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AGENDA DE INVESTIGACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
BECAS Y CREDITO EDUCATIVO, 2024-2026

1. Introduccioén

La importancia de la educacién superior radica en su capacidad para
equiparar a la fuerza laboral con competencias esenciales para el
desarrollo econdmico, asi como también en su potencial para
promover el bienestar y el desarrollo social. La presencia de individuos
con educacién superior produce beneficios que trascienden el
bienestar individual, como mayores ingresos y movilidad social,
generando externalidades positivas. Estos beneficios incluyen
mejoras en las dinamicas sociales y econdmicas de las areas donde
residen, como la generacién de empleo, una gobernanza politica y
economica efectiva, el aumento de la actividad empresarial y la
movilidad intergeneracional (Kapur y Crowley, 2008), asi como
comportamientos prosociales hacia las libertades civiles y los grupos
minoritarios (Hout, 2012).

En este contexto, las diversas modalidades de financiamiento
proporcionadas por el Estado son fundamentales para garantizar el
acceso a la educacion superior de jévenes con un alto rendimiento
académico, pero vulnerables debido a condiciones de exclusion
econdmica, social y cultural. En ese sentido, el Estado actua como un
agente mediador que facilita la equidad mediante la asignacion de
recursos variados, como becas y créditos educativos, que aseguren el
acceso, la permanencia, el rendimiento adecuado y los resultados
esperados al finalizar los estudios. Por consiguiente, la formulacion y
ejecucion de programas de financiamiento, derivados de politicas
eficaces en este campo, son cruciales para impulsar el desarrollo y
garantizar la igualdad de oportunidades.

En Peru, donde segun la Encuesta Nacional de Hogares menos del 30
% de la juventud accede a la educacion superior y menos del 15 %
finaliza esta etapa, iniciativas como la creacion del Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) han representado una
oportunidad significativa de desarrollo. Un indicativo de su influencia
es que, para 2022, el PRONABEC habia concedido mas de 77 000
becas y 360 créditos en diversas modalidades. Sin embargo, como
cualquier programa de politica publica, siempre hay margen para



mejoras. Esto subraya la necesidad de desarrollar herramientas que
guien la optimizacién en su disefio e implementacion, asi como en su
evaluacion.

Con este fin, la presente Agenda de Investigacion sobre las
modalidades de financiamiento estatal en la educacion superior refleja
el compromiso del PRONABEC para priorizar investigaciones que
produzcan conocimiento riguroso y relevante acerca del disefio,
implementacion y evaluacion de politicas efectivas que tengan el
objetivo de garantizar el acceso, la permanencia y la culminacién
exitosa en la educacion superior de joévenes con rendimiento
académico destacado en contextos de vulnerabilidad.

Esta agenda explora la literatura relacionada con la provision de becas
y créditos, buscando integrarla con las experiencias del PRONABEC.
Asimismo, identifica espacios de conocimiento y necesidades de
investigacion a nivel institucional. También toma en consideracion las
politicas y programas nacionales actuales en educacion superior,
como el Proyecto Educativo Nacional al 2036; la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP); el Objetivo
Estratégico Sectorial 1 del PESEM Educacion 2016-2026, en el que
se busca un acceso equitativo a una educacioén integral; el Objetivo
Estratégico Sectorial 2 del PESEM Educacion 2030, el cual busca
mejorar la calidad y pertinencia de los aprendizajes en los estudiantes
de educacion superior y técnico productivo; el Objetivo Estratégico
Institucional 2 del PEI, que pretende fortalecer el acceso a una
educacion de calidad con equidad para los estudiantes de la
educacion técnico-productiva y superior; el Plan de Gestion
Institucional 2023-2026; y el Manual de Operaciones del PRONABEC.
Por ende, este documento congrega ejes tematicos, areas de interés
principal y lineas de investigacion prioritarias enfocadas en cerrar
brechas de conocimiento y promover el desarrollo y debate académico
sobre politicas publicas vinculadas al financiamiento estatal en la
educacion superior.

La implementacién de esta Agenda de Investigacion permitira al
PRONABEC disponer de una base de evidencia sdlida para respaldar
el diseno, la ejecucion y la evaluacion de la efectividad de sus
intervenciones. Esto facilitara la mejora en los servicios a los
beneficiarios y la evaluacion de la escalabilidad de intervenciones
necesarias. Ademas, se convertira en un recurso valioso para la



formulacién de politicas publicas afines a las acciones que la
institucién realiza en el ambito educativo superior. Reconociendo que
la educacion superior es una inversion en el futuro, esta agenda se
posiciona como una herramienta clave para la generacion de
evidencia esencial en la construccidn de un futuro mas equitativo y
préspero a través del acceso, permanencia y culminacién en una
educacion superior de calidad.

2. Contexto

Para el afio 2022, segun la ENAHO-INEI, la tasa de matricula en
educacion superior en Peru para jovenes de 17 a 24 afos se situo en
30.4 %. No obstante, esta cifra disminuy6 a 22.8% para la poblacién
del quintil Il y a tan solo 14.4% para el quintil mas pobre (quintil ).
Ademas, aunque la tasa de matricula de mujeres fue mayor (32.8%)
en comparacion con la de hombres (28.1%), se observa que un alto
porcentaje de mujeres elige carreras con menor rentabilidad
econdmica que los hombres.

Por otro lado, al analizar las tasas de culminacién para 2022 segun la
ESCALE-MINEDU, se encuentra que el 20.8 % de los jovenes pobres
de entre 22 y 24 anos culminé sus estudios, mientras que el porcentaje
de los extremadamente pobres que terminaron sus estudios fue
apenas del 7.7%. Esta tendencia se mantiene en el grupo de entre 25
y 34 anos (27.9% para el total y 7.3% para los pobres extremos). En
cuanto a los jévenes con lengua originaria, la tasa de culminacion fue
de 13.7% de edades de entre 22 y 24 afios; y de 13.3 % para los que
tienen entre 25 y 34 afos, ambas considerablemente inferiores a las
de aquellos que hablan castellano (21.7% para los hablantes de
lengua originaria de entre 22 y 24 anos; y 30.5 % para los de
castellano).

Estas estadisticas reflejan la complejidad de acceder y completar la
educacion superior en Peru. A pesar de ser un problema persistente,
han existido esfuerzos por parte del Estado para mitigarlo, como la
creacion del PRONABEC, cuya misién es fomentar una sociedad mas
equitativa, promoviendo el acceso, permanencia y culminaciéon en la
educacion superior de calidad para personas talentosas de escasos
recursos economicos.



Desde su inicio, el PRONABEC ha ofrecido oportunidades de acceso
a becas y créditos educativos a jovenes en situacion de vulnerabilidad
economica, social y cultural. En la ultima década, el numero de becas
de pregrado otorgadas aumentd de 5191 en 2012 a 46 296 en 2022,
segun datos del PRONABEC (2023). En cuanto a los créditos
otorgados, estos también mostraron variaciones, especialmente en el
afio 2020, en que, debido a los efectos de la pandemia del COVID-19,
se creo el Crédito Continuidad, orientado a estudiantes de pregrado
con la finalidad de prevenir la interrupcion o desercién de los estudios.
Ese afo, 2020, entre las 3 modalidades de créditos (Crédito 18,
Crédito Talento y Crédito Continuidad) se otorgaron 2554 créditos, lo
que representd un aumento significativo comparado al afio previo,
donde se otorgaron solo 76 créditos. En total, PRONABEC ha
concedido mas de 77 000 becas y 2 800" créditos en sus diversas
modalidades desde su creacion.

Sin embargo, la cobertura actual del PRONABEC en el acceso a la
educacion superior de pregrado sigue siendo limitada. Ademas, se ha
observado una preferencia de los becarios por instituciones de
educacion superior (IES) privadas, en desmedro de las universidades
publicas. También se ha encontrado una menor tasa de culminacion
oportuna entre aquellos cuya lengua materna es originaria y mayor
entre los no migrantes. Estos hallazgos subrayan la necesidad de
estudiar, ajustar y mejorar los servicios y programas del PRONABEC.
Para alcanzar este objetivo, se propone la presente Agenda de
Investigacién, con el fin de establecer una base de evidencia sdlida
que respalde el disefio, la implementacién y la evaluacion de la
efectividad de sus intervenciones.

3. Marco normativo

La presente Agenda de Investigacion, correspondiente al periodo
2024-2026, se enfoca en la educacion superior a nivel nacional,
tomando como base el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2050, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 103-2023-PCM.
Esta eleccidn responde al primer objetivo nacional: “alcanzar el pleno
desarrollo de las capacidades de las personas, sin dejar a nadie atras”,
una accion estratégica relevante es:

! Esta cifra corresponde a los créditos otorgados en los afios 2019, 2020 y 2021.



AE 1.1.5. Alcanzar equidad en la educacién superior y técnico-
productiva, de tal manera que permita la formacion de las
personas en respuesta a las necesidades sociales, culturales y
productivas del pais, con énfasis en la investigacién cientifica
e innovacion y el aprovechamiento de las tecnologias
exponenciales.

Esta estrategia de investigacion se alinea con la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestién Publica al 2030, establecida en el
Decreto Supremo N.° 103-2022-PCM, la cual aboga por servicios
basados en evidencia, enfocados en satisfacer las necesidades de la
ciudadania de manera eficiente y oportuna. En este contexto, se
adopta la postura del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) expresada en su Guia de Politicas Nacionales, aprobada
mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 0030-
2023-CEPLAN-PCD: el disefio de politicas publicas debe
fundamentarse en el uso intensivo de evidencia para la identificaciéon
y analisis de problemas, asi como para la generacién de soluciones.
Esta perspectiva coincide con la necesidad de fundamentar la
modernizacion de la gestion publica en evidencia rigurosa y objetiva.

A nivel de politica sectorial, la agenda se enmarca en el Proyecto
Educativo Nacional al 2036, aprobado por el Decreto Supremo N.°
009-2020-MINEDU. En concordancia con la Orientacion Estratégica 9,
se reconoce que “todas las instancias de gestion educativa del Estado
operan orientadas hacia la ciudadania de modo profesional,
estratégico, planificado para el mediano y largo plazo, haciendo uso
intensivo de lo digital, y articulado en todos sus niveles con otros
sectores y actores de la comunidad local, nacional y global’. De
acuerdo con esta orientacion, se entiende que las politicas educativas
deben ser formuladas e implementadas con un enfoque riguroso y
estratégico. En particular, este documento se guia por dos de sus
principios fundamentales:

f. Planificar de manera estratégica y articulada, a mediano y
largo plazo, sustentandose en la evidencia y los derechos
de las personas a lo largo de la vida, asegurando
alineamiento intersectorial e intergubernamental, asi como
recursos humanos vy financieros para implementar lo
planificado;
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g. Promover la investigacién sobre los problemas educativos y
la produccién de informacién y conocimientos;

En la misma linea, resulta relevante destacar que la Politica Nacional
de Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP), aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 012-2020-MINEDU, establece como
objetivos prioritarios:

OP1. Incrementar el acceso equitativo de la poblacién a la
educacion superior y técnico-productiva, cuyos lineamientos
indican que se debe: (1) Fortalecer la orientacién vocacional y
laboral de la poblacién para el acceso pertinente a la ESTP, (2)
Identificar las potencialidades de los estudiantes de Ia
educacion basica para el acceso equitativo y pertinente a la
ESTP e (3) Implementar mecanismos de apoyo para el acceso
equitativo de la poblacion a la ESTP.

OP2. Fortalecer la formacion integral de los estudiantes de la
ESTP, que responda a los contextos sociales, culturales y
productivos, cuyos lineamientos indican que se debe: (1)
Fortalecer la formacion académica pertinente de los
estudiantes de las instituciones educativas, acorde a las
demandas sociales, culturales y productivas, contribuyendo a
la empleabilidad de los egresados e (2) Implementar
mecanismos de soporte para los estudiantes de la ESTP, que
contribuyan a la permanencia y graduacion oportuna.

OP6. Movilizar recursos a las instituciones de la ESTP para la
mejora de la calidad y el desarrollo de la investigacion e
innovacion, cuyo lineamiento 4 indica que se debe fomentar la
colaboracién entre las instituciones educativas, el Estado y la
empresa para promover la investigacion, el desarrollo y la
innovacion.

De igual forma, se considera el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2016-2026 y 2030 del sector Educacién, que contempla el
Objetivo Estratégico Sectorial 1, en el que se busca un acceso
equitativo a una educacion integral y el Objetivo Estratégico Sectorial
2, el cual busca mejorar la calidad y pertinencia de los aprendizajes en
los estudiantes de educacion superior y técnica-productiva. Sumado a
ello, se considera importante tomar como referencia el Objetivo



Estratégico Institucional 2 del Planeamiento Estratégico Institucional
(PEI), que pretende fortalecer el acceso a una educacion de calidad
con equidad en los estudiantes de la educacion técnico—productiva y
superior.

De manera complementaria, en el ambito institucional, se considera el
Plan de Gestién Institucional 2023-2026, aprobado y conforme con el
Acta del Consejo Directivo N.° 003-2022. Este plan subraya la
importancia de promover servicios que respondan a las necesidades
especificas de la poblacion objetivo y las caracteristicas del territorio,
proporcionando asi una guia para las politicas del programa.
Asimismo, se enfatiza la necesidad de fortalecer la toma de decisiones
fundamentales en el uso de evidencia. En particular, dentro del
Objetivo Estratégico Institucional 1, relacionado con el acceso y la
permanencia en la educacion superior, se asigna al PRONABEC la
responsabilidad de evaluar el otorgamiento de sus servicios.

Adicionalmente, la agenda se inscribe en el marco del Manual de
Operaciones del PRONABEC, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N.° 119-2024-MINEDU. Segun esta normativa, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto es responsable de promover y difundir
estudios sociales e investigaciones en materia de becas y crédito
educativo (articulo 18) y la Unidad de Estudios Sociales e
Investigacién, a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
es competente para desarrollar, promover y difundir estudios sociales
e investigaciones (articulo 26), incluyéndose como parte de sus
funciones especificas elaborar y proponer documentos normativos, de
gestién u orientadores para el desarrollo y publicacion de los estudios
sociales (articulo 27).

En sintesis, la Agenda de Investigacion del Pronabec se sustenta en
un conjunto de normativas a nivel nacional, sectorial e institucional, las
cuales resaltan la importancia de contar con evidencia sélida y
documentos de investigacion detallados para la orientacion eficaz de
politicas en el ambito de la gestidén publica.

4. Definicién, caracteristicas y objetivos
Una agenda de investigacion puede conceptualizarse como un marco

de trabajo que facilita el abordaje de un tema desde diversas
perspectivas, asi como un conjunto de acciones destinadas a

11
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organizar los intereses y labores de una entidad investigadora (Ertmer
y Glazewski, 2014). Cabe mencionar que las investigaciones en
educacion superior que resultan relevantes para la politica publica
(Hillman et al., 2015) tienen las siguientes caracteristicas:

Tabla 1. Caracteristicas de las estrategias para conducir
investigacion relevante para la politica

Tienen en cuenta que los problemas sociales son complejos,
Identificacion por lo que no existe politica Unica que resuelva la situacion. De
del problema esta forma, hacen necesario disponer de evidencia y estudios
que validen los instrumentos de accion.

Conectan el método de investigacion a una etapa del proceso
de quehacer politico ya que la rigurosidad metodoldgica no es
suficiente.

Disefio de
investigacion

Son explicitos sobre como los resultados son utiles en la
practica o como estos pueden informar el cambio en la politica.
Identifican a quiénes afecta y en qué punto del proceso del
quehacer politico dichos resultados son mas aplicables.

Implicancias de
politica

No se cifien a espacios académicos. El lenguaje es accesible
para un publico mas amplio y considera vincularse, en lo
posible, al debate publico.

Diseminacion
de resultados

Podrian ser priorizados en el quehacer politico. No obstante,
Utilizacion de los documentos pueden ser desacreditados al competir con

resultados otros estudios que se alineen con las visiones o preferencias
politicas de los tomadores de decisiones.

Fuente: Adaptado de Hillman et al. (2015).

Considerando la definicion de una agenda de investigacién y los
criterios que determinan su relevancia en el ambito politico, el presente
documento detalla la formulacion de la Agenda de Investigacion 2024-
2026 del PRONABEC.

4.1 Objetivos de la Agenda de Investigacion 2024-2026

La Agenda de Investigacion del PRONABEC representa un
compromiso institucional para establecer un marco de trabajo
orientado a la priorizacion de acciones de investigacion desde diversas
perspectivas. El propdsito central es la generacion de conocimiento
riguroso y relevante que incida en el disefio e implementacion de
politicas orientadas a garantizar de manera eficaz el acceso,



permanencia y culminacion en la educacion superior de jévenes con
alto rendimiento académico y en condiciones de vulnerabilidad.

Los objetivos especificos de esta agenda son:

e Evaluar la efectividad de las intervenciones: proporcionar
una base sélida de evidencias que respalde la evaluacién de la
efectividad de las intervenciones del PRONABEC en facilitar el
acceso, permanencia y culminacion en la educacién superior.

e Mejorar los programas e intervenciones ofrecidas a los
beneficiarios: utilizar los hallazgos de la investigacion para
mejorar los servicios ofrecidos a los beneficiarios de las
distintas modalidades de becas y créditos educativos,
asegurando la satisfaccion efectiva de sus necesidades.

e Contribuir a la formulaciéon de politicas publicas: proveer
recursos valiosos para el desarrollo de politicas publicas en
educacion superior y subvenciones educativas, apoyando
decisiones informadas y basadas en evidencia.

e Fortalecer el compromiso institucional: fortalecer el
compromiso de PRONABEC con la mejora de politicas y
programas de  subvenciones educativas mediante
investigaciones rigurosas y la implementacion de mejores
practicas.

e Cerrar brechas de conocimiento: identificar y abordar
brechas en el conocimiento existente sobre politicas y
programas de subvenciones educativas, contribuyendo a una
toma de decisiones mas informadas.

e Promover el debate académico: promover el analisis y
discusién académica respecto a las politicas publicas de
subvenciones educativas, enriqueciendo el dialogo y las
propuestas de solucion.

5. Metodologia

El desarrollo de la Agenda de Investigaciéon 2024-2026 implico un
esfuerzo colaborativo que involucré a varias unidades de organizacion
del PRONABEC. Los insumos se obtuvieron principalmente de dos
fuentes: revision sistematica de la literatura y técnicas de investigacion
cualitativa (entrevistas y revision documental). El proceso de creacion
de la agenda puede resumirse en las siguientes fases:

13
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Fase 1: Definicién del propdsito y alcance de la agenda

Permiti6 establecer con claridad el propdsito de la agenda,
respondiendo a preguntas clave como: ;Qué se espera lograr con la
agenda?, ¢cual es su objetivo principal?, ;cuales son los valores y
principios que la guian? Asimismo, se definieron diversas estructuras
para establecer el alcance de la agenda, considerando las
necesidades especificas de las areas de la institucion y el periodo de
vigencia de la misma.

Fase 2: Revision y recopilacion de literatura existente

Se realiz6 una revision exhaustiva de la literatura académica vy
estudios previos relacionados con las diversas modalidades de
financiamiento estatal en la educacién superior, y se logré identificar
practicas, enfoques metodoldgicos y resultados relevantes que
podrian servir de referencia; asi como destacar las brechas de
conocimiento existente.

Fase 3: Identificacion de las necesidades de investigacion

Se analizaron las politicas y programas de subvenciones y créditos
educativos existentes con el objetivo de alinear los ejes de
investigacion a los objetivos prioritarios y lineamientos de las politicas
de caracter nacional, sectorial e institucional. Paralelamente, se
consult6 a diferentes areas del PRONABEC para identificar
necesidades de investigacion relacionadas con sus intervenciones.

Fase 4: Definicion de areas de interés y lineas de investigacion

La informacion obtenida producto de la revisién sistematica de
literatura y de las entrevistas, junto con el analisis documental,
proporciond insumos para establecer las areas de interés y las lineas
de investigacion. La definicion de estas se logré mediante un proceso
iterativo de analisis y priorizacion de tematicas, basado en la
triangulacién de la informacion.



Fase 5: Validacion por los directores de unidades funcionales de linea
y aprobacion por la Alta Direccion

Se presento el borrador de la agenda a los directores de las distintas
unidades funcionales del PRONABEC para su revision y validacion.
Este proceso permitié recoger retroalimentacion que contribuy6é a
refinamientos sustanciales del documento, asegurando que las areas
de interés y lineas de investigacion propuestas respondieran
efectivamente a las necesidades y prioridades de la institucion.

Fase 6: Difusion con partes interesadas

Se planea compartir los resultados preliminares y la agenda propuesta
con representantes del Ministerio de Educacion (Minedu) y otras
partes interesadas para difusion y promocion.

6. Enfoques transversales

Para garantizar una investigacion integral y relevante, la Agenda de
Investigacion 2024-2026 considerd la inclusion de enfoques
transversales que reflejan los valores y principios del PRONABEC. De
este modo, se busca abordar problematicas como la exclusion social,
econdmica y cultural, asi como también las desigualdades en las
relaciones de hombres y mujeres, y entre zonas urbanas y rurales,
entre otras. Estas cuestiones se analizaran tanto de manera individual
como de manera interseccional, cuando sea pertinente. En este
contexto, se han considerado los siguientes enfoques:

15



Figura 1. Enfoques transversales de la Agenda de Investigacion
2024-2026

POLITICAS PUBLICAS - ’ EQUIDAD DE GENERO
ADAPTATIVAS

ENFOQUES
TRANSVERSALES

INTERCULTURALIDAD TERRITORIALIDAD

INTERSECCIONALIDAD

» Equidad de género: incluir un enfoque de género es esencial
para analizar relaciones desiguales entre mujeres y hombres
en cuanto al acceso, permanencia y culminacion en la
educacion superior, asi como en la transicion al mercado
laboral. Esto permite identificar y explicar las causas detras de
las barreras especificas que enfrentan mujeres y hombres en
relacién con las distintas formas de financiamiento educativo.
A partir de este analisis, es posible proponer medidas para
mitigar estas disparidades. El objetivo principal de incorporar la
perspectiva de género es asegurar la equidad, promoviendo el
ejercicio pleno y equitativo de derechos para mujeres y
hombres.

= Politicas publicas adaptativas: es esencial comprender que
las politicas publicas se originan en un modelo de disefio e
implementacion que tiende a modificarse por la interaccion
humana. Ante la incertidumbre y complejidad inherentes a este
proceso, se vuelve imprescindible adoptar un enfoque
adaptativo. Este enfoque se fundamenta en la planificacion
estratégica y en procedimientos administrativos que
promueven la innovacion, la capacidad de respuesta y la
experimentacion?. Ademas, implica procesos de toma de

2 Seguin Swanson y Bhadwal (2009), citados por el PNUD y DNP (2021).



decisiones que integran el aprendizaje con la accion. Tal
enfoque facilitaria el reconocimiento de que, a través del
analisis del disefio, la implementacion y la evaluacién de las
politicas publicas, existe un margen para adaptar, experimentar
y mejorar continuamente.

Territorialidad: es fundamental incluir en una agenda de
investigacion el analisis de como las politicas de subvencion
se adaptan a las caracteristicas y necesidades especificas de
cada region, reconociendo que lo que resulta efectivo en una
region puede no serlo en otra. Comprender estas diferencias
es crucial para una toma de decisiones informada y acertada.
Por lo tanto, este enfoque se centra en considerar la diversidad
sociocultural y geografica como factores determinantes para
identificar tanto las barreras existentes como las posibles
soluciones en el ambito de las politicas de subvencion.

Interculturalidad: es crucial investigar como las subvenciones
educativas pueden fomentar la inclusién de estudiantes
pertenecientes a diversas culturas y comunidades étnicas.
Este analisis implica evaluar la manera en que las politicas de
subvencion pueden superar las barreras culturales y
linguisticas, y al mismo tiempo, promover un entorno educativo
que valore y respete la diversidad cultural. Ademas, resulta
importante examinar cédmo dichas subvenciones pueden
respaldar programas de estudio que incorporen enfoques
interculturales, contribuyendo asi a la promocién de la
comprension intercultural entre estudiantes de distintos
origenes.

Interseccionalidad: la inclusién de un analisis interseccional
implica reconocer que los beneficiarios de las distintas formas
de financiamiento pueden estar sujetos a multiples factores de
exclusion de manera simultanea. Por lo tanto, este enfoque no
se centra unicamente en abordar las exclusiones como
aspectos aislados e independientes, sino como intersecciones
complejas de desigualdades. Este enfoque permite una
comprension mas profunda y completa de las dinamicas de
exclusion y sus efectos combinados en los individuos.
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7. Ejes, areas de interés y lineas de investigaciéon

La delimitacion de los cuatro ejes de investigacion, junto con las doce
areas de interés y las correspondientes lineas de investigacion
prioritarias, surge de un proceso de analisis iterativo. Este proceso
incorporo tanto la revisidn sistematica de la literatura relevante como
el escrutinio de las necesidades percibidas a través de las entrevistas
y la documentacion proporcionada por las diversas unidades de
organizacion del PRONABEC. La seleccidn de estos ejes y areas de
interés fue alineada con el propdsito central de la agenda: producir
conocimiento esencial sobre el disefio, implementacién y efecto de las
politicas publicas vinculadas con el financiamiento en la educacion
superior.

Los dos primeros ejes se centran en las fases clave por las que transita
el beneficiario del PRONABEC: desde el acceso y la permanencia en
la educacion superior hasta la graduaciéon y la trayectoria post
educacion superior. Los otros dos ejes, en cambio, se relacionan con
aspectos transversales que influyen en todas estas etapas, tales como
la promocion de la equidad y la optimizacion de la gestion institucional.

Las areas de interés se definieron para abarcar aspectos concretos,
como son los servicios especificos del programa, incluyendo la
orientacidén vocacional y el acompanamiento; asi como problematicas
especificas: aspectos socioemocionales y la movilidad social. También
se abordan cuestiones de indole logistico en PRONABEC; por
ejemplo, la capacidad de gestion del programa y los efectos de la
elegibilidad y seleccion de beneficiarios.

Las lineas de investigacidon prioritarias que surgen de cada area de
interés representan las tematicas especificas a ser investigadas.
Reconociendo la amplitud de posibles temas de estudio, se ha optado
por enfocar la presentacidon uUnicamente en aquellas lineas de
investigacion consideradas fundamentales y urgentes.

La Figura 2 ilustra detalladamente la propuesta de ejes y areas de
interés, ofreciendo una visién integral de los temas prioritarios que son
abordados en la Agenda de Investigacion del PRONABEC. Cabe
sefalar que cada linea de investigacion se ha disefiado para alinearse
con los productos y servicios especificos del PRONABEC.
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7.1 Eje 1. Transicién y permanencia en la educacion superior

Este eje se enfoca en la transicion y permanencia en la educacién
superior. En esencia, se consideran tres areas de interés: (i) orientacion
vocacional, (ii) aspiraciones y preferencias educativas y (iii) aspectos
socioemocionales. Cada uno de estos tuvo entre dos y tres lineas de
investigacion prioritarias, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Areas de interés y lineas de investigacién en torno a la
transicion y permanencia en la educacién superior

Areas de interés Lineas de investigacion prioritarias

Aspiraciones y preferencias educativas

Orientacion Efectos de la orientacién vocacional en la trayectoria
vocacional profesional

Promocién de carreras e IES con pertinencia social, cultural
y productiva

Efectos del Efectos del financiamiento en el acceso, permanencia y
financiamiento culminacion de la educacién superior
durante la Factores asociados a la aceptacion del financiamiento
Educacion Incidencia del financiamiento en el rendimiento académico y
Superior bienestar de los beneficiarios

Relevancia de habilidades blandas para la continuidad de
Aspectos estudios

socioemocionales | Competencias socioemocionales e incidencia en el
desempefio académico

Orientacion vocacional

Para contextualizar adecuadamente el area de interés, resulta
imperativo dilucidar el concepto de orientacion vocacional. Segun
Ojer (1976), la vocacion manifiesta la predisposicién hacia una
profesion u ocupacion, emergiendo de los intereses,
motivaciones y valores personales con el fin de cumplir con
proyectos de vida (citado en Tintaya, 2016). Desde esta
perspectiva, la orientacion se conceptualiza como la investigacion
activa por parte del alumno, tal como lo expone Rascovan (2013,
p.50). Sin embargo, en un sentido mas estricto, la orientacion
vocacional se define como la intervenciéon destinada a facilitar la
eleccion de “objetos vocacionales”, entendidos estos como el
trabajo o estudio (Rascovan, 2013, p.50). Para los propdsitos de
este documento, la orientacion vocacional se referira al



mecanismo de apoyo disefiado para asistir en la eleccién de una
carrera que responda al proyecto de vida del beneficiario.

La importancia de investigar este servicio se fundamenta en la
problematica sefalada en la PNESTP, cuyo OP1 identifica la
necesidad de reforzar e implementar mecanismos de soporte
para disminuir las barreras de acceso a la educacion. Este
enfoque se ve respaldado por evidencia internacional que
demuestra cdmo la inscripcidn temprana en programas de
orientacion vocacional promueve un interés temprano en la
profesion o carrera seleccionada, asi como un mayor compromiso
que resulta en una sensacion de bienestar incrementado y un
desempeino académico y profesional superior (Quiroga-Garza,
Flores-Marin, Cantu-Hernandez, Erafia y Lépez, 2020).

Al abordar los servicios de orientacion, Tintaya (2016, p.47-48)
argumenta que estos generalmente se centran en ftres
actividades fundamentales: a) la aplicacibn de pruebas
vocacionales, b) la provision de informacién profesional y c) la
entrega de asesoramiento profesional. La Plataforma de Apoyo y
Orientacion (PAO), desarrollada por el PRONABEC, emerge
como una herramienta clave en este contexto, ofreciendo
pruebas de orientacién vocacional e informacion sobre la oferta
educativa. A pesar de su papel fundamental en la promocion de
carreras y en la eleccion de instituciones educativas, se hace
evidente la necesidad de mejorar y ampliar los servicios que
ofrece esta plataforma.

La escasez de informacion sobre la oferta educativa y como esta
afecta la alineacion entre la eleccion de carrera y la vocaciéon
profesional se ilustra en el estudio Andrade, Valarezo, Torres y
Sizalima (2018). Paralelamente, estudios como el de Broton
(2019) sugieren que la posesién de una beca puede influir en las
aspiraciones, demostrando que, en contextos especificos como
el de EE.UU., la beca promedio reducia las expectativas
académicas de los estudiantes en programas de dos afios,
dinamica atribuida a la complejidad en la adjudicacion de la beca,
generando confusidn e incertidumbre acerca de los costos reales
de la educacion universitaria. De manera similar, Black, Charles
y Keddie (2020), al examinar las experiencias y aspiraciones de
estudiantes en Australia, observaron que los becarios de
universidades élite eran incentivados a emerger como actores
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globales, enfrentandose también a los costos o complejidades
asociados a este proceso.

Un aspecto critico es la falta de alineacion entre la educacion y
las necesidades contextuales del mercado laboral, lo que trae
como consecuencia directa el desajuste entre la formacion
recibida y el mercado laboral, lo cual conduce a que un gran
numero de estudiantes, al no encontrar oportunidades
relacionadas con sus estudios, terminen ocupando puestos de
trabajo poco relacionados con sus areas de formacion. Esta
situacion se complica aun mas cuando la educacion es financiada
mediante subvenciones. Segun la literatura, los créditos
educativos pueden influir en la decision de los estudiantes de
trabajar en sectores y carreras de menor remuneracion
(Minicozzi, 2005; Rothstein y Rouse, 2011, citados en Smith y
Albana, 2023).

Este problema se agrava en campos como las ciencias sociales,
humanidades y artes. Smith y Albana (2023) encontraron que los
graduados de carreras artisticas en Estados Unidos con deudas
superiores a 10 000 dolares tenian menos probabilidades de
obtener empleo en areas relacionadas con sus estudios en
comparacion con aquellos sin deudas. Asimismo, Paulsen (2023)
observé que los graduados de estas areas que tenian préstamos
educativos veian reducida en un 25 % su propensién a trabajar
en empleos relacionados con sus disciplinas.

Por ultimo, es preciso sefialar que la eficacia de los programas de
subvenciones en la educacién superior depende crucialmente de
su alineacion con las necesidades sociales, econdmicas vy
culturales del contexto de implementacién. Esto implica una
transicion desde politicas educativas centradas en la inversion
estratégica y el desarrollo del capital humano hacia un enfoque
de desarrollo de capacidades, que promueva competencias
coherentes y sostenibles con el desarrollo local y regional (St.
John, 2023).

En este marco, se hace eco de la necesidad de promover carreras
y programas educativos que respondan a las demandas futuras y
actuales del mercado laboral, tal como sugieren las proyecciones
del CEPLAN (2016) para Peru. Esto incluye una consideracion
especial hacia las carreras de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y



Matematicas (STEM, por sus siglas en inglés), las cuales, segun
de Urzua (2017), ofrecen los mayores retornos promedio en
comparacion con programas en educacion, salud y ciencias
sociales.

A partir de la revisién de la literatura existente, se proponen lineas
de investigacion enfocadas en: (i) aspiraciones y preferencias
educativas, (ii) efectos de la orientacion vocacional en la
trayectoria profesional y (iii) promocion de carreras e IES con
pertinencia social, cultural y productiva. Las preguntas de
investigacion derivadas de estas lineas podrian incluir:

e De qué manera la Plataforma de Apoyo y Orientacion
(PAQ) incide en la seleccion de la carrera y la institucion
educativa superior por parte de los estudiantes?

e (¢En qué medida y de qué forma las aspiraciones
familiares determinan la eleccion de la institucion de
educacion superior y el tipo de carrera por parte de los
estudiantes?

e (De qué manera la informacion sobre la demanda de
carreras a nivel regional afecta las decisiones de los
estudiantes respecto a su eleccion de carrera?

e (Como influye la eleccion de carrera en el rendimiento
academico de los beneficiarios?

Efectos del financiamiento durante la educacién superior

El efecto de las becas y los créditos educativos en el acceso,
rendimiento y culminacién de estudios en la educacion superior
constituye uno de los temas mas analizados, tanto en la literatura
nacional como internacional. Marx y Turner (2019) sostienen que
tanto las becas como los créditos educativos incrementan de
manera significativa las calificaciones de los estudiantes. Crowne
(2022), por su parte, observo que los becarios internacionales de
Japoén en universidades publicas de EE. UU. no solo presentan
una mayor tasa de inscripcion, sino también un rendimiento
académico superior. Wright (2021) examiné los efectos del
acceso a beca y préstamos en Jamaica, y concluy6 que recibir
cualquiera de estas ayudas financieras se traduce en mayores
niveles de GPA (promedio de calificaciones) y en una mayor
probabilidad de permanencia en la institucion educativa después
del segundo ano.
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También se ha indagado sobre cémo las becas afectan la
propension a finalizar los estudios. Modena, Rettore y Tanzi
(2020) evaluaron el impacto de un programa de becas basado en
necesidades en Italia, y encontraron que los beneficiarios
presentaban una tasa significativamente menor de desercion
durante el primer afno de estudios: aproximadamente un tercio
habria abandonado la universidad en el primer afio de no ser por
la beca.

En relacion con la salud, aunque se espera que las subvenciones
educativas mejoren la salud de los estudiantes, la evidencia al
respecto es limitada. Willage (2022) analizé la relacién entre
subvencion, educacion y salud, y descubrid que las becas
educativas reducen el indice de masa corporal y mejoran la salud
general de las mujeres a largo plazo, sin encontrar efectos
similares en hombres. Ademas, evidencid6 que el apoyo
economico eleva el nivel educativo de los beneficiarios, siendo
este el mecanismo mediador mas plausible entre la beca y la
mejora en la salud.

Centrandose en Peru, Garcia (2014) investigo el impacto de los
créditos educativos del PRONABEC en el tiempo necesario para
concluir los estudios universitarios, e identific6 que los
estudiantes de bajos ingresos con buen rendimiento académico
que recibieron un préstamo del programa completaron sus grados
universitarios mas rapidamente que aquellos sin préstamos.
Ademas, una evaluacion de Beca 18 (MEF, 2014, citado en Flor,
Magnaricotte y Alba, 2020) mostré efectos diferenciados en
rendimiento y permanencia entre becarios de universidades e
institutos. Se observé que los impactos positivos en los becarios
universitarios eran significativos en el primer afio, pero disminuian
con el tiempo. En cuanto a los becarios de institutos, la beca
redujo la tasa de desercién y mejoro la tasa de egreso oportuno,
pero no se encontré impactos consistentes en el rendimiento
académico (MEF, 2014, citado en Flor, Magnaricotte y Alba, 2020,

p.18).

Fiestas, Miflan y Nufiez (2015) evaluaron la incidencia de las
condiciones econdmicas y socioafectivas en el rendimiento de los
becarios de la Universidad de Piura, y hallaron que el promedio
ponderado de los becarios superaba en mas de un punto al de



los estudiantes regulares, y que la tasa de aprobacion era mayor
en mas de un 25 %. Investigaciones similares en otras
instituciones educativas peruanas corroboraron estos resultados
positivos. Similares resultados descriptivos fueron hallados en la
Universidad Antonio Ruiz de Montoya (Alva y Quispe, 2015), la
Universidad San Ignacio de Loyola (Blazquez, 2015), la
Universidad Peruana Union Filial Juliaca (Naveros y Levano,
2015) y el Instituto Superior Tecnolégico Privado AVANSYS
(Sulmont, Sanchez, e Hijar, 2015).

Aramburd, Nunez y Martinez (2015) analizaron las razones por
las cuales los postulantes seleccionados para Beca 18 decidian
no continuar con la beca, e identificaron factores como el miedo
al cambio, barreras econdomicas, problemas de salud, bajo
rendimiento o dificultades en el proceso de postulacion y
cumplimiento de las condiciones.

En cuanto a los efectos de financiamiento educativo sobre la
salud en Peru, Montibeller (2018) estudi6 cémo la migracién de
estudiantes de Educacion Intercultural Bilinglie a Lima afectaba
sus patrones alimentarios y salud; se identific6 cambios en los
habitos alimentarios y la presencia de sindromes culturales
ocasionados por el cambio en la cultura alimentaria del seno
familiar, en comparacion con la nutricion a la que acceden los
estudiantes al llegar a la capital.

Teniendo en cuenta la revision de la literatura, se proponen las
siguientes lineas de investigacion: (i) efectos del financiamiento
en el acceso, permanencia y culminacion de la educacion
superior, (ii) factores asociados a la aceptacion del financiamiento
y (iii) la incidencia del financiamiento en el rendimiento académico
y bienestar de los beneficiarios. En ese sentido, algunas
preguntas de investigacion pueden ser:

e /Qué factores contribuyen a incrementar los impactos
en el acceso, permanencia o culminacion de los
estudios en la educacioén superior?

e (Las becas y/o créditos educativos tienen efectos
sobre la salud fisica de los estudiantes en el corto y
largo plazo?

e /Queé factores contribuyen a aumentar el rendimiento
en los becarios?
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Aspectos socioemocionales

La atencion a los aspectos socioemocionales en el ambito de la
educacion superior ha ganado relevancia en la investigacion
contemporanea. Se reconoce su impacto significativo tanto en el
proceso educativo como en los resultados obtenidos por los
estudiantes. En particular, los programas de becas y créditos
estatales han emergido como elementos clave en la promocién
del desarrollo integral de los estudiantes universitarios,
abordando no solo sus necesidades académicas, sino también
sus dimensiones emocionales y sociales. Este enfoque refleja
una comprension mas integral de la educacién superior, que va
mas alla de la mera transmisibn de conocimientos para
considerar el bienestar integral de los estudiantes.

Los aspectos socioemocionales cobran especial importancia
desde el inicio de la etapa de estudios, ya que el acceso a la
educacion superior implica para muchos becarios alejarse de su
entorno familiar y comunitario, lo que conlleva a enfrentarse a
nuevos contextos con implicaciones emocionales significativas
(Cotler, 2016). En una muestra de desertores universitarios,
Aramburd y Nufez (2019) identificaron que las principales
barreras para continuar los estudios eran de naturaleza afectiva
y emocional, especialmente para aquellos que se trasladaban
desde otras regiones hacia Lima, donde la falta de proximidad
emocional y fisica con sus padres era un factor determinante.
Este hallazgo concuerda con la afirmacion de Vandervoort (2006),
quien sostiene que el desarrollo de la inteligencia emocional no
solo influye en el proceso de aprendizaje de los estudiantes, sino
que también contribuye a su adaptacion personal y social.

Por otro lado, las presiones y responsabilidades académicas que
experimentan los becarios pueden afectar negativamente su
bienestar emocional (Cotler, 2016), lo que, a su vez, puede tener
repercusiones en su rendimiento académico. Segun Wang et al.
(2012), los estudiantes que reciben becas pueden experimentar
niveles elevados de estrés y ansiedad debido a sentimientos de
culpa asociados con el uso de recursos financieros en su
educacion. Ademas, pueden experimentar una baja autoestima al
no poder equiparar ciertas condiciones de vida con sus
compafneros, como en el aspecto de la vestimenta o la
participacion en actividades extracurriculares. La necesidad de



trabajar para cubrir parte de los costos educativos también puede
reducir su tiempo libre, lo que a su vez puede limitar sus
interacciones sociales.

De esta manera, el acompanamiento socioemocional por parte de
los programas de becas puede tener un impacto positivo al
enfrentar estas problematicas. Por ejemplo, en el caso de los
beneficiarios del PRONABEC, el estudio cualitativo realizado por
Mendoza (2019) encontr6 que el acompafamiento
socioemocional tiene un impacto positivo en el estado de animo
de los beneficiarios, lo que influye tanto en su capacidad
intelectual como en su rendimiento.

En el caso de los créditos universitarios, la carga de deuda
estudiantil derivada de los créditos universitarios puede generar
un aumento significativo del estrés entre los estudiantes, lo que
puede desencadenar ansiedad asociada a la situacién financiera
y al peso de la deuda, aumentando asi el riesgo de desercion
(Britt et al., 2017). Investigaciones diversas sobre el impacto de
los créditos universitarios han sefalado que estos pueden
generar situaciones de estrés tanto en los estudiantes (Sinha et
al., 2024) como en sus padres (Walsemann et al., 2019), lo que
ha demostrado tener repercusiones en el rendimiento académico
de los estudiantes (Baker y Montalto, 2019) y en su satisfaccion
general (Kaur y Aurora, 2019). Estos efectos se notan mucho mas
en casos de mujeres o personas afrodescendientes o que
provienen de otros paises (Sinha et al., 2024).

Es importante destacar que estos efectos pueden manifestarse
incluso antes de que los estudiantes comiencen a pagar la deuda.
Tan solo el hecho de anticipar el pago futuro puede generar
estrés, ansiedad y nerviosismo (Britt et al., 2017), sintomas de
depresidn, cambios en el apetito y en el humor, disminucién de
actividades y perturbacion en el sueio (Collier et al., 2002).

Con base en larevision de la literatura, se proponen las siguientes
lineas de investigacion: (i) relevancia de habilidades blandas para
la continuidad de estudios y (ii) competencias socioemocionales
e incidencia en el desempeno académico. En ese sentido,
algunas preguntas de investigacion pueden ser:
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e (Qué factores contribuyen al estrés, ansiedad y depresion
en los beneficiarios de PRONABEC?

e Como afecta la sintomatologia socioemocional de los
beneficiarios en el rendimiento académico?

e Como el acompariamiento socioemocional podria influir
sobre el rendimiento educativo, bienestar y culminacion
exitosa de los estudiantes beneficiarios?

7.2 Eje 2. Trayectoria post educacion superior

El segundo eje busca explorar tematicas en torno a la trayectoria post
educacion superior. Se abordan dos areas de interés: (i) Empleabilidad y
acceso al mercado laboral e (ii) inadecuacion ocupacional. Entre ambas
se contemplo un total de ocho lineas de investigacién prioritarias, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Areas de interés y lineas de investigacién en torno a la
trayectoria post educacion superior

Areas de interés

Empleabilidad y
acceso al mercado
laboral

Lineas de investigacion prioritarias

Recursos para la transicion efectiva al empleo

Retornos salariales de los programas de educacion superior

Vulnerabilidad en el empleo

Inadecuacion
ocupacional

Pertinencia productiva de carreras y sus efectos en desarrollo
economico territorial

Priorizacion de carreras segun la demanda empresarial de
trabajadores

Movilidad Social

Movilidad Intergeneracional

Movilidad Intrageneracional

Movilidad Espacial

Empleabilidad y acceso al mercado laboral

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define Ila
empleabilidad como "las competencias y cualificaciones
transferibles que refuerzan la capacidad de las personas para
aprovechar las oportunidades de educacion y de formacion que
se les presenten con miras a encontrar y conservar un trabajo



decente"3. Este marco conceptual subraya que el acceso a un
empleo digno no se limita a la acumulacion de conocimientos
adquiridos mediante la educacién formal, sino que también
comprende competencias no cognitivas y la destreza en el manejo
de herramientas especificas para la busqueda de empleo.

Con respecto a las competencias no cognitivas, también
conocidas como habilidades blandas, Novella, Rosas y Gonzalez
(2019) enfatizan su relevancia dentro del mercado laboral. Estos
autores sefalan que wuna preocupacion recurrente entre
empleadores peruanos es la dificultad de encontrar trabajadores
que, mas alla de poseer una formacion académica sélida, cuenten
con habilidades socioemocionales, de trabajo en equipo,
comunicacion efectiva, manejo eficiente del tiempo, liderazgo,
responsabilidad, capacidad para resolver problemas, y un
pensamiento tanto creativo como critico.

Adicionalmente, la mejora de las oportunidades de insercién
laboral requiere de la implementacion de programas de
orientacion y entrenamiento alineados con las necesidades de los
destinatarios (Gonzalez-Velosa, Ripani y Rosas, 2012). El Banco
Interamericano de Desarrollo (Székely y Fund, 2015) sugiere que
las estrategias efectivas deben abarcar programas de
capacitacion y entrenamiento, incluidos aquellos para practicas
profesionales y pasantias, servicios de busqueda de empleo que
utilicen plataformas digitales y bolsas de trabajo, y el fomento del
desarrollo de competencias emprendedoras. Se enfatiza
particularmente en la importancia de adquirir habilidades basicas,
técnicas, para la vida y laborales, asi como capacitaciones
enfocadas al emprendimiento.

En cuanto al PRONABEC, ya se ha implementado un programa
de apoyo para egresados, que ofrece actividades educativas,
comunicacionales e informativas, ademas de proporcionar acceso
a una plataforma en la que el perfil del beneficiario se hace visible
para potenciales reclutadores (PRONABEC, 2022). No obstante,
resulta esencial evaluar la eficacia de estas herramientas no solo
para optimizarlas, sino también para adaptarlas a las cambiantes
necesidades del mercado laboral y de los beneficiarios.

3 Revisado en: https://www.oitcinterfor.org/taxonomy/term/3406
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En este contexto, los estudios que vinculan la educacion superior
y el trabajo revelan resultados diversos. Desde una perspectiva
econdmica, la decision de proseguir estudios superiores se
analiza a través de la comparaciéon entre costos y beneficios
esperados, tal como explican Oreopoulos y Petronijevic (2013,
p.4). Esta comparacion incluye; por un lado, los retornos,
entendidos como el valor actual de los ingresos futuros vinculados
al grado académico obtenido y; por otro, los costos directos, como
la matricula, e indirectos, reflejados en las ganancias no obtenidas
durante el periodo de estudios. Se presupone que los estudiantes
que deciden invertir en educacién superior esperan que los
beneficios de dicha inversion superen ampliamente sus costos, lo
cual les motivaria a asumir créditos educativos sin la necesidad
de complementar sus ingresos con trabajo. Sin embargo,
Oreopoulos y Petronijevic sefialan que, a menudo, los estudiantes
carecen de informacién completa, lo que podria llevarlos a
trabajar mientras estudian, incluso cuando han accedido a
financiamiento.

Por otra parte, el analisis realizado por Yang y Choi (2019) sobre
el impacto de los préstamos educativos en Corea indica que los
individuos que acceden a este tipo de financiamiento perciben
inicialmente salarios inferiores a los de sus contrapartes sin
préstamos. No obstante, esta diferencia salarial tiende a disminuir
con el tiempo, especialmente porque los beneficiarios de
préstamos suelen cambiar de empleo con mayor frecuencia, lo
que facilita un aumento progresivo de sus ingresos.

En otro estudio, Wright (2021) analiz6 los efectos de las becas y
préstamos sobre los retornos economicos de los estudiantes en
Jamaica, observando que aquellos beneficiarios de préstamos
suelen aceptar empleos con salarios mas bajos en sus primeras
experiencias laborales. Este fendbmeno podria estar relacionado
con la necesidad de gestionar las obligaciones financieras
derivadas de dichos préstamos.

De forma complementaria, Bucarey, Contreras y Mufoz (2020)
investigaron los impactos laborales de los beneficiarios del
Crédito de Garantia Estatal (CGE) en Chile. Sus hallazgos
preliminares indican que los participantes del CGE, en
comparacion con individuos de perfiles similares no beneficiarios
del programa, experimentaron una pérdida aproximada de 1.2
anos de experiencia laboral. No obstante, no se encontraron



diferencias significativas en términos de salarios, empleabilidad o
caracteristicas de los empleadores entre los beneficiarios del
CGE y aquellos que no participaron del programa. Es importante
destacar que estos resultados podrian reflejar la influencia de la
calidad de las instituciones de educacion superior. Un dato
relevante que muestra este estudio es el mejor desempefio
educativo y las mayores oportunidades laborales de aquellos
beneficiarios del CGE que optaron por cambiar de estudios
vocacionales a programas universitarios en instituciones de
mayor calidad.

Por otro lado, el mercado laboral peruano se caracteriza por su
alta vulnerabilidad. A pesar de una baja tasa de desempleo anual,
los indicadores de calidad del empleo y la informalidad son
preocupantes. En 2022, solo el 11.9 % de la poblaciéon ocupada
disfrutaba de un empleo considerado decente; es decir, que
incluia todos los elementos basicos y complementarios como
contrato, ingresos superiores al salario minimo vital, jornadas de
hasta 48 horas semanales, algun tipo de seguro de salud y
afiliacion al sistema de pensiones. Este fendbmeno se relaciona
directamente con el nivel educativo del trabajador, donde un
mayor nivel educativo se asocia con una probabilidad 5.4 puntos
porcentuales mayor de acceder a un empleo de alta calidad
(MTPE, 2023; Niquen, 2019). Ademas, la tasa de empleo informal
en Peru se situé en el 75.7 % en 2022, y se redujo al 45.3 % entre
aquellos con educacion superior universitaria (MTPE, 2023).
Estos datos subrayan la necesidad de investigar las trayectorias
laborales de los exbeneficiarios del PRONABEC para determinar
si, ademas de facilitar el acceso, la continuidad y la finalizacion de
la educacion superior, el programa ha contribuido a mejorar sus
expectativas de vida a través de empleos de calidad.

En concordancia con lo expuesto, para esta area se proponen las
siguientes lineas de investigacién: (i) recursos para la transicion
efectiva al empleo, (ii) retornos salariales de los programas de
educacion superior y (iii) vulnerabilidad en el empleo. Algunas de
las interrogantes que se podrian considerar son las siguientes:

e (Cual es el grado de insercion laboral de los egresados
beneficiarios?

e /Qué factores determinan la capacidad de los egresados
beneficiarios para obtener un empleo formal?
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e (:Se observan diferencias salariales entre los egresados
beneficiarios del PRONABEC y aquellos que no lo son?

e (Cual es la probabilidad de que un exbecario egresado
del PRONABEC acceda a un empleo de calidad?

Inadecuacion ocupacional

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2018, pp.
3-4), los individuos en el mercado laboral pueden experimentar
dos principales tipos de inadecuacidon ocupacional: por
calificaciones y por competencias. La inadecuacion por
calificaciones se divide en: (i) nivel educativo, donde los
individuos pueden estar sobreeducados o subeducados para su
puesto de trabajo, y (ii) campo de estudio, en casos donde la
formacion académica no esta relacionada con el empleo actual.
La inadecuacion por competencias, por su parte, abarca
situaciones en las que las personas poseen competencias
inferiores o superiores a las requeridas. Hay tres tipos: (i)
competencias técnicas o especificas del puesto, (ii) competencias
basicas, y (iii) competencias transferibles.

La conexion entre las ayudas financieras y la inadecuacion
ocupacional pueden surgir por varias razones. Una posible causa
es la inadecuaciéon por campo de estudio, influenciada por
presiones institucionales. Tal como se analiza en el contexto de la
promocion y pertinencia, las ayudas financieras, especialmente
los préstamos educativos, pueden llevar a los estudiantes a
trabajar en sectores o carreras no relacionadas, motivados por la
necesidad de satisfacer las obligaciones de repago (Smith y
Albana, 2023).

Por otro lado, la inadecuacion por competencias puede resultar
de un desequilibrio entre la poblaciéon con educacion universitaria
y técnica. A menudo, los estudiantes eligen estudios universitarios
esperando mayores beneficios econdmicos, sin reconocer que su
entorno podria demandar mas habilidades técnicas o que ambas
opciones educativas ofrecen retornos similares. Mateo-Berganza
Diaz, Cardenas-Navia y Elzey (2022) sefialan que la educacion
superior esta experimentando cambios significativos, con una
tendencia a valorar credenciales alternativas, como carreras



técnicas, programas en linea y de corta duracion, sobre los titulos
tradicionales que suelen ser costosos y no necesariamente
alineados con las necesidades del mercado laboral.

En este sentido, Montoya, Noton y Solis (2018) exploraron como
los préstamos y becas influian en la eleccién entre carreras
universitarias y técnicas, y su relacion con la carga de deuda en
jévenes chilenos. Descubrieron que los préstamos tendian a
incentivar la eleccidn de carreras universitarias, mas costosas y
de mayor duracion que las técnicas, aunque la tasa de graduacion
era menor en las universidades y los retornos econdmicos eran
similares para ambos tipos de educacién, especialmente para
beneficiarios mayores de 30 afios. A pesar de que histéricamente
las carreras universitarias se han asociado con ingresos mas
altos, los retornos recientes no parecen justificar la inversion
realizada.

En Peru, la eleccién de carreras de baja relevancia en el ambito
productivo ha conducido a que numerosos jovenes se vean
forzados a aceptar empleos que no guardan relacién con su area
de formacion, caracterizados por remuneraciones insuficientes y
por estar mayoritariamente en el sector informal. De acuerdo con
informacién del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE, 2023), durante el afio 2022, la inadecuacion ocupacional
afectoé al 57.6 % de los trabajadores profesionales mayores de 18
afos con educacién superior culminada. La mayoria se
encontraba en situaciones de subutilizacion; es decir, ejerciendo
en puestos que requerian un nivel de formacién inferior al que
poseian. Este contexto destaca la necesidad de profundizar en el
estudio sobre la pertinencia productiva de las carreras y su
influencia en el desarrollo econdmico regional, estableciéndose
como una linea de investigacion prioritaria.

En linea con lo expuesto, para la presente area de interés se
plantean dos lineas de investigacion: (i) pertinencia productiva de
carreras y sus efectos en desarrollo economico territorial y (ii)
priorizacion de carreras segun la demanda empresarial de
trabajadores. Algunas de las interrogantes que se podrian
considerar son las siguientes:

e ;Cudles son las carreras que reportan un mayor ingreso
esperado en Peru?
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e ;Cuédl es la remuneracibn de los exbeneficiarios
egresados por tipo de carreras e institucion de educacion
superior?

o (Los retornos de las carreras elegidas es mayor a la
inversion hecha por el PRONABEC?

o /Se ajustan las carreras elegidas por los beneficiarios a
las demandas regionales?

Movilidad social

La importancia de estudiar la movilidad social, particularmente
bajo el marco de la Agenda de Investigaciéon del PRONABEC,
radica en la necesidad de comprender cémo la educacion
superior se posiciona como un factor determinante en la
promocion de equidad y justicia social dentro de la sociedad.
PRONABEC, como entidad dedicada a promover el acceso a la
educacion terciaria entre poblaciones desfavorecidas, se enfoca
en evaluar y fortalecer las politicas publicas relacionadas con la
educacion superior, buscando maximizar su impacto en la
movilidad social de los individuos.

La revision de literatura evidencia como la inversion en educacion
terciaria puede generar un retorno econdmico individual mas alto
en comparacion con los niveles de educacion primaria y
secundaria. Este analisis se sustenta en investigaciones
internacionales que vinculan el aumento en los ingresos
personales con la educacion superior (Psacharopoulos y
Patrinos, 2018; Reeves y Grannis, 2013), asi como estudios
especificos que muestran un incremento significativo en los
ingresos asociado a la educacion terciaria en diversos paises,
incluyendo Peru (Peet et al., 2015; Yamada y Castro, 2010).

En términos de movilidad social, la literatura examina como la
educacion actua como un mediador entre las clases sociales de
origen y destino, especialmente en contextos como Inglaterra y
Estados Unidos, donde se observa una menor influencia del
origen social en el destino ocupacional entre los jovenes
graduados de educacion superior (Breen y Karlson, 2013; Hout,
1988). La elasticidad de ingresos intergeneracional emerge como
una herramienta clave para evaluar la movilidad social. Se
destaca una menor elasticidad en paises de América Latina, en
comparacion con naciones desarrolladas, lo que apunta a una



menor movilidad social en estas regiones (Azevedo y Bouillon,
2009).

La expansion de la educaciéon superior ha tenido efectos
diferenciados en la movilidad social, permitiendo a individuos de
origenes menos favorecidos acceder a la educacion terciaria,
aunque esta expansion no siempre se traduce en una movilidad
de ingresos u ocupacional equitativa (Torche y Wormald, 2004;
Ameéstica et al., 2014). En el caso especifico de Peru, se resalta
la limitada movilidad social entre el grupo mas empobrecido, asi
como la concentracién del acceso a universidades de calidad en
los grupos de mayor nivel socioeconémico, lo que perpetua las
desigualdades existentes (Barrantes et al., 2012; Benavides y
Etesse, 2012; Gaentzsch y Roman, 2019; Ledn, 2022).

La revisién también aborda estudios cualitativos que resaltan la
importancia del apoyo familiar y las barreras en el mercado
laboral para los graduados de educacién superior, asi como la
percepcion de la movilidad social entre profesionales
beneficiarios de becas en Peru, evidenciando que la movilidad
social no se correlaciona directamente con la educacion y
coexiste con inequidades estructurales (Vélez, 2014; Flores-
Crespo y Rodriguez-Arias, 2021; Cuenca, 2014).

Esta linea de investigacion propone analizar el impacto de la
educacion superior en la movilidad social y los ingresos de los
exbecarios, considerando la evidencia internacional y regional,
asi como las particularidades del contexto peruano. Se busca
comprender como la inversion en educacion superior puede
contribuir a la movilidad social de los exbecarios, identificando
tanto oportunidades como barreras que enfrentan en su
trayectoria educativa y profesional. Las lineas de investigacion
son: (i) movilidad intergeneracional, (i) movilidad
intrageneracional y (iii) movilidad espacial. Algunas preguntas de
investigacion que pueden plantearse son:

e ;La movilidad social de los beneficiarios del PRONABEC
es mayor a la de la poblacién no beneficiaria?

e (;Cudl fue la movilidad educacional intergeneracional de
los beneficiarios del PRONABEC?

e ;Cbmo influyd el acceso a la subvencion del PRONABEC
en la calidad de vida de los beneficiarios??
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7.3 Eje 3. Educacion superior y equidad

El tercer eje se concentra en comprender las brechas que pueden tener
ciertos grupos de poblaciones en el acceso, permanencia en educacion
superior, asi como en experiencias durante sus estudios o
comportamientos prosociales. Para ello se ha priorizado tres areas de
interés: (i) acceso y permanencia de grupos vulnerables en la educacion
superior; (ii) segregacion y discriminacion en la experiencia académica;
y (iii) cumplimiento de compromisos y externalidades en la comunidad.
Cada una de ellas dispone de dos lineas de investigacion prioritarias,
como se observa en la

Tabla 4:

Tabla 4. Areas de interés y lineas de investigacién en torno a la
educacién superior y equidad

Areas de interés Lineas de investigacion prioritarias

Acceso y La inclusion del programa 'y la IES en la educacién superior de
permanencia de grupos vulnerables

grupos vulnerables

en la educacién Estudios sobre la difusion e incentivos para la

superior participaciéon de grupos vulnerables

Segregacion y Percepcion de los beneficiarios sobre discriminacion e inclusion
discriminacién enla |enla IES y el programa

experiencia

académica Segregacion y brechas en carreras.

Cumplimiento de Compromiso de Servicio al Peru y otras obligaciones
Compromisos y requeridas por el programa en materia de desarrollo social
externalidades en la

comunidad Comportamientos prosociales y retribucion a la comunidad

Acceso y permanencia de grupos vulnerables en Ila
educacioén superior

De acuerdo con Espinoza y Gonzales (2017, p. 107), en el
proceso de transito a la educacion superior interactuan dos
actores clave: los potenciales estudiantes y las instituciones que
proveen el servicio de educacion. Mientras los primeros estan
condicionados por su capital cultural, nivel socioecondémico,
ubicacién geografica, tipo de educacion recibida, etnicidad, entre



otros; las instituciones condicionan el acceso sobre la base de un
sistema de selectividad que puede estar asociado al rendimiento
y la capacidad de pago (Espinoza y Gonzales, 2017, 107). Sin
embargo, considerando que la interaccion de ambos actores
puede estar fuertemente condicionada por las inequidades
sociales, es necesario generar un espacio que permita que los
estudiantes en condicion de vulnerabilidad econdémica, social y
cultural accedan a la educacién superior. Este espacio puede ser
gestionado por el Estado a través de programas de subvenciones
y acompafamiento.

Los programas de ayuda financiera en la educacion superior que
se enfocan en grupos vulnerables se circunscriben a las llamadas
politicas de accién afirmativa. Como indican Villalobos, Trevifno,
Wyman, y Scheele (2017, p. 6), estos programas tienen por fin
subsanar injusticias pasadas y contemporaneas, como lo son la
discriminacion racial o exclusién social. De acuerdo con
Slachevsky y Moreau (2021, p.4), estos programas no distan
mucho de lo que son las politicas focalizadas que concentran
recursos en poblaciones con caracteristicas determinadas para
cubrir sus necesidades insatisfechas. Por otro lado, el motivo de
incluir esta linea surge por la escasez de estudios que abordan
las problematicas que enfrentan los grupos subrepresentados en
la educacién superior son escasos, y la mayoria de estos se
concentra en minorias étnicas y raciales; solo unos pocos se
enfocan en estudiantes con discapacidad, como sostiene King
(2009).

Algunas situaciones de exclusion pueden ser el resultado de
diversas condiciones de vulnerabilidad, donde, si bien las
subvenciones se enfocan en resarcir una de ellas con mayor
intensidad, su incidencia es integral. Por ejemplo, en Estados
Unidos, Daugherty, Katsinas y Keeney (2022) examinan los
efectos de la beca Pell en 38 universidades que congregan altos
porcentajes de estudiantes de ingresos bajos y estudiantes
afrodescendientes. Si bien esta beca no necesariamente se
enfoca en beneficiar a afrodescendientes, lo cierto es que se
encontré que las becas aliviaban las restricciones financieras de
mas de la mitad de estos los estudiantes.

Asimismo, pueden existir subvenciones para grupos marginados
no necesariamente por temas econdmicos o culturales. Por
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ejemplo, Carpenter et al. (2018) examinaron la eficacia de un
programa de becas disenado para asistir a estudiantes no
graduados en Estados Unidos que habian culminado su primer
afno de estudios, que eran padres solteros y madres solteras y se
dedicaban a estudiar a tiempo completo. Los resultados indicaron
que los que participaron del programa de becas alcanzaron
mayores niveles de desempefio académico, tasas de titulacion y
progreso hacia la culminaciéon, en comparacion con sus
contrapartes no participantes, siendo los factores predictores del
éxito, la participacion en un programa de becas, el estado de
estudiante a tiempo completo y haber obtenido una licenciatura
previa. También resulta relevante explorar programas de apoyo
financiero para estudiantes con discapacidad como el estudiado
por Perlow, Wells, Hedayet, Xia, MacLean, Ding, y McCall (2021).
Los autores encontraron que los beneficios de estos programas
no eran aprovechados completamente, porque era dificil de
encontrar su informacién, esta no era oportuna y producia
confusién. Asimismo, en el caso de mujeres, Najam (2024)
encuentra que acciones afirmativas pueden ayudar a reducir la
brecha en el acceso de las mujeres a la educacidén superior en
paises de ingresos bajos y medios. El autor encuentra, para el
caso de Afganistan, que introducir cuotas para mujeres aumenta
su participacion en 9 p.p.

En el caso de Peru, los esfuerzos de inclusion en torno a la
educacion superior han sido diversos. Uno de ellos es el
Programa Internacional de Becas de la Fundacion Ford, orientado
a brindar becas de posgrado a personas provenientes de grupos
sistematicamente excluidos e histéricamente marginados. De
acuerdo con Cuenca y Nifio (2011), este programa no solo brindd
oportunidades de estudio, sino que buscé lidiar con las asimetrias
|socioculturales. Parte de su éxito también se vio al lograr que
cerca del 80 % de sus beneficiarios fuera originario de provincias,
79 % de quienes estudiaron en el extranjero retornaron al pais y
82 % termind trabajando en asuntos vinculados a sus
comunidades (Cuenca y Nifio, 2011, p. 8).

Tratando de becas otorgadas por el Gobierno peruano, desde el
afo 2012, el PRONABEC ha buscado garantizar oportunidades
en la educacion superior para estudiantes en condicién de
pobreza, teniendo en cuenta que estos atraviesan otras
vulnerabilidades asociadas a su lugar de origen, etnicidad, entre



otras (Castro y Yamada, 2010; Diaz, 2009, citado en Cotler, 2016,
p. 11). Su rol no solo se ha limitado al acceso sino también a
esfuerzos vinculados a la permanencia y culminacion exitosa.
Esto debido a que, como también se sustenta en la literatura, los
jévenes en condicion de pobreza con origenes indigenas o
afrodescendientes son los que mas experimentan trayectorias
conflictivas y problematicas en el proceso educativo (Calle, 2010;
Cuenca, 2012; Cuenca y Nifio 2011; De Belaunde, Trivelli e Israel,
2011; Valdivia 2012; Vilca 2012; Zavala y Cérdova, 2010, citado
en Cotler, 2016, p. 13).

En ese sentido, con base en la revision de la literatura, se
proponen las siguientes lineas de investigacion: (i) la inclusion del
programay la IES en la educacion superior de grupos vulnerables
y (ii) estudios sobre la difusion e incentivos para la participacion
de grupos vulnerables. En ese sentido, algunas preguntas de
investigacion pueden ser:

o (Qué barreras enfrentan los grupos vulnerables al
acceder al PRONABEC y como pueden ser superadas?

e /Cual es el papel de la infraestructura y los recursos
institucionales (convenios, charlas de sensibilizacion,
entre otros) en la promocioén de la inclusion de grupos
vulnerables en PRONABEC?

o (Qué estrategias de difusion son mas efectivas para
llegar a grupos vulnerables y fomentar su participacion?

Segregacioén y Discriminacién en la experiencia académica

La discriminacion y segregacion experimentada por los
beneficiarios de becas en la educacion superior es un tema de
gran relevancia en la literatura académica, dado que un aspecto
esencial para la adaptacion en la universidad, especialmente para
los estudiantes becados, es la prevalencia de situaciones de
exclusion y discriminacion que se experimentan con frecuencia
en las IES en el Peru (Rodriguez y Azanedo 2017). Como
menciona Rama (2005), la raza sigue siendo uno de los ejes
centrales cuando se habla de educacion superior. De esta
manera, si bien es importante promover el acceso de grupos
vulnerables, es también importante visualizar y analizar las
practicas de discriminacion y exclusion (Rivera 2012) que estan
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presentes y que reproducen las desigualdades existentes
(Rodriguez y Azafedo, 2017).

En el caso de segregacion por género, un aspecto que conversa
con esta problematica es la brecha de género existente es las
carreras de alto retorno y STEM. Como lo presenta la UNESCO-
IESALC (2021), pese a los grandes avances en el acceso de
mujeres a la educacion superior, su presencia en carreras STEM
y en puestos de ensefianza o investigacion es reducida. Este
fendbmeno se ha asociado a barreras culturales, pues se ha
fomentado la idea de que las disciplinas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas son “masculinas” (CEDAW, 2017 citado
en UNESCO-IESALC, 2020, p. 22) mientras que carreras
asociadas a educacion, salud, artes, humanidades y ciencias
sociales tienden a sobrerrepresentarse con mujeres (UNESCO,
2020, citado en UNESCO-IESALC, 2020, p. 22).

En el caso de la discriminacion, a lo largo de los afos, numerosos
estudios han abordado la percepcion de discriminacién entre los
estudiantes y su impacto en las decisiones relacionadas con la
educacion superior. Por ejemplo, Assari et al. (2018), en un
estudio realizado en Estados Unidos con jévenes
afroamericanos, encontr6 que el género y la condicion
socioecondmica influyen en la discriminacion percibida en
estudiantes de educacidon superior, especialmente en lugar con
predominancia de poblacién blanca.

En el caso de América Latina, el estudio de Gamez et al. (2015),
en Monterrey, encontré que existe discriminacion de género (33
% de los alumnos la considerd frecuente) y discriminacion
socioeconomica (67 % de los encuestados lo identific6 como el
tipo de acto discriminatorio que perciben con mas frecuencia). Por
otro lado, Reyes de la Cruz et al. (2015) encontraron, en el caso
de beneficiarios del Apoyo a Estudiantes Indigenas en Oaxaca,
que los jovenes habian sufrido discriminacién en el aula, reflejada
en comentarios de no pertenencia a la universidad, por parte de
sus comparnieros, y violencia por parte de sus profesores. Ante
esta situacion, muchos estudiantes tomaron como estrategia
juntarse entre aquellos de la misma comunidad.

Asimismo, el estudio de Cardona (2020) buscé identificar los
prejuicios y estereotipos hacia estudiantes beneficiarios de una



beca en la ciudad de Medellin. La autora encontré que gastos
como alimentacion y transporte fueron de importancia en el
imaginario de los entrevistados, dado que era una forma de poder
identificar el estatus econdmico y la capacidad de gastar dinero;
lo que a su vez tenia una influencia en las relaciones sociales. La
autora también encontré que los estudiantes becados tendian a
alejarse de ciertos espacios y de ser reconocidos como tales.

En el caso del Peru, un estudio realizado a estudiantes que han
tenido compafieros de estudios del PRONABEC identifico actos
de discriminacién hacia esta poblaciéon tanto por estudiantes
como por docentes: diversos prejuicios y comentarios racistas
hacia los becarios. (Rodriguez 2020). Por otro lado, el estudio de
Rodriguez y Azafiedo (2017) encontr6 que los tutores perciben de
una manera negativa a los becarios, no ajustandose a los
alumnos “tipo” y con estereotipos. Las tutoras perciben a los
alumnos como “otros” o “extrafios” en comparacion con el resto
de estudiantes, por lo cual deben adaptarse a lo normalizado.

En ese sentido, con base en la revision de la literatura, se
proponen las siguientes lineas de investigacion: (i) Percepcién de
los beneficiarios sobre discriminacion e inclusion en la IES vy el
programay ii) Segregacion y brechas en carreras. En ese sentido,
algunas preguntas de investigacion pueden ser:

e ;Como perciben los beneficiarios del PRONABEC Ia
inclusion y la discriminacion en su institucion educativa
superior?

e ;Como difieren las percepciones sobre discriminacion e
inclusion entre los beneficiarios del PRONABEC de
diferentes regiones geograficas 0] contextos
socioecondémicos?

e (Cual es el grado de segregacion de género en las
diferentes carreras entre los beneficiarios del
PRONABEC?

Cumplimiento de compromisos y externalidades en la
comunidad

Partir de la premisa de que la educacion superior es esencial para
la formacion de capital humano y, consecuentemente, de la
potencial fuerza laboral del pais, supondria que los beneficios
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sociales refieren al desarrollo econémico del pais. No obstante,
una creciente literatura sugiere que las estimaciones
convencionales de los retornos de la educacion superior no
reflejan adecuadamente el valor social agregado, como lo son la
creacion de trabajo, la buena gobernanza politica y econémica, el
incremento de la promocidn empresarial y movilidad
intergeneracional (Bloom, Canning, y Chan, 2006, citado en
Kapur y Crowley, 2008). En esencia, lo mencionado va en linea
con los ya conocidos beneficios econémicos que producen una
mejora social, como son el incremento de impuestos, el mayor
crecimiento econdmico, la mayor innovacion y la flexibilidad del
mercado laboral, el incremento de la productividad de los
trabajadores, la reduccion de la sobrecarga de las finanzas
publicas debido a una mejor coordinacion con otras areas de
politica social y la prevencion del crimen (BIS, 2013).

Practicas como el Compromiso de Servicio al Peru sugieren que
una forma de retribuir al Estado y contribuir con el desarrollo del
Peru es a través del trabajo. No obstante, una situacién que
deriva de la busqueda de mejores oportunidades laborales es la
migracion, y es que para los recién graduados dejar sus lugares
de origen con el objetivo de moverse a grandes metropolis es el
camino para lograrlo (Alexander, 2021; Sanna, 2022).

Esta estrategia puede resultar sumamente eficiente cuando se
trata de programas donde el beneficiario estudia fuera del pais.
Por ejemplo, Bokayev, Torebekova y Davletbayeva (2020)
encontraron que la mayor parte de los jovenes graduados de un
programa de becas educativas en Kazajistan buscaba contribuir
al desarrollo del pais, pero no estaban satisfechos con el nivel de
ingresos que recibian, pues los estandares de vida eran una
prioridad mas importante que las oportunidades profesionales
entre los profesionales mas jovenes, mientras que los adultos
estaban mas interesados en el prospecto profesional del pais de
destino. Y es que en muchos programas de becas internacionales
se espera que los graduados regresen a casa para aplicar su
educacion para el desarrollo socioeconémico; sin embargo, los
factores contextuales nacionales como las reformas publicas
influyen en las trayectorias de los graduados y sus decisiones de
permanecer o retornar a su pais de origen (Campbell, 2019).



En este escenario es que surgen diversas estrategias de
retencion implementadas en los esquemas de becas. Muestra de
ello es el estudio de Sanna (2022), sobre las becas de estudios
financiadas por Ecuador, que evidencia que mecanismos como el
retorno necesario y la obligatoriedad de trabajar para el Estado
han producido que 90 % de los beneficiarios que estudiaron en el
extranjero retornen, evitando asi el fendmeno de la fuga de
cerebros.

Por el contrario, este tipo de mecanismo puede resultar
contraproducente cuando el fendmeno es local. Como sostiene
Adger (1999), en ocasiones la decisidon de migrar internamente
produce mayor desigualdad (citado en Khoirunurrofik, 2019). En
esencia, con mecanismos como el de compromiso al servicio al
pais se podria estar fomentando que los jévenes dejen sus
lugares de origen, ya que alli no encuentran las oportunidades
laborales como en las grandes metropolis; dicha situacion llevaria
a que aumente la disparidad regional en términos econémicos.
En ese sentido, una primera linea de investigacioén prioritaria a
explorar podria estar relacionada con el disefio y los efectos del
Compromiso de Servicio al Peru.

Regresando al concepto de retorno social, si bien es cierto que
este término se ha caracterizado por referir el impacto de la
educacion en la economia global (Topel, 1999, citado en Hout,
2012), los beneficios que percibe la sociedad transcienden lo
meramente econdmico, pues todos ganan cuando hay mas
personas educadas (Hout, 2012, p. 392). Por ejemplo, los
graduados de educacion superior desarrollan comportamientos
prosociales hacia libertades civiles y minoritarias (Kingston et al.
2003, citado en Hout, 2012). Esto se ajusta también a lo sefialado
por BIS (2013), que sostiene que la educacion superior promueve
mas cohesion social, confianza y tolerancia. Esto basandose en
los estudios como los de Borgonovi (2012), quien encontré que
los individuos con mayor educacion tenian mayor confianza y
tolerancia hacia los migrantes, los mas pobres y menos
educados; o como Florida, Gates, Knudsen, y Stolarick, (2006),
que encontraron que las universidades y escuelas superiores
fomentaban la apertura a nuevas ideas y a la diversidad (citado
en BIS, 2013, pp.7-8).
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Por otro lado, la educacion superior se ha vinculado a una menor
tasa de criminalidad y costos asociados a ella (Feinstein, Budge,
Vorhaus, y Duckworth, 2008; Lochner y Moretti, 2004, citado en
BIS, 2013, pp. 8-9). Asimismo, estudios como los de Bynner
(2003) indican que los graduados de educacién superior
muestran una mayor participacion politica en debates publicos
(citado en BIS, 2013, p. 11). También se plantea que la educacién
superior fomenta una mayor movilidad social y aumento del
capital social a través de una participacibn mas activa en
voluntariados y organizaciones de caridad (Feinstein, Budge,
Vorhaus y Duckworth, 2008, citado en BIS, 2013, p. 14). Ademas,
se encuentra que la presencia de estudiantes de educacion
superior provee modelos a seguir para los jovenes y fomenta la
diversidad en la comunidad (Munro y Turok, 2010, citado en BIS,
2013, p. 14).

Tal como se ha presentado, la educacion superior ofrece multiples
beneficios sociales, razones suficientes para que el Estado
busque brindar oportunidades para aquellos que provienen de
entornos de vulnerabilidad social, econémica y cultural. Bajo esta
mirada, quiza la razon mas importante del apoyo financiero se
enfoque en la movilidad social y desarrollo local. Sin embargo, la
evidencia internacional sobre el aporte que tienen las becas
educativas para generar incentivos lo suficientemente robustos
para que los estudiantes retornen a sus comunidades y generen
impactos sociales cuantificables no es concluyente.

Asi, Miller (2018) evalu6 el impacto de un programa de becas
‘Promesa de Kalamazoo” como herramienta de desarrollo
econdmico territorial, y encontré que el otorgamiento de becas
aumento significativamente la matricula en la universidad de la
jurisdiccion, dado que el principal requisito de elegibilidad para el
acceso a las becas era ser residente permanente de la
jurisdiccion; aunque no se observaron efectos en el valor de las
viviendas en el distrito. Por otro lado, Campbell y Baxter (2019)
exploran cémo tres asociaciones de exalumnos beneficiarios de
becas de educacién superior se organizaron para influir en el
cambio social en Georgia, Ghana y Mongolia. Los hallazgos son
concluyentes: todas ellas comenzaron como asociaciones de
exalumnos del programa de becas internacionales, pero con el
tiempo se convirtieron en organizaciones de cambio social,



influyendo en el cambio social local, pese al escaso apoyo
financiero que recibian.

Teniendo lo expuesto como marco de referencia, las lineas de
investigacion propuestas son: (i) Compromiso de Servicio al Peru
y otras obligaciones requeridas por el programa en materia de
desarrollo social; y (ii) Comportamientos prosociales y retribucion
a la comunidad. De esta forma, algunas preguntas de
investigacion que se buscaria abordar en estas lineas serian:

e ;COmo la educacion superior influye en el proceso de
inclusion social de los individuos en condiciones
vulnerables?

e (;Cuél es el impacto de las becas especiales del
PRONABEC (inclusiva, REPARED, etc.) en los
beneficiarios?

e (/Qué opinan los becarios de retornar a sus lugares de
origen como medida de retribucion social?

e /Qué limitaciones enfrentan los postulantes y estudiantes
de las becas especiales sobre el proceso de postulacion
y la gestion de las becas?

e ;Cbmo influyen los cambios de los requisitos en el acceso
de poblaciones subrepresentadas?

e COlmo se configuran las redes de exbecarios del
PRONABEC?

o (Existen espacios de accion y contribucion en politica
publica y/o espacios sociales, politicos locales donde las
asociaciones de exalumnos becados puedan interactuary
colaborar?
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7.4 Eje 4. Gestion institucional

El cuarto eje aborda tematicas sobre la gestion institucional. Se dispone
de tres areas de interés: (i) capacidad de gestion del programa; (ii)
elegibilidad y seleccion de beneficiarios de becas y créditos; y (iii)
seguimiento y acompafiamiento a los beneficiarios. Cada area considera
entre tres y cuatro lineas de investigacion prioritarias, como se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla 5. Areas de interés y lineas de investigacién en torno a la
gestion institucional

Areas de interés Lineas de investigacion prioritarias

Utilizacion y pertinencia de los sistemas informaticos

Efectividad en los procesos y logros en la asignacion de

Capacidad de subvenciones
gestion del
programa Gestion de las oficinas regionales

Seguimiento al cumplimiento de obligaciones y compromisos de
los becarios

Caracterizacion de la poblacion objetivo, postulantes

Elegibilidad y y beneficiarios
seleccion de
beneficiarios de

Evaluaciones nacionales y métodos de seleccion

becas y créditos [ Eqirategias de promocién para la inscripcién a las convocatorias
de becas y créditos

Estrategias para fomentar el desarrollo socioemocional de los

Seguimiento y estudiantes

acompanamiento
alos
beneficiarios

Mecanismos de soporte para garantizar la permanencia y
graduacioén oportuna

Satisfaccion de los beneficiarios de becas y créditos

Capacidad de gestion del programa

La capacidad de gestion de programas educativos se ha
convertido en un area de interés relevante para la investigacion,
dada su influencia en el desempefio y acceso de los estudiantes
a recursos educativos. En este contexto, diversos estudios han
abordado el impacto de distintos factores en la eficiencia de la



gestion y distribucion de créditos educativos, asi como en el
proceso de aplicacién a ayudas financieras y la utilizacion de
sistemas informaticos para mejorar la gestién de informacion.

Bomer, Liu, Irungu y Wanijiru (2021) analizaron el efecto del
retraso en la distribucién de créditos educativos sobre el
rendimiento académico de estudiantes en Kenia, evidenciando un
impacto negativo significativo. Este retraso incide directamente
en aspectos criticos como la asistencia a clases, inscripcion en
cursos y unidades, asi como en los gastos personales de los
estudiantes. El estudio también identific6 canales mediadores a
través de los cuales se ejerce este impacto, destacando la
importancia de una gestion eficiente en el desempeno
académico.

Por otro lado, Narayan (2020) evaluo las implicancias de eliminar
la Herramienta de Recuperacién de Datos del Servicio de
Impuestos Internos (IRS DRT) en el proceso de aplicacion a la
Solicitud Gratuita de Ayuda Federal para Estudiantes (FAFSA) y
su efecto en la obtencién de becas Pell, la matriculacién y la
persistencia estudiantii en Estados Unidos. A pesar de las
expectativas positivas, basadas en investigaciones previas sobre
estrategias de soporte personalizado, la eliminacion de la IRS
DRT no gener6 impactos significativos. Este resultado sugiere
que la simplificacién de tramites por si sola no mejora el acceso
a la educacion, lo que plantea la necesidad de abordar la
complejidad subyacente del proceso de aplicacion.

En una linea similar, Rosinger (2019) investigd el impacto del
"Shopping sheet" (documento estandarizado que proporciona
informacién sobre los costos de programas de educacion
superior) en las tasas de matriculacion, el perfil de los estudiantes
matriculados, los préstamos estudiantiles y los montos prestados
en Estados Unidos. Aunque el uso de la "Shopping sheet"' no
modificod significativamente las tasas generales de matricula, se
asocio con incrementos en la matriculacion de estudiantes
subrepresentados, como minorias étnicas, y en instituciones mas
selectivas, ademas de reducir los montos de los préstamos. Estos
hallazgos subrayan el potencial de herramientas informacionales
para superar barreras de acceso, especialmente para grupos con
limitaciones informativas.
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En el contexto peruano, la gestion del PRONABEC ha recibido
limitada atencién investigativa. Cotler (2016) revel6 que, durante
el proceso de reclutamiento, los estudiantes procedentes de
escuelas convencionales, tanto urbanas como rurales, enfrentan
desventajas comparativas frente a aquellos de instituciones de
mayor envergadura, como el Colegio Mayor. Esto se debe a que
los estudiantes de estas grandes unidades educativas tienen
acceso a informacion mas detallada y a canales de comunicacion
mas eficientes sobre el PRONABEC y otras oportunidades de
financiamiento. Respecto al proceso de postulacién, se identifico
como un problema significativo la inversion de tiempo necesaria
para la movilizacion y la gestion documental, situaciones
particularmente desafiantes para aquellos aplicantes que carecen
de conectividad, desconocen los procedimientos burocraticos y
residen lejos de los centros de atencion del PRONABEC.
Ademas, Cotler sostiene que los encargados de monitorear a los
becarios a nivel regional tienden a enfocarse a tareas
administrativas, sin satisfacer adecuadamente las necesidades
de acompanamiento de los beneficiarios.

De manera complementaria, Rodriguez (2020) analizé las
dificultades enfrentadas por los becarios de Beca 18,
identificando como principales obstaculos el acceso limitado a
informacién, la comprension deficiente sobre cémo obtener la
documentacién necesaria, los cambios frecuentes en las
condiciones y beneficios del programa, y la escasa coordinacion
entre las instituciones educativas y el PRONABEC para efectuar
los pagos. Estos hallazgos subrayan la necesidad de mejorar los
mecanismos de gestion y comunicacion dentro de los programas
de becas, para facilitar el acceso y el aprovechamiento de las
oportunidades de financiamiento educativo en Peru.

En linea con lo expuesto, en la presente area de interés se
promueven los estudios enfocados en las siguientes lineas de
investigacion: (i) utilizacion y pertinencia de los sistemas
informaticos, (ii) efectividad en los procesos y logros en la
asignaciéon de subvenciones, (iii) gestion de las oficinas
regionales y (iv) seguimiento al cumplimiento de obligaciones y
compromisos de los becarios. Adicionalmente, se plantean las
siguientes preguntas de investigacion relacionadas:



e ¢En qué medida afecta la cantidad de becarios asignados
por especialista en la calidad de gestion del programa?

e (Cuales son los determinantes de que los becarios
cumplan con el Compromiso del Servicio al Peru?

e (Cudl es el nivel de satisfacciéon de los beneficiarios con
relacion a las plataformas informaticas implementadas por
el PRONABEC?

Elegibilidad y seleccion de beneficiarios de becas y créditos

En el ambito de la educacion superior, la identificacion de
candidatos aptos y la seleccién de beneficiarios para becas vy
créditos surge como un area de estudio esencial, dirigida hacia la
identificacién de estrategias eficaces y equitativas para proveer
apoyo financiero a los estudiantes. La investigacién de Evans,
Boatman y Soliz (2019) aporta luz sobre esta tematica. Evidencia
el modo en que la presentacion y la terminologia de las ayudas
econdmicas modulan las decisiones de los estudiantes de
secundaria y de instituciones de educacion comunitaria. El
estudio resalta que las ayudas etiquetadas como “préstamos”
experimentan una disminucion de entre el 8 % y el 11% en su
probabilidad de ser seleccionadas. Este fendmeno se acentua
notablemente entre estudiantes de comunidades
afrodescendientes e hispanas, quienes demuestran una
reticencia significativamente mayor hacia estas opciones
financieras en comparacion con sus pares blancos. Esto subraya
que la denominacién de los programas de ayuda financiera juega
un papel determinante en el proceso de toma de decisiones,
especialmente entre aquellos individuos mas adversos al riesgo.

Ademas, el disefio de los préstamos o créditos, incluyendo las
tasas de interés y las condiciones de repago, es determinante y
puede tener repercusiones mas alla del ambito educativo. Britton
y Gruber (2020) analizaron cémo los préstamos educativos del
gobierno con repago contingente a los ingresos podrian influir en
la oferta laboral en el Reino Unido. Aunque tedricamente el
repago podria actuar como un impuesto adicional y desincentivar
la oferta laboral, sus hallazgos indicaron que no se producia una
disminucion de la oferta laboral entre aquellos proximos al umbral
de ingreso para el repago.
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La expansidon de los créditos educativos también tiene
implicaciones significativas en las instituciones de educacion
superior. De Mello y Duarte (2020) investigaron el efecto de la
ampliacién de los créditos educativos sobre las tasas de matricula
en Brasil, y concluyeron que un aumento en la disponibilidad de
créditos se relacionaba con una disminucion en la elasticidad de
la demanda por matricula, lo que llevaba a un incremento en los
precios de la educacion superior.

En el caso peruano, la sostenibilidad de los sistemas de crédito
educativo ha sido objeto de analisis. Beltran, Castro y Yamada
Fukusaki (2013) evaluaron la viabilidad de implementar un
sistema de crédito educativo enfocado en carreras de alto retorno
laboral y dirigido a beneficiarios con habilidades basicas para el
éxito académico, en conjunto con IES que cumplan con
estandares minimos de calidad. Propusieron que los bancos
participen evaluando el riesgo financiero de los estudiantes y
otorgando créditos directamente a una proporcion significativa de
postulantes con riesgo moderado, mientras que el Estado
gestionaria la cobranza de los préstamos otorgados al resto de
los beneficiarios. Este enfoque sugiere una colaboracion entre el
sector financiero y el Estado para asegurar la sostenibilidad y
eficacia del financiamiento educativo en Peru.

Por su parte, la mejora en los procesos de seleccion de
beneficiarios de ayudas financieras constituye un campo de
investigacion crucial para incrementar la eficiencia y equidad en
el acceso a la educacion superior. Los estudios desarrollados
ofrecen metodologias innovadoras para optimizar dichos
procesos. Hasan et al. (2019) abordaron esta problematica
mediante la aplicacién combinada de dos métodos analiticos: el
Proceso Jerarquico Analitico (AHP) y la Técnica para Ordenar
Preferencias por Similitud a una Soluciéon Ideal (TOPSIS) en
Indonesia. Esta integracion metodologica demostré ser altamente
efectiva, permitiendo una seleccion precisa y eficiente de los
becarios. A través del AHP se determiné la importancia de cada
criterio, mientras que TOPSIS facilitdé la clasificacion y
ordenamiento de los candidatos, evaluando aspectos como el
promedio de calificaciones, la situacién econémica familiar, el
numero de dependientes y la situacion laboral de los padres, lo
que resultd en una lista priorizada de estudiantes elegibles para
recibir becas.



Por otro lado, Rohman et al. (2019) exploraron la aplicacion del
algoritmo ID3 para la adjudicacion de becas en una universidad
de Indonesia, destacando su capacidad para revelar y procesar
informacién oculta relacionada con atributos académicos y
socioecondmicos de los solicitantes. La precision del algoritmo
fue validada mediante técnicas de mineria de datos, lo cual
confirmé su eficacia en la toma de decisiones al identificar a los
beneficiarios mas adecuados.

En cuanto al PRONABEC, los estudios realizados por Beltran y
Yamada (2013), asi como por Beltran y Lavado (2015), aportan
perspectivas relevantes sobre el disefio y la implementacion de
programas de apoyo financiero. Se sugiere que el programa se
oriente hacia carreras con alto retorno laboral, implicando una
colaboracién con el sector bancario para la adjudicacion de
créditos a postulantes de riesgo moderado. Asimismo, el analisis
de problemas de filtracién y cobertura realizado por Beltran y
Lavado (2015) reveld que, aunque la filtracion es minima, existe
una sobrecobertura significativa del 30 %, indicando un exceso
en la asignacion de becas. Sin embargo, un analisis detallado por
género mostr6 una subcobertura entre mujeres en carreras
STEM, que senala la necesidad de ajustar los criterios de
seleccion para promover una mayor equidad de género en
campos tradicionalmente dominados por hombres.

Estas investigaciones subrayan la importancia de adoptar
enfoques analiticos y tecnolégicos avanzados para la selecciéon
de beneficiarios de ayuda financiera, con el fin de asegurar una
distribucion mas justa y efectiva de los recursos disponibles, y
mejorar asi el acceso a oportunidades educativas superiores.

Por su parte, considerando la relevancia de establecer un
mecanismo que facilite la comparacion equitativa de resultados y
minimice el impacto de las diferencias entre instituciones
educativas, en 2019 se cred el Examen Nacional de Preseleccion
(ENP) por parte del PRONABEC. Dicha iniciativa surgié como
respuesta a la necesidad de complementar la evaluacion basada
exclusivamente en calificaciones de secundaria, un criterio que
varia significativamente debido a las diversas metodologias de
evaluaciéon implementadas en los colegios. Por lo tanto, el ENP
ha sido instrumental en la aplicacion de un criterio de evaluacion
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estandarizado, que examina si los aspirantes poseen las
competencias esenciales para un desempefio exitoso en la
educacion superior, lo que contribuye asi a reducir la tasa de
abandono entre los becarios.

La efectividad del ENP como factor determinante en el proceso
de preseleccién ha sido objeto de analisis interno por parte de la
institucion, particularmente en lo que respecta a su impacto en la
continuidad de los estudiantes dentro del programa de becas.
Este analisis comenzo con la identificacion de las circunstancias
bajo las cuales un estudiante es considerado con la condicion de
haber perdido la beca, incluyendo el abandono de estudios,
rendimiento académico insatisfactorio, o la renuncia al beneficio,
entre otros. A través del uso de datos del Sistema Integrado de
Becas del PRONABEC (SIBEC), se observé una variacion en la
tasa de desercién desde la implementacion de la beca. En 2012,
el 55 % de los becarios perdid la beca, tendencia que se
incrementd en promedio 2 puntos porcentuales anuales hasta
alcanzar el 1.6 % en 2015. Sin embargo, esta cifra disminuy6
significativamente a 2.9 % en 2016. A pesar de un incremento a
4.6 % en 2017, afo en el que el ENP no se llevé a cabo, se
registré una disminucién en los afos subsiguientes, llegando a
1.2 % en 2018, 1.7 % en 2019, y apenas 0.2 % en 2020. Estos
hallazgos, si bien dan una primera aproximacion sobre la eficacia
del ENP, se considera pertinente profundizar el estudio en
variables complementarias incluso luego del egreso.

Con relacion a las brechas de informacién sobre becas y créditos,
la teoria de la asimetria de informacion, desarrollada
principalmente por Akerlof (1970), y Stiglitz (1975), examina como
la desigualdad en el acceso a informacién entre diferentes partes
puede afectar el funcionamiento eficiente de los mercados y las
decisiones individuales. En el ambito de la educacion, la asimetria
informativa se manifiesta cuando los aspirantes a programas
educativos, como Beca 18, no tienen acceso a informacion
completa o precisa sobre aspectos como el proceso del concurso,
la calidad de las instituciones de ensefanza, los costos ocultos,
o las probabilidades de éxito en el proceso de seleccion vy
posterior insercion en el mercado laboral.

Para jovenes vulnerables, que son la poblacion objetivo de Beca
18, la asimetria de informacion puede ser un obstaculo



significativo para la inscripcion. Las barreras informativas pueden
surgir de diversas fuentes, incluida la falta de orientacién
educativa de calidad, la complejidad de los procedimientos de
inscripcion o la falta de claridad en los criterios de seleccién. Dada
la alta rigurosidad del proceso de seleccion y el pequeio
porcentaje de becarios seleccionados, los potenciales aspirantes
podrian verse desalentados para aplicar si carecen de
informacién precisa sobre sus probabilidades reales de éxito. En
este sentido, los mecanismos que buscan reducir las asimetrias
informativas, como las ferias educativas, las campafas de
difusion y los sistemas de asesoramiento, pueden jugar un papel
clave en incentivar una mayor tasa de inscripcién entre los
individuos elegibles.

Tras un analisis de la evidencia tanto nacional como internacional,
se identifican areas que requieren un examen mas detallado para
continuar mejorando los procesos de seleccién y promocion del
programa. Con este fin, se sugieren las siguientes lineas de
investigacion: (i) la caracterizacién de la poblacién objetivo,
incluyendo postulantes y beneficiarios; (ii) las evaluaciones a
nivel nacional y los métodos de seleccion empleados; y (iii) las
estrategias de promocion para incrementar el numero de
inscripciones a las convocatorias de becas y créditos. A partir de
estas lineas, se plantean los siguientes temas de investigacion a
modo de referencia:

e ;Cuales son los factores que determinan la inscripcion de
la poblacion objetivo a las becas y créditos ofrecidos por
el PRONABEC?

e ;Cbmo influyen los puntajes del Examen Nacional de
Preseleccion obtenidos por los beneficiarios en su
trayectoria académica?

e ;Cuales son las estrategias de promocion mas efectivas
para aumentar la inscripcion de postulantes a becas y
créditos?

Seguimiento y acompanamiento a los beneficiarios

El seguimiento y acompafiamiento a los beneficiarios de
programas de becas constituye un ambito crucial para asegurar
no solo el acceso a la educacion superior, sino también la
permanencia y el éxito académico de estos estudiantes. Los
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estudios sobre programas de acompafamiento muestran una
tendencia hacia enfoques integrales que abarcan multiples
aspectos de la experiencia educativa, enfocandose en la creaciéon
de sinergias con otros programas y en el apoyo especifico a
grupos con necesidades particulares.

Schlemer et al. (2018) destacan la importancia de integrar
programas de becas con iniciativas sociales para potenciar su
impacto. En la Universidad Estatal Politécnica de California, el
programa STEM PEEPS, destinado a jovenes de alto rendimiento
y bajos recursos, se asocid con AmeriCorps VISTA para
proporcionar no solo apoyo financiero, sino también
acompafiamiento y asesorias especificas para estudiantes de
grupos subrepresentados. Esta colaboracion subraya como la
sinergia entre distintos programas puede enriquecer la
experiencia de los becarios, abordando tanto sus necesidades
econdmicas como de orientacion y desarrollo profesional.

Por otro lado, Jovanovic et al. (2019) analizaron un programa
dirigido a veteranos de las fuerzas armadas de Estados Unidos,
que ofrecia oportunidades en carreras STEM. Aunque el
programa incluia orientacion, entrenamiento y actividades de
networking, enfrenté desafios relacionados con la adaptacién de
los contenidos y horarios a las necesidades de estudiantes no
tradicionales, mayores y con responsabilidades familiares. Este
estudio sefala la importancia de disefiar programas de
acompafnamiento que consideren las circunstancias vy
necesidades especificas de cada grupo de benéeficiarios,
asegurando asi su integracion y éxito en el entorno académico.

En el ambito académico, Nocito-Gobel et al. (2018) investigaron
el impacto del programa ASPIRE en la retencién de estudiantes
de Ingenieria en Estados Unidos, enfrentados a desafios
financieros y al equilibrio entre estudio, trabajo y vida personal.
Aunque el programa no incremento el promedio de notas de los
beneficiarios, si logré mejorar la tasa de culminacién de estudios,
reducir las horas de trabajo y la necesidad de préstamos
estudiantiles, asi como la contribucién financiera familiar. ASPIRE
demostro ser eficaz en disminuir el estrés financiero y en fomentar
una mayor identificacion de los estudiantes con su carrera y la
universidad, ademas de impulsar su desarrollo profesional.



La exploracion de los beneficios de programas de
acompafamiento integrales, que incluyen educacion financiera y
regulacién emocional, se ha identificado como un componente
esencial para el éxito académico y el bienestar general de los
beneficiarios de becas. Investigaciones recientes subrayan la
importancia de abordar conjuntamente los aspectos académicos
y no académicos para mitigar los impactos negativos de la deuda
educativa y promover un desarrollo integral de los estudiantes.

Smathers et al. (2022) destacaron como las altas cantidades de
deuda educativa influyen negativamente en decisiones criticas de
los estudiantes, como la reduccion del tiempo de estudio, la
desercidn y la pausa temporal en sus estudios. Ademas, Lindgren
et al. (2023) evidenciaron que la inestabilidad econdmica
derivada de préstamos educativos se asociaba con un mayor
riesgo de problemas de salud mental y consumo problematico de
alcohol entre estudiantes de menores niveles socioecondémicos
en una universidad publica de EE. UU.

Qian y Fan (2023) profundizaron en la relacién entre préstamos
educativos, salud mental y consumo de sustancias, observando
diferencias significativas entre géneros. Sus hallazgos indican
que, aunque las mujeres acceden a préstamos en mayor medida
y cantidad, los hombres muestran efectos negativos mas
pronunciados, incluyendo problemas mentales y un incremento
en el consumo de sustancias como respuesta al endeudamiento.

Shim et al. (2019) examinaron el impacto de la autoeficacia
financiera en el estrés asociado al repago de préstamos
educativos, concluyendo que aquellos individuos con una mejor
percepcion de su capacidad para gestionar sus finanzas
enfrentan menos dificultades al momento de pagar sus
préstamos. Esta percepcion de facilidad o dificultad también se
correlaciona con la realidad del repago, resaltando la importancia
del fortalecimiento de competencias socioemocionales y
financieras.

Por ultimo, Rover et al. (2020) analizaron la influencia de un
modelo de soporte integral en el desarrollo y bienestar de
beneficiarios de becas STEM, enfocado en jovenes de grupos
subrepresentados. Los resultados demostraron que la
combinacion de seminarios, actividades grupales, sesiones de
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mentoria y soporte social contribuye significativamente al sentido
de pertenencia, desarrollo profesional y bienestar integral de los
estudiantes.

En el marco del programa Beca 18, la retencion de estudiantes
de origenes indigenas emerge como una problematica critica que
requiere atencion especializada. Kirby, Tolstikov-Mast y Walker
(2020) senalan que, a pesar de los esfuerzos realizados por el
PRONABEC vy las universidades en Lima, que incluyen clases de
espanol y tutorias académicas, estos mecanismos de apoyo no
logran una integracion efectiva de los estudiantes indigenas en el
ambito educativo. Estos estudiantes a menudo enfrentan la
disyuntiva de abandonar su identidad cultural, como el idioma vy
la vestimenta tradicional, para evitar la discriminacion, lo que
evidencia una falta de espacios inclusivos que respeten y valoren
la diversidad cultural.

Aramburd y Nufiez (2019) profundizan en las causas de la
desercién temprana, identificando factores como el miedo a la
soledad, la aforanza familiar, la falta de integracion y el bajo
rendimiento académico como determinantes principales. Estos
hallazgos subrayan la importancia de desarrollar programas de
acompafamiento que no solo se centren en el apoyo académico,
sino que también promuevan el bienestar emocional y la
sensacion de pertenencia entre los estudiantes indigenas.

En la misma direccibn, Ramos y Boyd (2018) exploran la
contribucién de plataformas virtuales, como #PorMiCuenta, en el
desarrollo de habilidades financieras entre los becarios. Este
estudio destaca el valor de incorporar herramientas digitales en
los programas de acompafiamiento para enriquecer el
conocimiento de los estudiantes en areas clave que contribuyen
a su autonomia y éxito a largo plazo.

Estos estudios colectivamente apuntan hacia la necesidad de una
estrategia de acompafamiento mas holistica y culturalmente
sensible, que aborde las barreras emocionales, culturales y
académicas que enfrentan los estudiantes indigenas. La
implementacion de programas inclusivos que fortalezcan la
identidad cultural, promuevan habilidades para la vida y faciliten
la integracion académica y social, puede desempefiar un papel
crucial en mejorar las tasas de retencion y éxito de estos



estudiantes. Asimismo, la consideracion de intervenciones
digitales, como complemento a los servicios de soporte
tradicionales, puede ofrecer una via flexible y accesible para
alcanzar estos objetivos, asegurando que los beneficiarios no
solo permanezcan en el sistema educativo, sino que también
prosperen dentro de él.

Las lineas de investigacion propuestas son: (i) estrategias para
fomentar el desarrollo socioemocional de los estudiantes; (ii)
mecanismos de soporte para garantizar la permanencia y
graduacion oportuna; y (iii) satisfaccion de los beneficiarios de
becas y créditos. Las preguntas de investigacién que pueden
abordarse en esta area de interés son las siguientes:

e (Cual es la satisfaccion general de los beneficiarios con
los servicios de acompafiamiento académico del
PRONABEC?

e ;Cual es la satisfaccion general de los beneficiarios con
relacion al acomparfiamiento socioemocional que brinda el
PRONABEC?

e Cbmo influyen las intervenciones de acompafiamiento
en la continuidad en la educacion superior de los
beneficiarios del PRONABEC?

e Cbmo impacta el reforzamiento académico en las notas
de los beneficiarios del PRONABEC?
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9. Anexos

Anexo 1: Lista de ejes, areas de interés y lineas de investigacion

Areas de interés

Lineas de investigacion prioritarias

1. Transiciéon y
permanencia
enla
educacién
superior

1.1 Orientacion
vocacional

1.1.1 Aspiraciones y preferencias educativas

1.1.2 Efectos de la orientacion vocacional en la trayectoria
profesional

1.1.3 Promocidn de carreras e IES con pertinencia social, cultural
y productiva

1.2 Efectos del
financiamiento durante
la ES

1.2.1 Efectos del financiamiento en el acceso, permanencia y
culminacion de la educacion superior

1.2.2 Factores asociados a la aceptacion del financiamiento

1.2.3 Incidencia del financiamiento en el rendimiento académico y
bienestar de los beneficiarios

1.3 Aspectos
socioemocionales

1.3.1 Relevancia de habilidades blandas para la continuidad de
estudios

1.3.2 Competencias socioemocionales e incidencia en el
desempefio académico

2. Trayectorias
post
educacion
superior

2.1 Empleabilidad y
acceso al mercado
laboral

2.1.1 Recursos para la transicion efectiva al empleo

2.1.2 Retornos salariales de los programas de educacion superior

2.1.3 Vulnerabilidad en el empleo

2.2 Inadecuacion
ocupacional

2.2.1 Pertinencia productiva de carreras y sus efectos en
desarrollo econémico territorial

2.2.2 Priorizacién de carreras segun la demanda empresarial de
trabajadores

2.3 Movilidad Social

2.3.1 Movilidad Intergeneracional

2.3.2 Movilidad Intrageneracional

2.3.3 Movilidad Espacial

3. Educacion

3.1 Acceso y
permanencia de
grupos vulnerables en
la educacién superior

3.1.1 La inclusioén del programa y la IES en la educacion superior
de grupos vulnerables

3.1.2 Estudios sobre la difusién e incentivos para la
participacion de grupos vulnerables

3.2 Segregacion y

3.2.1 Percepcion de los beneficiarios sobre discriminacion e

superior y Discriminaciéon en la | inclusion en la IES y el programa
equidad experiencia académica | 3.2.2 Segregacion y brechas en carreras.
3.3 Cumplimiento de | 3.3.1 Compromiso de Servicio al Pert y otras obligaciones
Compromisos y requeridas por el programa en materia de desarrollo social
externallda('jes enla 3.3.2 Comportamientos prosociales y retribucion a la comunidad
comunidad
4.1.1 Utilizacién y pertinencia de los sistemas informaticos
4.1.2 Efectividad en los procesos y logros en la asignacion de
4.1 Capacidad de subvenciones
gestion del Programa | 4.1.3 Gestion de las oficinas regionales.
4.1.4 Seguimiento al cumplimiento de obligaciones y
compromisos de los becarios
o 4.2.1 Caracterizacion de la poblacién objetivo, postulantes
4. Gestion 4.2 Eleg',kf'“dad y y beneficiarios
VR seleccion de - - - —
institucional - 4.2.2 Evaluaciones nacionales y métodos de seleccion
beneficiarios de becas - — - —
y créditos 4.2.3 Estrategias de promocion para la inscripcion a las

convocatorias de becas y créditos

4.3 Seguimiento y
acompafnamiento a los
beneficiarios

4.3.1 Estrategias para fomentar el desarrollo socioemocional de
los estudiantes

4.3.2 Mecanismos de soporte para garantizar la permanencia y
graduacion oportuna

4.3.3 Satisfaccion de los beneficiarios de becas y créditos




Anexo 2: Proceso de la revision sistematica de literatura

Como se menciond anteriormente, la segunda fase del desarrollo de la
Agenda implicé realizar una revision sistematica de la literatura sobre las
diversas formas de financiamiento estatal en la educacién superior.
Segun Gough, Oliver y Thomas (2013), la revision sistematica se define
como un meétodo de investigacidn secundario riguroso, cuyo objetivo es
identificar el conocimiento existente y las lagunas sobre un tema
especifico. Esto se logra mediante una busqueda sistematica, minuciosa
y cuantificable de documentos cientificos, convirtiéndose asi en una
herramienta valiosa para la toma de decisiones basadas en evidencia,
especialmente util para formuladores de politicas, evaluadores y
proveedores de servicios (Gough, Oliver y Thomas, 2013, p.5).

Estrategia de busqueda

Para la revision sistematica, se formularon preguntas de investigacion
generales y especificas que orientaron la busqueda, sistematizacion y
analisis. La pregunta general planteada fue: ;Cuales han sido las
tematicas recurrentes en la investigacion sobre becas y créditos
educativos para la educacion superior en las ciencias sociales a nivel
mundial? Ademas, con el fin de realizar un analisis comparativo entre las
diferentes tematicas, se planted la siguiente pregunta especifica: ; COmo
se han abordado estas tematicas en la investigacion de becas y créditos
educativos?

(i) Criterios de inclusion

Para considerarse como publicaciones relevantes para este documento,
todos los estudios a incluirse debian cumplir con los siguiente:

e Estudios publicados prioritariamente entre 2018 y 2023

e Estudios desde las ciencias sociales

e Publicados en inglés o espafiol

e Se excluyen articulos de opinién o editoriales en diarios o revistas
no académicas, asi como informes de organismo multilaterales
que cubren un gran numero de paises sin enfocarse en el Peru.

(i) Busqueda en librerias digitales

Tras definir los criterios de inclusion y exclusion, se procedio a determinar
la metodologia y los lugares donde se realizaria la busqueda. Dicho
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proceso se estructurd en dos etapas. La primera consistié en una revision
automatizada mediante dos bases de datos digitales: IDEAS y Scopus.
Para esta fase, se seleccionaron términos y expresiones clave en inglés:
“student loans”, “student aid”, “student financial aid”, “Credit for Low-
Income Students”, “Performance-Based Scholarships”, “scholarship

b 11 LA 11

programs”, “higher education”, “college”, “university”.

Tabla 6. Sintaxis usadas en la busqueda

| IDEAS

("student loans" OR "student aid" OR
"student financial aid" OR "Credit for
Low-Income Students" OR
"Performance-Based Scholarships" OR
"Credit for Low-Income Students" OR
"scholarship programs") AND ("higher
education" OR "college" OR "university")

‘ Scopus
TITLE-ABS-KEY ( ( "student loans" OR
"student aid" OR "student financial aid"

OR "Credit for Low-Income Students"
OR "Performance-Based Scholarships"
OR "Credit for Low-Income Students"
OR "scholarship programs" ) AND (
"higher education" OR "college" OR
"university" ) ) AND PUBYEAR > 2017
AND PUBYEAR < 2024 AND ( LIMIT-TO
( DOCTYPE , "ar" ) OR LIMIT-TO (
DOCTYPE , "cp" ) OR LIMIT-TO (

DOCTYPE , "ch" ) OR LIMIT-TO (
DOCTYPE , "bk" ) ) AND ( LIMIT-TO (
LANGUAGE , "English" ) OR LIMIT-TO (
LANGUAGE , "Spanish" ) )

(iii) Busqueda complementaria

En la segunda etapa de la revision, se implementé una estrategia de
busqueda manual, con el objetivo de incorporar estudios realizados tanto
por instituciones publicas como privadas, nacionales e internacionales,
gue no necesariamente estuviesen indexados. A nivel local, se
consultaron los repositorios de entidades como el SIEP, CIES, CIUP,
CISEPA, GRADE vy el Ministerio de Educacion del Peru. A nivel
internacional, se examinaron los repositorios de ministerios de
educacion, asi como organizaciones como la UNESCO, FMI, BID, BCRP,
UNICEF, PNUD, CEPAL, CIPRE vy entre otras organizaciones
internacionales relevantes.

(iv) Screening y seleccion

Para el manejo eficiente de todas las fuentes de informacion recopiladas,
se utilizé el programa de revisidn sistematica Eppi Reviewer. Esta
herramienta facilitd la identificacion de fuentes unicas, duplicadas y
excluidas, siguiendo los criterios preestablecidos de inclusion y



exclusién. Ademas, Eppi Reviewer permitid la codificacion de las
referencias segun las tematicas especificas bajo las cuales se
organizaria el analisis. Posteriormente, se exportaron reportes desde
Eppi Reviewer a Microsoft Excel, incluyendo las variables principales, asi
como los resumenes o abstracts de cada publicacion. A través de este
proceso, se logré obtener una seleccion cuidadosa de aproximadamente
350 estudios. Es importante resaltar que, a lo largo del proceso de
redaccién del documento, se identificaron estudios que presentaban
doble version, como, por ejemplo, aquellos publicados tanto en
manuscritos como en revistas. Esto implicd que la tarea de depuracion
de la informacion fue un proceso continuo, que se mantuvo paralelo a la
lectura y redaccion detallada de las distintas lineas de investigacion.
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