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PRESENTACION

La publicacion Gestion publica para funcionarias y funcionarios que trabajan con
poblacion joven fue elaborada pensando en el conjunto de servidoras vy servidores
publicos que desarrollan acciones con poblacion joven en los ambitos locales vy
regionales. Este material se desarrolla teniendo en cuenta que la Secretaria Nacional
de la Juventud (Senaju), como el 6rgano de asesoramiento encargado de formular
y proponer politicas de Estado en materia de juventud, tiene entre sus funciones la
de coordinar vy articular con los diversos organismos del Estado y de la sociedad la
ejecucion de planes, programas vy proyectos para la poblacion joven, lo cual implica la
construccion de herramientas conceptuales y metodologicas que permitan la mejora

permanente de la gestion de los planes, programas y proyectos con esta poblacion.

Al respecto, también es importante recordar que, desde el 23 de septiembre de
2019, nuestro pais cuenta con una Politica Nacional de Juventud, entendida como
un instrumento que optimiza la respuesta del Estado, para lo cual incorpora el
enfoque de juventud de manera transversal enlas acciones e intervenciones publicas
con la finalidad de generar oportunidades de acceso al desarrollo integral v su
efectiva participacion en las vy los jovenes. Esta Politica Nacional es de obligatorio
cumplimiento, estableciendo objetivos prioritarios y lineamientos orientadores
en la intervencion publica en los tres niveles de Gobierno, lo cual nos plantea el
reto de disefiar con instrumentos que promuevan la gestion del conocimiento vy el
compromiso por la mejora continua de las y los funcionarios publicos involucrados

en acciones con poblacidn joven vy el desarrollo del pafs.

José Julio Montalvo Cifuentes

Secretario Nacional de la Juventud (e)
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l. LA ETICA EN LA FUNCION
PUBLICA

En el Perd, la ética en la funcion publica esta regulada por el decreto de Ley
N.° 27815 del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, que contiene un conjunto
de prescripciones de obligatoria observancia y se clasifican en principios,
deberes y sanciones. De esta manera, la ética deja de lado la esfera de lo
privado en la administracion publica y, mediante la norma, se convierte en
parte del ordenamiento juridico del pais. Siendo esto asi, la ética asume una
nueva naturaleza, y entra a una nueva dimension en el terreno del derecho

publico y en especifico del derecho administrativo.

El Codigo de Etica de la Funcion Publica ha tomado conceptos amplios vy
reconocidos internacionalmente para determinar su ambito de aplicacion,
como son los de la funcion publica y el funcionario publico, estipulados en la

Convencion Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion.

Asi, tenemos gue en cuanto a la funcidn publica, el Codigo de Etica establece
qgue por ella debe entenderse “toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio
de las entidades de la administracion publica, en cualguiera de sus niveles
jerarquicos”, lo cual coincide con el enfoque desarrollado en la Convencion

Interamericana contra la Corrupcion!

En cuanto al concepto de funcionario publico, también bajo lo estipulado
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, y considerando

la Ley Marco del Empleo Publico, se ha sefialado que para efectos de la

Organizacion de Estados Americanos. (1996). Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.
Recuperado de https:/bit.ly/2F7XgPB
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aplicaciéon del Cédigo de Etica debe considerarse como empleado publico
a todo funcionario o servidor de las entidades de la administracion publica
en cualguiera de los niveles jerarquicos, sea este nombrado, contratado,
designado, de confianza o electo, que desempefe actividades o funciones

en nombre del servicio del Estado.?

Ademas, se sefala que, a efectos de su interpretacion, no importa el régimen
juridico de la entidad en la que se presten servicios, ni el régimen laboral
o de contratacion al gue esté sujeto. También se indica que el ingreso a
la funcion publica implica tomar conocimiento de este Codigo y asumir el
compromiso de su debido cumplimiento; es decir, el Coddigo de Etica se hace
de obligatorio cumplimiento para todos los trabajadores de la administracion
publica vy, al estar vigente, no se puede esgrimir falta de conocimiento
para su incumplimiento. Asi, el Cédigo de Etica se convierte en una norma
orientadora en tanto desarrolla didacticamente un conjunto de principios,
deberes y prohibiciones aplicables a todos los empleados publicos.

(Ver tabla 1 en la siguiente pagina).®

Asimismo, el Cddigo de Etica de la Funcidn Publica establece un régimen
de sanciones ante posibles infracciones al mismo Codigo, que se ponen
en movimiento a efectos de garantizar su adecuado cumplimiento. Asi, se
precisan criterios para establecer la gravedad de las faltas, como por ejemplo
la determinacion de competencias, naturaleza procesal en caso de infracciones
o fijacion de sanciones aplicables en relacion con el réegimen de contratacion
de los infractores, entre otras disposiciones que se encuentran en el texto de

la ley y de forma mas extensa en el reglamento.

2 Articulo 1. Convencion Interamericana Contra la Corrupcion. Para los fines de esta Convencion, se entiende por
“funcionario publico”, “oficial gubernamental” o “servidor publico” cualquier funcionario o empleado del Estado o
de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para desempefar actividades o
funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerdrquicos.

3 Articulos 6, 7 v 8 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N.° 27815
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Tabla 1

PRINCIPIOS

Prin’cipios, deberes y prohibiciones de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica

PROHIBICIONES

Respeto Neutralidad Mantener intereses
Probidad Transparencia de conflicto
Eficiencia Discrecidn theqer ventajas
indebidas

Idoneidad Ejercicio adecuado Realizar

. del cargo
Veracidad ° actividades de
Lealtad y Uso adecuado proselitismo
obediencia de los bienes del politico

Justicia y equidad

Estado
Responsabilidad

Hacer mal uso
de informacion

* Lealtad al Estado

de derecho privilegiada

e Presionar,
amenazar y/o
acosar

Fuente: Elaboracion propia obtenida a partir de los articulos 6, 7y 8 de la Ley N.° 27815.

Este procedimiento sancionador se complementa con la existencia del Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, en el que se inscriben las

sanciones por faltas e infracciones al Codigo de Etica de la Funcion Publica.

En el plano de las politicas publicas en estos Ultimos diez anos, las principales
medidas han estado focalizadas en la construccion de una institucionalidad
responsable que ejerza rectoria en el tema vy en las politicas para la promocion
del cumplimiento del Cdédigo de Etica de la Funcién Publica. En cuanto
a la institucionalidad encargada o responsable de la “gestion ética” en la
administracion peruana, deben diferenciarse dos niveles: el de rectoria, y el de

ejecucion y aplicacion de las normas y politicas publicas.
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La rectoria hace alusion a la existencia de una maxima entidad encargada de
guiar u orientar el desarrollo de una politica en el ejercicio de capacidades
normativas, prestacion de asistencia técnicay evaluacion de la politica, mientras
que, por otro lado, se hace referencia al conjunto de entidades publicas que
ejecutan e implementan las politicas y medidas dictadas por los primeros.
Se tiene a la Contraloria General de la Republica, que en 2008 absorbid las
funciones de la Oficina Nacional Anticorrupcion, que a su vez en 2007 habia

reemplazado al Consejo Nacional Anticorrupcion.

En cuanto al nivel de ejecucion e implementacion de politicas referidas a la
ética en la administracion publica, la responsabilidad recae en cada una de
las entidades publicas. Esta obligacion ha quedado consagrada en diferentes
normas. Asi, tenemos la Ley de Control Interno, que establece como obligacion
del titular y de los funcionarios responsables el fomento e impulso de valores

institucionales, entre otras funciones.

Asimismo, el Céddigo de Etica de la Funcidon Publica sefiala especificamente
que es obligacién del Organo de la Alta Direccidn de cada entidad su
promocion vy efectiva aplicacion. Para tal efecto, debe ejecutar medidas
para promover la cultura de probidad, transparencia, justicia y servicio
publico. Asimismo, debe disefnar, establecer, aplicar y difundir losincentivos
y estimulos a los servidores publicos que cumplan con los principios,
deberes y obligaciones del Cddigo, v que respeten sus prohibiciones;
desarrollar campafas educativas sobre las sanciones para los servidores
publicos que tengan practicas contrarias a los principios establecidos en

el Codigo; entre otras tareas.
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Il. LA DESCENTRALIZACION Y LOS
GOBIERNOS SUBNACIONALES

2.1 Marco normativo de la descentralizacion

Actualmente, las principales normas gueregulanel proceso de descentralizacion

en nuestro pais son:

—

La Constitucion de la Republica

La Ley Organica del Poder Ejecutivo

La Ley de Bases de la Descentralizacion

La Ley Organica de Gobiernos Regionales (

GEFNENIEN

La Ley Organica de Municipalidades

La Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion* data del affio 2001
y establece los principios de la forma de organizacion del Estado; la creacion
de las regiones; la autonomia politica y administrativa de estas; la conformacion
de su estructura organica; los alcances del poder que detentan; asi como
precisiones respecto a los recursos econdmicos con los cuales cuentan para
desarrollar sus funciones. En el aspecto financiero, se mencionan |os recursos
con que contaran tanto los gobiernos locales como regionales, en donde
destaca la participacion de las regiones en el canon, asi como la transferencia

del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).

En julio de 2002, la Ley de Bases de la Descentralizacion® desarrolld la

modificacion constitucional sobre descentralizacion, definiendo las normas que

4 Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre descentralizacion, Ley N.° 27680.

® Ley de Bases de la Descentralizaciéon N.° 27783
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regulan la descentralizacion en todas sus esferas (administrativa, econdmica,
productiva, financiera, tributaria y fiscal), y planteando los principios generales
y especificosdelproceso. Esasique, parafinesdelesquemade descentralizacion
fiscal, la legislacion plantea lineamientos respecto al endeudamiento publico
externo, el cual se atribuye como competencia exclusiva del Gobierno
Nacional, indicandose que los gobiernos regionales pueden acceder a este

financiamiento solo mediante el aval o la garantia del Estado.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales® vy la Ley Organica de
Municipalidades’ establecen y norman la estructura, organizacion,
competencias y funciones de los gobiernos subnacionales conforme a la

Constitucion v a la Ley de Bases de la Descentralizacion.

Para el caso del nuevo nivel de Gobierno Regional, gue surge en ese momento,
se describe la constitucion de las autoridades respectivas vy las atribuciones
tanto del Consejo Regional como de la Presidencia Regional; asimismo, se
describen las funciones en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia,
deporte, recreacion, trabajo, promocion del empleo, pequefa-microempresa,

salud, poblacion y otras de caracter sectorial.

Enelambito fiscal, la normatividad sefala el mecanismo de sostenibilidad fiscal
del proceso de descentralizacion que debera incorporar la Ley de Prudencia y
Transparencia Fiscal® (principalmente, manejo del déficit fiscal y de los niveles
de endeudamiento publico), donde se indica que la no observancia por dos
afos consecutivos de las reglas fiscales que se establecen en la mencionada
norma generara la suspension temporal de las transferencias de fondos de

naturaleza perecuatoria o niveladora.

° Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N.° 27867
’ Ley Orgénica de Municipalidades N.° 27972
8 Ley de Prudencia vy Transparencia Fiscal N.° 27245
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2.2 El presupuesto publico y la descentralizacion

El presupuesto publico del pais para cada afo se distribuye entre los tres
niveles de Gobierno (Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales). Dentro de la distribucion del presupuesto, el monto asignado al
Gobierno Nacional es significativamente superior respecto a los otros niveles
de Gobierno. En el ano 2019, el monto asignado al Gobierno Nacional fue
alrededor del 70 % (S/M8 227 641 778), 18 % correspondiente al nivel de los
gobiernos regionales (S/29 915 914 285) vy un 12 % correspondiente al nivel de
los gobiernos locales (5/19 930 851 181).

El presupuesto publico para cada aflo es aprobado por el Congreso de la

Republica y tiene la siguiente distribucion:

Tabla 2 E§trqctura de distribucidén del presupuesto del sector
publico
Gob Gob Gob.

Reserva de contingencia

Personal y obligaciones sociales X X X
Pen.5|ones y otras prestaciones % % X
sociales

Bienes y servicios X X X
Donaciones y transferencias X X X
Otros gastos X X X
Adqwsoon de activos no % % %
financieros

Adqw;mon de activos % % %
financieros

Servicios de la deuda publica X X X

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MEF
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La Unica diferencia de distribucion de los gobiernos locales y regionales,
respecto al Gobierno Nacional, es que este Ultimo debe destinar una parte del
presupuesto a reservas de contingencia. Todo el presupuesto en los distintos
niveles de Gobierno debe distribuirse por uno de los canales delimitados en la

estructura de distribucion.

2.3 Tipologia de los gobiernos subnacionales en el
marco de la descentralizacion

Los tipos de gobiernos subnacionales son dos:

a. Gobiernos regionales: corresponden a las unidades administrativas de las
regiones, que son unidades territoriales geoecondmicas, con diversidad
de recursos, naturales, sociales e institucionales, integradas historica,
economica, administrativa, ambiental y culturalmente, y que comportan
distintos niveles de desarrollo, especializacion y competitividad productiva.

b. Gobiernos locales: también llamados municipalidades, son érganos de
Gobierno gque se ejercen en las circunscripciones provinciales y distritales
de cada una de las regiones del pais. Se clasifican en gobiernos provinciales
y gobiernos distritales. Los gobiernos provinciales abarcan el gobierno de
dos o0 mas distritos, y los distritos son las unidades basicas del Gobierno

Subnacional.

Excepcionalmente se cuenta con las municipalidades de centro poblado, que se
crean por ordenanza de la Municipalidad Provincial con la finalidad de delegar el
cumplimiento de determinadas funciones municipales, principalmente relacionadas
con la provision de algunos servicios publicos. Para tal fin, son creadas a solicitud
de parte en aguellos lugares que no formen parte del drea urbana del distrito y en
donde se haya comprobado la necesidad de servicios especificos cuya provision es

de dificil ejecucion por parte de la administracion municipal central.
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Asimismo, debben considerarse las municipalidades de frontera, que son aguellas
gue funcionan en las provincias o los distritos limitrofes con un pais vecino. Su
particularidad radica en que pueden acceder al Fondo de Desarrollo de Fronteras

orientado a la implementacion de planes de desarrollo sostenido de las fronteras.

La ciudad de Lima Metropolitana tiene un régimen especial, por lo que no forma
parte de ninguna region. Su administracion municipal asume competencias de

similar naturaleza.

2.4 Competencias en el marco de la descentralizacion

Las competencias hacen referencia al conjunto de funciones que asumen los
distintos niveles de Gobierno y se establecen en el conjunto de leyes que ordenan
el proceso de descentralizacion, en especial en la Ley Organica de Gobiernos

Regionales y la Ley General de Municipalidades.

La asignacion de competencias a los gobiernos subnacionales es una piedra
angular en el proceso de descentralizacion y, aungue tedricamente el beneficio
de realizar la distribucion de competencias y funciones de gasto es lograr una
mayor eficiencia del gasto publico sin llevar a un deterioro en las finanzas publicas
(King, 1988), las decisiones de en qué, donde y cuanto se gasta en los diferentes
niveles del Gobierno es una discusion que en el caso peruano es materia de
permanente discusion, sin haberse llegado aln a un pleno consenso que satisfaga
a todos los niveles de Gobierno. Debemos tener en cuenta que las experiencias
latinoamericanas y de paises de economias en transicion nos demuestran graves
errores al avanzar en la descentralizacion tributaria y financiera sin avanzar primero
en la asignacion de responsabilidades de gasto, lo cual deriva en problemas

fiscales a nivel macroeconomico (Burki, Perry, & Dillinger, 1999).
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Desde una perspectiva historica, en el Peru las competencias del Gobierno
Central han estado concentradas vy, a partir de ahi, y conforme ha ido avanzando
el proceso de descentralizacion, se han ido distribuyendo a los diferentes niveles
de Gobierno Subnacional. Debe entenderse, entonces, que se trata de un proceso
gradual que se ha ido desarrollando a lo largo de los ahos bajo la premisa que las
competencias que la Ley de Bases de la Descentralizacion vy la Ley Organica de
Gobiernos Regionales reconoce. No son mas que el objetivo o meta hacia el cual
se debe llegar de una manera progresiva, habiéndose disefado, para ello, un

complejo sistema de acreditacion que les permite asumir tales competencias.®

En el caso especifico de los gobiernos locales, debe considerarse que tienen
una maduracion institucional mucho mas prolongada que las regiones, puesto
gue su reincorporacion a la vida democratica del pais data de los primeros ahos
de la década de los ochentas, siendo desde entonces un importante nivel de
Gobierno con competencias y recursos propios (Dammert Ego Aguirre, 2003).
Asimismo, debe mencionarse que el ejercicio de las competencias a nivel regional
y local se realiza en armonia y correspondencia con las politicas nacionales de
Gobierno vy los planes de desarrollo en los distintos niveles de Gobierno. De acuerdo

con la Ley de Bases de la Descentralizacion se clasifican de la siguiente manera:

Competencias exclusivas. Son todas aquellas que corresponden de manera exclusiva
y excluyente a otros niveles de Gobierno; por ejemplo, la funcion de defensa nacional,
gue es una competencia ejercida exclusivamente por el Gobierno Nacional, o el

ornato publico, que corresponde exclusivamente a los gobiernos locales.

Competencias compartidas. Son todas aquellas ejercidas por dos o mas niveles
de Gobierno gue se han distribuido distintas fases o procesos de una politica
publica; por ejemplo, la educacion que esta distribuida en los tres niveles de
Gobierno, reservandose al Gobierno Nacional la politica nacional de la educacion

y la prestacion del servicio en si mismo a los gobiernos regionales y locales.

° Este sistema lo prevé la Ley de Bases de la Descentralizacion N.° 27783,
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&

Competencias delegables. Son todas aguellas por las que un nivel de Gobierno
delega a otro de distinto nivel sus competencias para atender una politica
publica o una medida de Gobierno en particular. Por o general, se materializan
en convenios especificos que detallan sus alcances. Por ejemplo, el control del
transito vehicular es una competencia municipal que ha sido cedida a la Policia

Nacional del Peru, que pertenece al Gobierno Nacional.

Sin embargo, vy tomando en cuenta la naturaleza gradual del disefo peruano,
todas estas competencias se encuentran “congeladas” en tanto que su asignacion
o transferencia a los gobiernos regionales y locales depende de un proceso de
calificacion de las capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales, que
permita asegurar cuando menos la provision actual de los servicios publicos vy, en
ningun caso, disminuirlos en su cobertura o en su calidad. Para ello se ha disefado
un sistema de acreditacion cuyos dispositivos cumplen esta importante funcion.

Como explica la Asociacion Civil Transparencia (2005), estas son de dos tipos:

a. Transferencias de programas de lucha contra la pobreza, fondos y proyectos
sociales,y proyectos deinversion de infraestructura productiva. Estareferidoa
la transferencia de los mas importantes programas sociales que en la actualidad
siguen bajo la administracion del nivel central de Gobierno, como por ejemplo
el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), Programas
de infraestructura vial PROVIAS RURAL, v el Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos - PRONAMACHCS.

b. Transferencias de funciones sectoriales. Transferencia de algunas funciones que
desarrolla un sector del Gobierno en gjercicio de su competencia. Las funciones a
transferir se detallan en los planes anuales de transferencia, que son documentos
en los que se detallan las competencias, funciones, atribuciones y recursos a ser

transferidos a los gobiernos regionales y locales en el corto y mediano plazo.
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El primer tipo de transferencias, programas sociales y de lucha contra la
pobreza, dirigidas a los gobiernos locales, vy transferencias de proyectos de
infraestructura de alcance regional, dirigidas a los gobiernos regionales, se
realizan utilizando mecanismos de verificacion, gue son exigencias de capacidad
de gestion establecidas por el sector que transfiere y es el requisito para asumir

la transferencia de fondos, programas y proyectos sociales.

El segundo tipo de transferencias, funciones sectoriales a gobiernos locales vy
regionales, se realiza utilizando el sistema de acreditacion, cuyo fundamento es
la certificacion de las capacidades técnicas y de gestion de los gobiernos locales
y regionales para la asignacion de transferencias de competencias, recursos y
funciones, de manera que se optimice la calidad de los servicios transferidos,
a partir de un conjunto de criterios, procedimientos, normas y acciones de

asistencia y capacitacion necesarias para disponer la ejecucion.

Finalmente, debe considerarse que la distribucion de las competencias se

desarrolla de acuerdo a los siguientes criterios:

a. Subsidiaridad. Por el cual corresponde el ejercicio de la competencia
al nivel de Gobierno mas cercano a la poblacion, teniendo en cuenta,
ademas, que se busca evitar la duplicidad y la superposicion de funciones.

b. Selectividad y proporcionalidad. El ejercicio de las competencias
considerara las capacidades administrativas de los niveles de Gobierno.
Estaevaluacion debera hacerse atendiendo criterios técnicos y objetivos.

c. Provision. Todas las competencias transferidas deberan contar con los

recursos presupuestarios técnicos, materiales y humanos que aseguren

su continuidad y eficiencia.

Concurrencia. En el caso de competencias compartidas, los diferentes niveles
de Gobierno deberan garantizar el adecuado funcionamiento y coordinacion a
fin de asegurar la adecuada implementacion de la politica publica y la correcta

provision de los servicios publicos.
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lil. EL GOBIERNO REGIONAL Y LOCAL

3.1 Marco normativo de los gobiernos regionales
y locales

A nivel regional, la principal norma reguladora es la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N.2 27867. Esta norma establece y reglamenta en forma detallada la

estructura, organizacion, competencias y funciones de los gobiernos regionales.

En ese sentido, precisa como finalidad de los gobiernos regionales fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada,
y el empleo, y garantizar el ejercicio pleno de los derechos vy la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo a los planes y programas nacionales,

regionales vy locales de desarrollo.

Para concretar esta finalidad, los gobiernos regionales deben regir su actuacion
conforme a los principios de participacion, transparencia, gestion moderna
y rendicion de cuentas, inclusion, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad,
imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad, concordancia de las politicas
regionales, especializacion de las funciones de Gobierno, competitividad e
integracion. Aspectos relacionados con sus competencias y funciones, estructura

y organizacion seran desarrollados en las siguientes secciones de este texto.

En relacion con las municipalidades, la principal norma regulatoria es la Ley
Organica de Municipalidades N.° 27792, que las define como entidades basicas
de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades. Son elementos esenciales

del Gobierno Local el territorio, la poblacion y la organizacion.
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Estanorma establece que las municipalidades provinciales y distritales sonlos drganos
de Gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Para tal fin su accionar
se inspira en los principios de autonomia, origen, finalidad, promocion del desarrollo

economico social, aplicacion de politicas sectoriales nacionales vy planeacion local.

3.2 Competencias de los gobiernos regionales en la
legislacién peruana

Competencialmente, el ordenamiento juridico y politico peruano ha hecho un

reparto de las competencias de los distintos niveles de Gobierno, asignando a

los gobiernos regionales una serie de funciones que tienen que ver sobre todo

con la provision de servicios o, como dice Giménez (2003), con la asignacion

de recursos y, en menor medida, con la distribucion del ingreso, clasificandolas

en competencias exclusivas y compartidas con otros niveles de Gobierno.

Haciendo un resumen de las competencias que la Constitucion Politica, la Ley
de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos Regionales
le han asignado a este nivel de Gobierno, tenemos como competencias

exclusivas las siguientes:

Planificar el desarrollo integral de la region.
 Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional.

« Promover y ejecutar las inversiones publicas de caracter regional en
proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de
servicios basicos.

* Disefar y ejecutar programas regionales de cuencas y corredores
economicos y de ciudades intermedias.

« Promoverlaformaciondeempresasy unidades economicasregionales.

* Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales a la
agricultura, la agroindustria, la artesania y otros sectores.

e Desarrollar circuitos turisticos.
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« Concretar alianzas con otras regiones.

* Administrar y adjudicar los terrenos urbanos vy eriazos de propiedad del
Estado en sujurisdiccion, con excepcion de terrenos de propiedad municipal.

 Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de
demarcacion territorial en su jurisdiccion.

* Promoverlamodernizaciondelapequefay medianaempresaregional.
* Promover el uso sostenible de los recursos forestales.

+ Otras senaladas por ley (funciones en materia de educacion, salud,
sectores productivos, ambientales, etc.)

Por otro lado, las competencias compartidas son las siguientes'™:

* Educacion: gestion de los servicios educativos a nivel inicial, primaria,
secundaria y superior no universitaria

* Salud publica

*  Promocion, gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas
+ Gestion sostenible de recursos naturales

* Preservacion de reservas naturales

* Difusion de la cultura

*  Promocion de la competitividad regional y empleo productivo en la region

« Fomento de la participacion ciudadana

Las funciones hacen referencia a las potestades administrativas para ejecutar acciones
de Gobierno en el marco de las competencias, de las leyes vy de las politicas nacionales

y sectoriales emitidas por el Gobierno Nacional. En forma general, estas son:

a) Funcion normativa y reguladora

) Funcion de planeamiento

c) Funcion administrativa y ejecutora

d) Funcion de promocion de las inversiones

e) Funcion de supervision, evaluacion y control

©| ey de Bases de la Descentralizacion N.° 27783
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En forma especifica, los gobiernos regionales tienen funciones en las materias de:

» Educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion
* Salud

* Poblacion

e Agro

* Pesqueria

«  Ambiente y ordenamiento territorial

* Industria

+ Comercio

*  Transportes

* Telecomunicaciones

* Vivienda y saneamiento

* Energia, minas e hidrocarburos

» Desarrollo social e igualdad de oportunidades

+ Defensa civil

*  Administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado

* Artesania

3.3 Competencias y funciones de los gobiernos locales
en la legislacion peruana

Segun la Ley Organica de Municipalidades” las siguientes son competencias

exclusivas de los gobiernos locales del Peru:

* Planificar y promover el desarrollo urbano.
* Normar la zonificacion, urbanismo y asentamientos humanos.
* Administrar y reglamentar los servicios publicos locales.

* Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

" Ley Organica de Municipalidades N.° 27972
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* Formular y aprobar el plan de desarrollo local.
* Ejecutar y supervisar las obras publicas locales.

* Aprobar y facilitar los espacios para la participacion ciudadana vy la
fiscalizacion de la gestion municipal.

e Otras

Entre las responsabilidades compartidas estan las siguientes:

* Educacion: participacion en la gestion educativa
*  Salud publica

e Cultura, turismo y recreacion

* Preservacion y administracion de areas naturales
* Seguridad ciudadana

» Conservacion de monumentos

* Transporte colectivo vy transito urbano

* Vivienda y renovacion urbana

* Atencion y administracion de programas sociales

e  Gestion de residuos solidos

A nivel de funciones especificas, los gobiernos locales son responsables de:

* Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

* Saneamiento, salubridad y salud

* Transito, vialidad y transporte publico

* Educacion, cultura, deportes y recreacion

* Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios
* Programas sociales, defensa y promocion de derechos

* Seguridad ciudadana

e Promocion del desarrollo econdmico local

* Prestacion de otros servicios publicos
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3.4 El presupuesto regional y local

Hasta antes del proceso de descentralizacion puesto en marcha, el Unico
criterio de asignacion de recursos para las regiones se daba por transferencias
directas, en su mayoria de caracter discrecional. Este esquema se hizo mas
pronunciado durante la década de los noventas con la creacion de los Consejos
Transitorios de Administracion Regional (CTAR), donde la relacion entre el
Gobierno Central y los 6¢rganos desconcentrados era de jerarquia y verticalidad,
y primaba la asignacion directa de los recursos. Iniciado el cambio del régimen
se dio también un cambio significativo que ha tenido su inicio con la dacion
de una nueva” normatividad, donde se plantea la forma cdmo las regiones vy

gobiernos locales pasarian a financiarse.

3.4.1 El presupuesto a nivel regional

En el ambito regional, las leyes dejan delineado el marco para que el Congreso
defina los impuestos con los cuales contaria este nivel de Gobierno, y también
define algunas transferencias con las cuales las regiones podrian empezar
a financiar sus actividades, como por ejemplo su participacion en el canon

minero, hidroenergético y forestal.

Asi, el marco legal mencionado indica que son bienes y rentas de los gobiernos

regionales® los siguientes:

* Bienes y muebles de su propiedad

* Las asignaciones y transferencias especificas para su funcionamiento,
establecidas en la Ley de Presupuesto

* Los tributos creados por ley a su favor

+ Los derechos econdmicos que se generen por las privatizaciones
y concesiones que otorguen, y aguellos que perciba del Gobierno
Nacional por el mismo concepto

* Proporcion por concepto del canon

 Fuentes de endeudamiento, aunque las de origen externo deberan
tener aval o garantia del Estado

2 ey Organica de Bases de la Descentralizaciéon N.° 27783
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Asimismo, se ha hecho explicito que el Poder Ejecutivo, en el marco de la reforma
tributaria y la politica de descentralizacion fiscal, propondra al Congreso para su
aprobacion los tributos regionales, cuya recaudacion y administracion sera de

cuenta directa de los gobiernos regionales.

Pese a estar establecida legalmente la participacion en los ingresos de los gobiernos
regionales, en la practica la mayoria de estos instrumentos Nno se encuentra en aplicacion
en tanto requieren de la dacion de una normativa complementaria que los ponga en
ejecucion. Asi, en la actualidad, la financiacion regional esta sujeta a las transferencias
del nivel central de Gobierno, recaudando autonomamente tan solo el 0.82 % del total
de los ingresos publicos (Asociacion Civil Transparencia, 2005). Evidentemente, desde

este punto de vista, el nivel de centralizacion de los ingresos es muy alto.

Administracion y gestion tributaria a nivel regional

La Ley Organica de Gobiernos Regionales contempla la posibilidad de que
los gobiernos puedan suscribir convenios con la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT), orientados a mejorar la fiscalizacion vy
la recaudacion de los tributos; sin embargo, a la fecha no se ha hecho ningun
convenio de este tipo vy, por el contrario, se mantiene la administracion tributaria

bajo un esquema de administracion desconcentrado.

3.4.2 El presupuesto a nivel local

A nivel local existe un esquema parcial de descentralizacion fiscal que permite
gue las municipalidades adquieran cierto grado de libertad en el manejo
de ingresos tributarios y no tributarios, y, al mismo tiempo, que perciban
transferencias por parte del Gobierno Central mediante su participacion en la

recaudacion de ingresos administrados a nivel nacional.

El marco legal sobre tributos municipales se encuentra fundamentalmente
contenido en el Decreto Legislativo N.° 776, que aprueba la Ley de Tributacion
Municipal, que establece los lineamientos generales de los bienes y rentas

municipales a su favor. Entre ellos estan los siguientes:

" Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales N.° 27867
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* Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad

* Los tributos creados por ley a su favor

* Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por
su Concejo Municipal

* Los recursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal

* Los recursos asignados por concepto de canon vy renta de aduanas

* Las asignaciones vy transferencias especificas establecidas en la Ley
Anual de Presupuesto

* Los recursos provenientes de sus operaciones financieras

* Oftros que determine la ley

Analizando los recursos con que cuentan los gobiernos locales, se observa que
estos son sumamente dependientes de las transferencias establecidas por el
Gobierno Central. Asi, por ejemplo, segun el Ministerio de Economia y Finanzas,
para el periodo 1998-2002 las transferencias tuvieron una participacion del
50,4 % (Asociacion Civil Transparencia, 2005).

Bajo el ambito tributario, las municipalidades provinciales y distritales cuentan
fundamentalmente con tasas e impuestos. Dentro del rubro de tasas, las
municipalidades consideran pagos que implican prestaciones directas por
parte de los municipios en ambitos de limpieza, pargues-jardines y serenazgo;
licencias de funcionamiento; licencias de operacion de rutas; y derechos varios.
Respecto a los impuestos, las leyes vigentes contemplan seis, bajo

administracion directa de las municipalidades'™. Estos son:

* Impuesto predial

* Impuesto vehicular

* Impuesto de alcabala

* Impuesto a las apuestas

* Impuesto a los juegos

* Impuesto a los espectaculos publicos

Hay que notar que los gobiernos locales en el Peru tienen un grado de autonomia
tributaria bastante limitado, o cual se observa en el hecho de que las bases v las tasas

son determinadas por el Gobierno Central (Asociacion Civil Transparencia, 2005).

" Decreto Legislativo N.° 776
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El impuesto predial es el mas importante del esquema tributario municipal.
Su asignacion administrativa a las municipalidades guarda sentido con los
principios tedricos de la descentralizacion, siendo uno de los aspectos el
hecho de que se aplica sobre bases tributarias inmoviles, lo que facilita su

administracion y elimina distorsiones.

El segundo impuesto en importancia es el impuesto de alcabala; sin embargo,
la gran informalidad existente en el mercado de transferencias y la poca
capacidad fiscalizadora de varias municipalidades provinciales hace que el
impuesto se recaude por debajo de su potencialidad. Respecto al impuesto
vehicular, este ha venido cobrando importancia recaudatoria en las principales
ciudades (especialmente en Lima Metropolitana) que tienen una gran
capacidad de administracion tributaria. Finalmente, los demas tributos tienen
escasa participacion en el total, salvo en juegos, apuestas y actividades de

esparcimiento (cines, estadios, teatros, etc.).

Respecto a las transferencias, las principales fuentes con las que cuentan los

gobiernos municipales son las siguientes’®:

* Fondo de Compensacion Municipal

* El Programa del Vaso de Leche

* La Participacion en Renta de Aduanas
* El canon minero

* El canon hidroenergético

* El canon forestal

* El canon y sobrecanon petrolero

* El canon gasifero

* El canon pesquero

Una de las mas importantes fuentes mencionadas es el Programa del Vaso de
Leche, que tiene como objetivo proveer apoyo en la alimentacion, principalmente
a ninos entre O vy 13 anos, y madres gestantes. El monto para distribuir se

determina con periodicidad anual y debe ser igual o mayor al anterior.

'® Ley Orgénica de Municipalidades N.° 27972
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La Participacion en Renta de Aduanas transfiere a las municipalidades provinciales
y distritales el 2 % de las rentas recaudadas por cada una de las aduanas maritimas,
aéreas, postales, fluviales, lacustres vy terrestres ubicadas en la jurisdiccion

respectiva. Constituye un ingreso propio de las mencionadas municipalidades.

Con respecto al canon'’, el minero es el mas importante, que es la participacion
delaquegozanlosgobiernoslocales (municipalidades provinciales y distritales)
y los gobiernos regionales del total de ingresos y rentas obtenido por el
Estado por la explotacion econdmica de los recursos mineros (metalicos y no
metalicos). Se distribuye de la siguiente forma: 20 % para las municipalidades
de la provincia o provincias en que se encuentra localizado el recurso natural,
60 % para las municipalidades provinciales y distritales del departamento
o0 departamentos en gque se encuentra localizado el recurso natural, y 20 %
del canon restante para los gobiernos regionales en cuyo territorio se
encuentra el recurso natural. Estos recursos, segun la ley sefalada, se destinan

exclusivamente en gastos de inversion.

Con respecto a la distribucion de los ingresos, como ya se habia dicho, no
existe uniformidad entre todos los gobiernos locales. Esto explica por qué,
a pesar de tener las facultades legales, en la gran mayoria de los casos las
capacidades tributarias son verdaderamente ineficientes. A su vez, esto hace
gue la financiacion de los gobiernos locales esté principalmente sustentada en

las transferencias del nivel central de Gobierno.

Administracion y gestion tributaria

A diferencia de los gobiernos regionales, las municipalidades si cuentan con una
administracion tributaria propia en cada unidad territorial, o al menos deberian
tenerla. No obstante, es evidente que en la gran mayoria de gobiernos locales
su actividad es inexistente.® También es importante sefalar que el grado de
autonomia de estas entidades en cuanto a la fijacion de las bases imponibles es

nulo, por cuanto estas consideraciones ya vienen fijadas en leyes especificas.

" Ley de Canon N.° 27506
® Decreto Legislativo N.° 776
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Por lo demas, si tenemos en cuenta que el principal ingreso de los gobiernos
locales es la transferencia del FONCOMUN -que estd mayoritariamente
compuesto del Impuesto de Promocion Municipal, que es un 2 % de lo recaudado
por IGV—, resulta evidente que la participacion de la SUNAT, dependiente de la

administracion central de Gobierno, es preponderante (Carranza & Tuesta, 2003).

Transferencias intergubernamentales

Las caracteristicas de la distribucion de recaudacion, los poderes fiscales de
cada nivel de Gobierno vy, sobre todo, la realidad econdmica y social del pais
hacen inevitable la existencia de transferencias que corrijan los desequilibrios
financieros, y que aseguren un nivel adecuado y similar de prestacion de
servicios en todo el territorio. Haciendo una clasificacion de este importante

instrumento, podemos distinguir:

a) Transferencias del nivel de Gobierno Central a los gobiernos regionales.
Como se habia visto anteriormente, en su mayoria se trata de
transferencias condicionadas, ligadas a la transferencia de competencias
y funciones de acuerdo al sistema nacional de acreditacion, gasto
corriente de personal y obligaciones provisionales.

b) Transferencias del nivel central de Gobierno a los gobiernos locales.
De suma importancia por cuanto constituyen el principal medio de
financiacion de los gobiernos locales.

c) Transferencias del Gobierno Local o Regional al Gobierno Central. Son
inexistentes.

d) Transferencias del Gobierno Regional al Gobierno Local. Son inexistentes.

El sistema peruano ha considerado distintos mecanismos de nivelacion que
tienen la forma de transferencias del nivel de Gobierno Central a los gobiernos
regionales y locales. En la actualidad, esta es la principal fuente de financiacion
de estos niveles de Gobierno, en tanto las regiones no tienen capacidades
tributarias en ejecucion y las municipalidades las tienen muy mermadas o

ineficientes.” Entre estas tenemos las siguientes:

19 Capitulo X1V de la Constitucion de la Republica y Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
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* Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN)

El Fondo de Compensacion Municipal fue establecido en la Constitucion Politica
del Peru a fin de promover la inversion en las diferentes municipalidades del pais,
con un criterio redistributivo en favor de las zonas mas alejadas y deprimidas,

priorizando la asignacion a las localidades rurales y urbano-marginales del pais.

El FONCOMUN tiene como principal fuente de recursos el Impuesto de
Promocion Municipal (IPM), que se recauda bajo el esquema del IGV con dos
puntos porcentuales adicionales, y que en promedio constituye cerca del 90 %

de los ingresos de este fondo.

Con menor importancia, el FONCOMUN se nutre también del impuesto al
rodaje, del impuesto a las embarcaciones de recreo y del veinticinco por ciento

del impuesto a las apuestas.

Para la asighacion del FONCOMUNZ?° a los gobiernos locales, primero se construye
un indice provincial para las 194 provincias del pais considerando dos factores:
poblacion total y tasa de mortalidad infantil. Luego, y obtenido el indice provincial,
se construyen los indices para las municipalidades distritales. Se asigna el 20 %
del indice provincial a la municipalidad provincial, y el 80 % restante se distribuye
entre todos los municipios distritales de la provincia, incluida la municipalidad

provincial (participa en este rubro como un distrito mas).

Para la asignacion distrital se toman criterios en busqueda de asignaciones
adecuadas a las zonas de mayor pobreza, tales como poblacion; tasa de
analfabetismo en personas mayores de 15 afos; hogares con al menos un nifo
gue no asiste a la escuela; hogares sin agua dentro de la vivienda; hogares sin
desaglie dentro de la vivienda; hogares sin alumbrado eléctrico; hogares con

vivienda improvisada; hogares con tres o mas personas por dormitorio; etc.

% | ey Organica de Municipalidades N.° 27972
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Cabe indicar que con las leyes N.°© 27298 y N.° 276167 se estipuld que ningun
municipio puede recibir menos de S/25 000. De esta manera, la asignacion
mensual que le corresponderia a cada ente municipal tiene que ser corregida
para que ninguno reciba una menor cantidad. Ello obliga a que, en favor de
los municipios mas pobres, se tengan que reducir de manera prorrateada los

recursos de aguellos municipios que superan el monto minimo.

e Fondo de Compensacion Regional (FONCOR)

Fue creado por la Constitucion de la Republica®? v la Ley de Bases de la
Descentralizacion. Tiene como fundamento atender las necesidades de las
regiones con el fin de asegurar un equilibrio en la prestacion de servicios en
todo el territorio, bajo los mismos criterios y metodologia del FONCOMUN.

Este fondo tiene como constitucion inicial lo siguiente:

* Los recursos financieros correspondientes a todos los proyectos de
inversion de alcance regional

*  EI30 % de los recursos provenientes del proceso de privatizacion y concesiones

Este fondo se distribuye proporcionalmente entre todos los gobiernos
regionales, en funcion de factores de pobreza, necesidades insatisfechas,
ubicacion fronteriza, poblacion, aporte tributario al fisco e indicadores de

desempeno en la ejecucion de inversiones.

* Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDE)

El FIDE, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Bases de la
Descentralizacion?®, es un instrumento financiero de apoyo al desarrollo concertado
de las circunscripciones territoriales, donde los gobiernos regionales vy locales
ejercen las competencias que les asigna la Constitucion Politica del Perd. Asimismo,

es administrado por el Consejo Nacional de Descentralizacion y obtiene sus

2 Ley N.° 27616 que modifica el Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion Municipal
= Capitulo XIV de la Constitucion de la Republica

% Articulo 53 de la Ley de Bases de la Descentralizacion

GESTION PUBLICA PARA FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS
QUE TRABAJAN CON POBLACION JOVEN



recursos del 30 % de los fondos captados por el proceso de privatizacion,
concesiones y otras modalidades contractuales vinculadas a la administracion

de activos de alcance nacional, propiedad del Estado.

Por otra parte, puede recibir fondos provenientes de cooperacion no
reembolsable y operaciones de endeudamiento que para tal fin concrete el
Gobierno Nacional. Los recursos de este fondo fomentan el desarrollo regional,
la integracion de las regiones vy la realizacion de proyectos que involucren
varios niveles de Gobierno. Asimismo, estos recursos se destinan a promover el
financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de desarrollo compartido entre
los distintos niveles de Gobierno, que, en el marco del proceso de regionalizacion,

estan orientados a fomentar el desarrollo regional y la integracion de regiones.

3.5 La organizacion del Gobierno Regional
y del Gobierno Local

3.5.1 Los gobiernos regionales

Este es el nivel intermedio de Gobierno creado por la modificatoria del Capitulo
X1V de la Constitucion de la Republica. Su ambito territorial son las regiones vy
los departamentos. Las primeras son creadas sobre la base de dreas contiguas
integradas historica, cultural, administrativa y econdmicamente, y conforman

unidades geoecondmicas sostenibles.

El proceso de regionalizacion se inicid al elegir gobiernos en los actuales
departamentos vy la provincia constitucional del Callao, haciendo un total de

veinticinco nuevas administraciones intermedias.

La Constitucion establece gue los gobiernos regionales tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
estructura orgadnica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo
Regional como organo normativo vy fiscalizador, el Gobernador como érgano

ejecutivo, vy el Consejo de Coordinacion Regional.
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El Consejo Regional tiene un minimo de siete (7) miembros y un maximo
de veinticinco (25), debiendo haber un minimo de uno (1) por provincia vy el
resto, de acuerdo con ley, siguiendo un criterio de poblacion electoral.?* Los
miembros son elegidos por un periodo de cuatro afos, y el mandato de dichas

autoridades es revocable e irrenunciable.

Asimismo, la ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la
representacion de género, comunidades nativas y pueblos originarios en los
consejos regionales. Igual tratamiento se aplica para los concejos municipales.

Son sus atribuciones:

* Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional.

* Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado de medianoy largo
plazo, concordante con el Plan Nacional de Desarrollo, y buscando la
articulacion entre zonas urbanas vy rurales concertadas con el Consejo
de Coordinacion Regional.

 Aprobar el Plan Anual y el Presupuesto Regional Participativo, en el
marco del Plan de Desarrollo Regional Concertado y de conformidad
con la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, las leyes anuales
del Presupuesto General de la Republica, y la Ley de Prudencia vy
Transparencia Fiscal.

* Aprobar los Estados Financieros y Presupuestarios.
* Aprobar su Reglamento Interno.

* Fijar la remuneracion mensual del Gobernador, Vicegobernador y las
dietas de los consejeros.

« Declarar la vacancia y suspension del Gobernador, Vicegobernador vy
los consejeros.

* Autorizar, conforme a ley, las operaciones de crédito interno y externo
incluidas en el Plan de Desarrollo Regional Concertado y solicitadas por
el Presidente Regional. Las operaciones de crédito externo se sujetan a
la Ley de Endeudamiento Publico.

e Autorizar la transferencia de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad del Gobierno Regional.

% ey Orgéanica de Gobiernos Regionales N.° 27867

GESTION PUBLICA PARA FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS
QUE TRABAJAN CON POBLACION JOVEN



Aprobar la creacion, venta, concesion o contrato, disolucion de
empresas vy otras formas empresariales, bienes y/o activos regionales,
conforme a la Constitucion vy la ley.

Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del
Gobierno Regional vy, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico regional.

Proponer ante el Congreso de la Republica las iniciativas legislativas
en materias y asuntos de su competencia.

Proponer la creacion, modificacion o supresion de tributos regionales
O exoneraciones, conforme a la Constitucion vy la ley.

Aprobar el Programa de Promocion de Inversiones y Exportaciones
Regionales.

Aprobar el Plan de Competitividad Regional, los acuerdos de
cooperacion con otros gobiernos regionales e integrar las estrategias
de acciones macrorregionales.

Definir la politica permanente del fomento de la participacion ciudadana.

Aprobar el plan regional de desarrollo de capacidades humanas vy el
programa de desarrollo institucional.

Proponer vy desarrollar acciones de integracion fronteriza de
conformidad con los convenios vy tratados internacionales, en acuerdo
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las demas que les corresponda de acuerdo con ley

El Gobernador Regional es la maxima autoridad de su jurisdiccion, representante
legal vy titular del Pliego Presupuestal del Gobierno Regional. Desempefa su cargo
a dedicacion exclusiva, con la sola excepcion de la funcion docente. Percibe una
remuneracion mensual fijada por el Consejo Regional de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, siendo obligatoria la publicacion de la norma que la aprueba y su monto.

Sus atribuciones son las siguientes:

Dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus érganos
ejecutivos, administrativos y técnicos.

Proponer y ejecutar el Presupuesto Participativo Regional aprobado
por el Consejo Regional.
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Designar y cesar al Gerente General Regional y alos gerentes regionales,
asi como nombrar y cesar a los funcionarios de confianza.

Dictar decretos y resoluciones regionales.

Dirigir la ejecucion de los planes y programas del Gobierno Regional y
velar por su cumplimiento.

Administrar los bienes vy las rentas del Gobierno Regional.

Dirigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y servicios
publicos a cargo del Gobierno Regional mediante sus gerentes
regionales.

Aprobar las normas reglamentarias de organizacion y funciones de las
dependencias administrativas del Gobierno Regional.

Disponer la publicacion mensual y detallada de las estadisticas
regionales.

Suscribir convenios o contratos conla cooperacion técnicainternacional,
con el apoyo del Consejo Nacional de la Descentralizacion y de otras
entidades publicas vy privadas, en el marco de su competencia.

Celebrar y suscribir, en representacion del Gobierno Regional, contratos,
convenios y acuerdos relacionados con la ejecucion o concesion de
obras, proyectos de inversion, prestacion de servicios y demas acciones
de desarrollo conforme a la ley de la materia y solo respecto de aquellos
bienes, servicios y/o activos cuya titularidad corresponda al Gobierno
Regional.

Convocar vy presidir las sesiones del Consejo Regional y del Consejo de
Coordinacion Regional.

Presentar su informe anual al Consejo Regional.

Presentar la memoria y el informe de los estados presupuestarios vy
financieros del Gobierno Regional al Consejo Regional.

Promulgar las ordenanzas regionales y ejecutar los acuerdos del
Consejo Regional.

Presentar al Consejo Regional:
- El Plan de Desarrollo Regional Concertado

- ElI'Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual

- El Programa de Promocion de Inversiones y Exportaciones
Regionales
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- El Programa de Competitividad Regional
- ElProgramaRegional de Desarrollo de Capacidades Humanas
- El Programa de Desarrollo Institucional

- Las propuestas de acuerdos de cooperacion con otros
gobiernos regionales y de estrategias de acciones
macrorregionales

* Proponer al Consejo las iniciativas legislativas.

* Proponer y celebrar los contratos de las operaciones de crédito interno
y externo aprobadas por el Consejo Regional.

« Promover vy celebrar convenios con instituciones académicas,
universidades y centros de investigacion publicos vy privados para
realizar acciones de capacitacion, asistencia técnica e investigacion.

« Promover y participar en eventos de integracion y coordinacion
mMacrorregionales.

* Proponer y ejecutar las estrategias y politicas para el fomento de la

participacion ciudadana.

 Las demas que le sefnale la ley

Finalmente, el Consejo de Coordinacion Regional es el conjunto de organizaciones
sociales de la jurisdiccion que tienen funciones de asesoria y consulta. Esta
integrado por los alcaldes provinciales y por los representantes de la sociedad civil,
con las funciones y atribuciones que le sefala esta ley. Lo preside el Presidente

Regional, facultado de delegar tal funcion en el Vicepresidente Regional.

La proporcion de los alcaldes provinciales vy la sociedad civil sera de 60 %
y 40 % respectivamente. El Consejo Regional invitara a los alcaldes distritales
y representantes de la sociedad civil en las mismas proporciones de 60 %

y 40 % establecidas para los miembros plenos cuando asi sea necesario.

Los representantes de la sociedad civil son elegidos democraticamente
por un periodo de 2 anos por los delegados legalmente acreditados de las
organizaciones de nivel regional y provincial, segun corresponda, que se hayan
inscrito en el registro que abrird para tal efecto el Gobierno Regional. Se reunen
ordinariamente un par de veces al ano.
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Las normas regionales
El Consejo Regional emite ordenanzas y acuerdos del Consejo Regional, mientras

gue el érgano ejecutivo regional emite decretos y resoluciones regionales.

Las ordenanzas regionales norman asuntos de caracter general, la organizacion vy la
administracion del Gobierno Regional, y reglamentan materias de su competencia,
mientras que los acuerdos del Consejo Regional expresan asuntos internos del
Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional, o declaran su voluntad

de practicar un determinado acto, o sujetarse a una conducta o norma institucional.

Por su parte, los decretos regionales establecen normas reglamentarias para la
ejecucion delas ordenanzas regionales, sancionan los procedimientos necesarios
para la administracion regional, y resuelven o regulan asuntos de orden general
y de interés ciudadano, mientras que las resoluciones regulan disposiciones

meramente administrativas de la marcha institucional del Gobierno Regional.

3.5.2 Los gobiernos locales

Estan representados por las municipalidades provinciales vy distritales. Tienen

autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La estructura organica del Gobierno Local la conforman el Concejo Municipal como
organo normativo v fiscalizador, y la Alcaldia como édrgano ejecutivo, con las funciones

y atribuciones que les sefala la Ley N.° 27792, Ley Organica de Municipalidades.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo por un periodo de
cuatro (4) anos, pudiendo ser reelegidos indefinidamente. Su mandato es

revocable e irrenunciable, conforme a ley.

Su funcion es promover el desarrollo, laeconomialocal y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales vy

regionales de desarrollo, fomentando la participacion vecinal en el desarrollo local.
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Asimismo, la ley ha previsto un espacio de coordinacion denominado Consejo de

Coordinacion Local Provincial o Distrital y la Junta de Delegados Vecinales.

Legalmente, el Consejo Municipal tiene las siguientes atribuciones:

« Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados vy el
Presupuesto Participativo.

* Aprobar, monitorear y controlar el Plan de Desarrollo Institucional vy el
programa de inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo
Municipal Concertados y sus presupuestos participativos.

 Aprobar el réegimen de organizacion interior y funcionamiento del
Gobierno Local.

« Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial,
gue identifique las areas urbanas y de expansion urbana; las areas de
proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas vy
las areas de conservacion ambiental declaradas conforme a ley.

* Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos sobre la base
del Plan de Acondicionamiento Territorial.

* Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

* Aprobar el Sistema Local de Gestion Ambiental y sus instrumentos,
en concordancia con los sistemas nacional y regional de gestion
ambiental.

* Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los
acuerdos.

* Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos, conforme a ley.

* Declarar la vacancia o suspension de los cargos de Alcalde y Regidor.

« Autorizar los viajes al exterior del pais que, en comision de servicios o
representacion de la municipalidad, realicen el Alcalde, los regidores,
el Gerente Municipal o cualguier otro funcionario.

* Aprobar por ordenanza el reglamento del Concejo Municipal.
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Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean
propuestos al Congreso de la Republica.

Aprobar normas gque garanticen una efectiva participacion vecinal.
Constituircomisionesordinariasy especialesconformeasureglamento.

Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los
plazos sehalados por ley bajo responsabilidad.

Aprobar el balance y la memoria.

Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios
publicos municipales al sector privado mediante concesiones o
cualgquier otra forma de participacion de la inversion privada permitida
por ley, conforme a los articulos 32 y 35 de esta ley.

Aprobar la creacion de centros poblados y de agencias municipales.
Aceptar donaciones, legados, subsidios o cualquier otra liberalidad.

Solicitar exdmenes especiales, auditorias econdmicas y otros actos de
control.

Autorizar y atender los pedidos de informacion de los regidores para
efectos de fiscalizacion.

Autorizar al Procurador Publico Municipal para que, en defensa de
los intereses y derechos de la municipalidad vy bajo responsabilidad,
inicie o impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores
O terceros respecto a los cuales el érgano de control interno haya
encontrado responsabilidad civil o penal, asi como en los demas
procesos judiciales interpuestos contra el Gobierno Local o sus
representantes.

Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para
obras y servicios publicos, por mayoria calificada y conforme a ley.

Aprobar la donacion o la cesion en uso de bienes muebles e inmuebles
de la Municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines
de lucro y la venta de sus bienes en subasta publica.

Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e
internacional y convenios interinstitucionales.

Aprobar las licencias solicitadas por el Alcalde o los regidores, no
pudiendo concederse licencias simultaneamente a un niumero mayor
del 40 % (cuarenta por ciento) de los regidores.
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* Aprobar la remuneracion del Alcalde y las dietas de los regidores.

* Aprobar el réegimen de administracion de sus bienes y rentas, asi como
el réegimen de administracion de los servicios publicos locales.

* Disponer el cese del Gerente Municipal cuando exista acto doloso o
falta grave.

* Plantear los conflictos de competencia.

* Aprobarelcuadro de asignacion de personal y las bases de las pruebas
para la seleccion de personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

* Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la Municipalidad.

 Aprobar los espacios de concertacion y participacion vecinal, a
propuesta del Alcalde, asi como reglamentar su funcionamiento.

* Las demas atribuciones que le correspondan conforme a ley

Las normas de los gobiernos locales

El marco del ordenamiento juridico municipal permite la emision de ordenanzas
y acuerdos municipales por el Concejo Municipal, y de ordenanzas y acuerdos

por la Alcaldia.

En cuanto a las ordenanzas, estas abordan aspectos como la organizacion
interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos
y las materias en las que la Municipalidad tiene competencia normativa. En
tanto, los acuerdos son decisiones sobre asuntos especificos de interés publico,

vecinal o institucional.

Por su parte, los decretos de Alcaldia aprueban reglamentos de las ordenanzas,
establecen procedimientos para las acciones ejecutivas y resuelven temas de
interés para el vecindario, mientras que las resoluciones de Alcaldia resuelven

acciones meramente administrativas.
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IV. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
Y FUNCIONALES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL PROCESO DE
MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO

4.1 El proceso de modernizacion de la gestion
del Estado

En el ano 2002, una de las leyes mas importantes fue la Ley N.° 27658, Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado. Esta buscaba adaptar
al aparato administrativo del Estado la nueva configuracion democratica,
descentralista del momento politico de entonces con una clara orientacion
de servicio al ciudadano, introduciendo nuevos conceptos para ese entonces,
como la democracia participativa, el control ciudadano, la transparencia en la

gestion, entre otros.

Es importante mencionar que esta ley se concibid como un proceso continuo
gue iba a estar dirigido desde la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante
la actual Secretaria de Gestion Publica y de la Comision de Modernizacion de

la Gestion del Estado del Parlamento.

Este proceso de modernizacion establecid una estrategia que implicaba
suscribir convenios de gestion con las entidades a fin de implementar medidas
de modernizacion especificas, el desarrollo de programas piloto, la dacion
de marcos normativos generales que luego requerian de leyes de desarrollo,

asistencia técnica permanente, entre otras actividades.
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Asimismo, disefd® un importante proceso de replanteamiento del aparato
administrativo estatal desde la perspectiva organica y funcional, promoviendo
fusiones de direcciones, programas, dependencias, entidades, organismos
publicos descentralizados y comisiones, ademas de una redistribucion de las
funciones y competencias en la administracion publica, reservando para el Poder
Ejecutivo las funciones de rectoria de las politicas publicas, vy las de ejecucion y

provision de servicios publicos a los niveles descentralizados de Gobierno.

En el marco de esta norma se desarrolld un complejo entramado legal en el
gue destacan la Ley Organica del Poder Ejecutivo vy las leyes propias de la
descentralizacion. Todas ellas configuran la actual dimension y funcionalidad
de la administracion publica peruana en sus distintos niveles de Gobierno y su

actual distribucion de competencias y funciones.

4.2 Sistemas de la Administracion Publica

Los Sistemas de la Administracion Publica se han concebido como el conjunto
de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales se organizan las actividades de la administracion publica y que requieren
ser implementadas por todas o varias entidades de los poderes del Estado, los

organismos constitucionales y los niveles de Gobierno para su funcionamiento.

Estanbajolaresponsabilidad de una determinada autoridad que, bajo elnombre
de ente rector, se constituye como la maxima autoridad técnica y normativa
del sistema. Para ello, esta facultada a emitir normas especificas, dar asistencia
técnica, coordinar la implementacion del sistema, resolver controversias

administrativas a partir de pronunciamientos, entre otras funciones.

En nuestra administracion se ha reconocido un conjunto de sistemas
organizados en dos grupos, que son los sistemas funcionales y los sistemas

administrativos.
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4.3 Sistemas funcionales

Son aquellos que tienen por objetivo asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas. Aungue no existe una relacion taxativa, hacen referencia al conjunto de
areas de politica que realizan las diferentes entidades en razdon a sus competencias.
Para ello deben considerarse como entes rectoras las entidades del Gobierno
Central que estructuran el sistema con el complejo ordenamiento estatal a
nivel regional y local. A manera de ejemplo, podemos hablar de sistemas en la

agricultura, salud, transporte, turismo, energia, etc.

4.4 Sistemas administrativos

Son todos aguellos que tienen por objetivo regular el uso y buen manejo de los
recursos publicos. Todos los sistemas administrativos tienen como entes rectores
a entidades del Poder Ejecutivo, a excepcion del Sistema Administrativo de

Control, que esta a cargo de la Contraloria General de la Republica. Asi, tenemos:

1. Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos. Se encarga de la
politica general del Estado respecto del servicio civil y la gestion de los recursos

humanos. La rectoria la ejerce la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

2. Sistema Administrativo de Abastecimiento. Se encarga de la politica nacional
relacionada con el abastecimiento, empleo y conservacion de los bienes materiales
gue hacen posible el funcionamiento de la administracion publica. La rectoria la

ejerce el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

3. Sistema Administrativo de Presupuesto Publico. Se encarga de conducir
el proceso de elaboracion, gestion y evaluacion presupuestaria en todas las
entidades del sector publico. La rectoria la ejerce la Direccion Nacional de

Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

4. Sistema Administrativo de Tesoreria. Es responsable de la administracion de
los fondos pubicos de todas las entidades del sector publico a nivel nacional. La

rectoria la ejerce la Direccion Nacional del Tesoro Publico.
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Sistema Administrativo de Endeudamiento Publico. Es responsable de
asegurar una eficiente administracion de los procesos de endeudamiento de
las entidades que componen el sector pubico peruano. Su rectoria la ejerce la

Direccion Nacional del Endeudamiento Publico.

Sistema Administrativo de Contabilidad. Se encarga de la organizacion de los
procedimientos de contabilidad de las entidades de la administracion publica

peruana. Su rectoria la ejerce la Direccion Nacional de Contabilidad Publica.

Sistema Administrativo de Inversion Publica. Su finalidad es optimizar el uso
de los recursos publicos destinados a la inversion, estableciendo un conjunto
de procedimientos aplicables en toda la administracion publica. La rectoria la

ejerce la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico.

Sistema Administrativo de Planeamiento Estratégico. Es responsable de la
Politica Nacional de Planeamiento Estratégico. Se encarga de elaborar planes
nacionales de desarrollo y de la armonizacion de todos los planes de desarrollo
del pais en todos los niveles gubernamentales. La rectoria la ejerce el Centro

Nacional de Planeamiento Estratéegico (CEPLAN).

Sistema Administrativo de Defensa Judicial del Estado. Se encarga de
la organizacion de la defensa juridica del Estado en todos los niveles
gubernamentales mediante los procuradores publicos. La rectoria la ejerce el
Consejo de Defensa Juridica del Estado (CDJE).

10. Sistema Administrativo de Control. Hace referencia a las distintas acciones

n.

administrativas, presupuestales, operativas y financieras que realizan las
entidades publicas con el fin de salvaguardar el adecuado uso de los recursos

publicos. La rectoria la ejerce la Contraloria General de la Republica.

Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica. Hace
referencia a la politica nacional de modernizacion de la gestion del Estado
y el conjunto de medidas que van siendo adoptadas en este proceso, que,
COmMo se mencionod, es continuo y permanente. La rectoria estd a cargo de la

Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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V. LA POLITICA NACIONAL DE LA
JUVENTUD

La Politica Nacional de la Juventud (2019)%° es un instrumento que permite priorizar
y guiar la respuesta del Estado mediante una serie de intervenciones desde el sector
publico en favor de la poblacion joven (de 15 a 29 afios) del pais, con la finalidad de
promover el desarrollo integral de la juventud para que tengan una participacion
efectiva en la sociedad. La politica busca que, hacia el afo 2030, ocho de cada diez
jovenes mejoren su desarrollo integral, tommando en cuenta que para el 2018 solo

cuatro de cada diez jovenes se encontraban en una situacion adecuada.

5.1 Enfoque de juventud

La Politica Nacional de Juventud (PNJ), aprobada por el Decreto Supremo N.°
013-2019-MINEDU, incluye el enfoque de juventud como uno de sus enfoques

transversales, definido de la siguiente manera:

El enfogue de juventud en el marco de perspectiva del ciclo de vida toma
en consideracion el momento de desarrollo de una persona en funcion
de su edad, con el fin de identificar las formas en que se relacionan unos
con otros en funcion de sus posibilidades, expectativas, necesidades vy
prioridades. Para ello dirige su atencion a la poblacion de 15 a 29 afos.
La aplicacion del enfoque debe ser interseccional con otros enfoques: de
género, discapacidad, derechos humanos e interculturalidad. El enfoque
de juventud es una mirada que nos permite reconocer a las y los jovenes
como una poblacién, no un tema, sector y/o materia, permitiendo identificar
su heterogeneidad, y reconociendo las diferencias y particularidades al
interior de las propias personas jovenes. En este sentido, busca romper con
los estereotipos o estigmas que desvalorizan a la persona joven, dado que

asumen como superiores a las personas adultas (MINEDU, 2019).

% En el siguiente enlace se encuentra el documento completo de la Politica Nacional de Juventud, publicado mediante
Decreto Supremo N.° 013-2019-MINEDU. https:/bit.ly/2EDSmMJV
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5.2 Instrumentos normativos sobre politicas de juventud

5.2.1 Instrumentos normativos nacionales

La Politica de Juventud se sustenta en los siguientes instrumentos normativos

nacionales:

» Constitucion Politica del Peru (articulo 2, incisos 1y 2). El derecho al libre
desarrollo y bienestar es un derecho fundamental de la persona, por lo que la
mejora del desarrollo integral de la poblacion joven para su efectiva participacion
en la sociedad, en términos del acceso al desarrollo vy bienestar en igualdad de
condiciones, es un mandato reconocido por la Constitucion Politica del Peru,
gue reconoce el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley.

* Acuerdo Nacional (ejes tematicos | vy Il, politicas de Estado 7, 11, 12, 13, 14
y 16). Politicas referidas a la erradicacion de la violencia y fortalecimiento
del civismo y de la seguridad ciudadana; promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion; acceso universal a una educacion publica
gratuita y de calidad, y promocion vy defensa de la cultura y del deporte;
acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social; acceso al
empleo pleno, digno y productivo; y fortalecimiento de la familia, proteccion
y promocion de la nifiez, la adolescencia vy la juventud.

* Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, denominado Plan Bicentenario: el
Peru hacia el 2021, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 054-2011-PCM
(ejes estratégicos 1, 2, 3y 4). Se establecen los ejes estratégicos referidos a los
derechos fundamentales y dignidad de las personas; oportunidades y acceso
a los servicios; Estado y gobernabilidad; y economia, competitividad y empleo.

« Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales y sus modificatorias (articulo
10, inciso 3). Se promueve la participacion de jovenes menores de veintinueve
(29) anos en la lista de candidatos a regidores.

« LeyN.°27683, Ley de Elecciones Regionales y sus modificatorias (articulo 12,
inciso 2). Se promueve la participacion de jovenes menores de veintinueve
(29) anos en la lista de candidatos al Consejo Regional.
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Ley N.° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud y sus modificatorias.
(titulo preliminar, titulo |y titulo II). Se establece la definicion de joven,
el rango etario de la juventud, vy los deberes y derechos de la juventud,
entre ellos el derecho a la proteccion efectiva del Estado para el ejercicio o
defensa de sus derechos.

Decreto Supremo N.° 013-2019-MINEDU, gue aprueba la Politica Nacional
de Juventud, la cual establece seis objetivos prioritarios que afrontan la
situacion actual de la poblacion joven con un horizonte temporal al 2030, y
contribuyen a alcanzar la situacion futura deseada: al 2030, ocho de cada
diez jovenes entre 15 y 29 anos de edad mejoraran su desarrollo integral
para su efectiva participacion en la sociedad.

Decreto Supremo N.°© 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de
Gobierno al 2021 (gje 3, lineamiento 3.6 vy eje 4, lineamientos 4.3 y 4.6). Se
establecen como lineamientos prioritarios del Gobierno el fomento de la
generacion de empleo formal vy de calidad con énfasis en los jovenes, asi
como la mejora de los niveles de logros de aprendizaje de los estudiantes, con
énfasis en los grupos con mayores brechas, y la promocion de la igualdad y
no discriminacion entre hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccion
de la nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de violencia.

5.2.2 Instrumentos normativos internacionales

La Politica Nacional de Juventud se sustenta principalmente en las siguientes

normas e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Resolucion A/RES/40/14. Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, referida al Ao internacional de la Juventud: Participacion,
desarrollo, paz (1985)

Resolucion A/RES/50/81. Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, referida al Programa de Accion Mundial para los Jovenes
hasta el ano 2000 y afos subsiguientes (1996)

Resolucion A/RES/62/126. Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, referida a politicas y programas relativos a la juventud:
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* la juventud en la economia mundial - Fomento de la participacion de los
jovenes en el desarrollo social y econdmico (2008)

* Declaracion de Medellin: juventud y valores democraticos (2008)
+ Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo (2013)
 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

» Pacto Iberoamericano de la Juventud (2016)

» Estrategia Juventud 2030: trabajar con vy para los jovenes - Organizacion
de las Naciones Unidas

5.3 Objetivos e indicadores

La politica se organiza en objetivos prioritarios para resolver el problema
publico. En ese sentido, tal como se explica en el documento de la politica,

hacemos las siguientes precisiones:

 Los objetivos prioritarios guardan correspondencia con las causas gue
conllevan el problema publico: desigualdad en alcanzar el desarrollo integral
de la poblacion joven, que afecta su participacion en la sociedad. En ese
sentido, los objetivos de la politica pretenden superar cada uno de estos
factores causales que representan una limitacion para alcanzar el desarrollo
integral de las y los jovenes, atendiendo sus diferentes dimensiones.

 Cada objetivo prioritario ha sido planteado enunciando una sola variable
como condicion de cambio de una situacion en un determinado plazo. Los
cambios propuestos permiten alcanzar un cambio positivo en la vida de
la poblacion joven a partir de la mejora en el acceso a oportunidades vy la
reduccion de factores de riesgo que limitan su desarrollo integral.

* (Cada objetivo prioritario enuncia una direccion de cambio en alguna de las
dimensiones del desarrollo integral (educacion, trabajo, salud, inclusion vy
participacion) de la poblacion joven. Esta condicion de cambio debe contribuir
a alcanzar la situacion futura deseada, haciendo énfasis en el sujeto beneficiario

de la intervencion publica o generando un entorno favorable para el cambio.

En la tabla 3 mostramos los objetivos prioritarios, sus indicadores, los logros

esperados al 2030 vy los lineamientos.

GESTION PUBLICA PARA FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS
QUE TRABAJAN CON POBLACIONJOVEN



IMSMJAZ/AI'110,//:5071Y "0S0¢ |e sied |ep uQisiA g suodoud anb oubip 0s|dwd Uod 8|qIudISOs
O||0JJeSap |e epeaulle 1SS SBUSAQ[ Us 81uadap ofegedy [sp Ojuswaldul [9p uoloedidse e] anb Jeuwdije sowspod sauolsioald seise oleg ‘osjduwa |8 anb ejjdule sew euewiny
pEepPIAIDOE B 8P BlI0GS1RD PUN B UOISN|e 8dey Ofeged] |8 ‘SOWIUQUIS OWO0D SOPBSN UOS S82aA seyonul oleqely A osjduis ualqg Is ‘enb edijdxe 1|0 e| ‘seuwspy ‘oubip os|duws un o
ofegeJl uang un Jss elagep anb o] Jesaidxe eosng snb 03deduU0d UN s a3uedap ofegely |2 ‘(L|Q) olegel] |9p |euoloeuIlU| UOIDeZIURBIQ B| & OpJande 8 "eliojele|de eION ..

efegeJy 1U e1pNn3se ou anb soue gz A G|

o @F
% 80¢ 2J3Us UsAO[ uoloe|qod el ap alejusdiod ¢°¢
‘usAol uoloe|qod .| 8p |eUIO) [el0ge| «23LNID3A
UQIORIRIJUOD B| Bled SOAJUSDUI JeJBud9) ‘Z'g ] o o soue gz A G| 8J3us epedndoo orvavyl v
341 ‘usol uoloe|god e| us ojusiwipusIdws UQIoRIqOd €| 8P [eulio) 09|dwa p esel ¢ N3IAOr NOIDV190d
2 A pepligesidws el ueasnwoid snb V133d O0S300V 13
se|fojelise A sowsiuedsuwl Jejusws|dw| 'z SOUE G2 £ & SIE Uil dVLNIWIHONI :2dO
— U !
e uoloe|qod e| us oa|dwassp ap ese| |'Z
‘usAol uoloe|god e| ap Joliadns uoloednpa A ELEERE
eAI3oNPO.Jd-021UD9] UQIDBULIO B US UQIDBUILIIND % 0S UOIDEINPS ] BANJDUOD 8Nb SOUE 17 A 77
2| A uoioowoJd .| ‘0S822. |8 Jejusudaldul ‘¢ 513UB UBAO[ UOIDR|GOd B 8p 8le3Us210d S|
el uepEded A ZO_U<._m_On_zM_.“/M_un__.
B| Us |eID0S O ODIWOUODS OjualWlipuaiduia (G1) sduINb e JoARWio [PNBI BIOU BUN -
Nd3NIN op soekoid ep uonseb e esed eoiseq % 0S olpawoJd us oplus1go uey anb euepundss - OAILYONA3 OS3D0dd
UOIDEONPS B| US SeIous}adulod Jejjodiesad 'z’ 9P OUINb 5P $BIULIPNISS SP S[EIUBUOd Z'L JNHWJMM_MM_‘WMMMJMM
‘©01Seq UQIDedNPS B| e1IRPUNDSS
U UsAO[ Uolor|qod B 8P PUNJIOdO UQIDBUILIIND % 06 uQI0eONP® 2| 8ANJOUOD Bnb soue gl A /|

OAIL3rgo 13a
S3718VSNOdS3d

e| ejed sousiueoawl Jej|jodiesa(d

T

SOLN3IWVINIT

0og£0c¢ v

oavdy3ads3
o4y901

9P UsAO[ uoloe|god .| ap afejusdlod ||

S330AVvOIIaNI

SOol3viIgOIldd
SOAIL3Irgdo

¢ ejqey

GESTION PUBLICA PARA FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS

BAJAN CON POBLACION JOVEN




HASNNIN

dWIW

OAIL3rgo 13a
S3718VSNOdS3d

‘0J2UDB 3P UQIDEUIWIIIDSIP
e| Jod epejoaje usaol uoloe|gqod el ap
uolouale e| eled seiBajedise Jejuswa|dwl 'S

SOLN3IWVINIT

% Sy

ogoc¢ v

oaviyads3
04901

S9SaW Sowlln Z| So| us oJsuedulod

O 0sodse |8 Jod eplodsle |enxss O/A eals)y
2IOUS|OIA 9P SBWIIIDJA OPIS uey anb soye
62 A Gl 2J1us saJdalnui ap alejusdiod |'S

sepezeljequls UOJSIANISS ZaA eunble anb
soue gl e G| 9p saJalnud ap alejusdlod #7'¢

|eJBa1ul uoldouale ap alanbed |e
uspe22e anb esull |9 40d sopipusle soue
62 A gl @J3Us SaUBAQ[ Bp alejusdiod Z's

S340AaVvOIIANI

‘avainiavyaanNinA aa
NOIDVNLIS N3 NJAOr
NOIDVI1ga0d V1 VIOVH
NOIDVNIWIYOSIA
V1 d10NAd3y :SdO

SOoldviidoldd
SOAIL3rgo

GESTION PUBLICA PARA FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIO

QUE TRABAJAN CON POBLACI



(69887 o'N A7) sajedidiunu (s8)seloplibal eied A ($89/7 o'N Aa7) sa|euoibal (SO)selalasuod

eJed SoUOIDD9(9 S| U edljde s anb UsAO[ IOND | BIDUSIS84 OUIOD OPURWIO] ‘0$OZ OUB |2 9% 07 UN US BWIISS 89S R1aW ©| ‘9Seq ap Bau)j| BUN UOD BIUSND 8S OU anb e opigad -

FNd €| 9p opedljgnd 031usWNd0p | Us epeseq eidold uoldeloge|3 :o3usnd

[luaANn( uoloediolyed uod
UQIDD8|8 8P 0S820.4d UN S1URIPBW SaJe|IWIS

0,
28 O pnN3lusANn( ap solesuod uejusws|dudl sanb
|eIUsWIELIBGNBISIUI S9|euolfal SOUJIBIqOoB 8P alejusdiod ‘¢ 9
9 |eli0108sJaluUl  |BAIU e uoloedpied A
pniuaAnl  8p @anbojus 8P  UOIDRJIOdJODUI ‘NIAOF NOIDV1g0d
vdanNLino e| eJjed seifbejesise  Jejjoddesed  $97 (lerpulnoad) v13a <7._<n_<n_3_u
NrYNIS-NAINIA ‘|leyusUIRUIBgNBISIUI |E90] UOIOEBUIPIO0S 9P wo_wwcou A _mcm_mm\_ NOIDVdIDI1LdVvd V1
0, .
9 |eLI01D8SISIUI [DAIU B [IUBAN[ uoidedioiied % OC UOIDBUIPIO0S B SOI9SU02 S0 Usibaiul dVLNIWIHDONI :9dO

anb [IAID PRPSIDOS B| 8P Se1ULIUSSaIdS)

9p  SOWsSiuedsW  SO|  Jejusuwesoul  Z'9T
OWOD S0108|9 SOUBAQ[ ap aleusdlod 'Z'9

‘usnol UQIoR|qOd .| US OpRILIRIUN|OA 3P

K seaneziuefblo sspeploeded Jejjodiessd |97
UoIoRIDOSe O UoldeZIURB.IO

% SOl ap odiy unBje sp edioiped anb soue gz A
G| 8J3Ud UsAOl uoloe|god ap alejusdiod |'9

‘(UoIo28304d |eIDBdSE 9P SOdNJB SOJ10

A souenJadoJje ‘solJeulBlio n seusbipul g
Je | 1doT lieulol pul S5UOIDENYIS O avaiiigvda3aNnA 3a

so|gend ap ‘sejeJnJ Seuoz sp ‘peploededs
HOSATA . coobmmc_m\m_on.mw”hwﬁwrc_wu _om _h_u__ eJau 3__w/ % ' S2480N| US JeulWosIp opejusiul uey and s Aol
Ol ! peplg _ % C Sl 0 epelelIfeW OPIUSS ey 8s aNnb soue 67 A NOIDV190d V1 VIOVH
dINIW 9P UQIoeNIIS US SBUBAQ( SO| A se| ejoey NOIDVNIWIYOSIA
8| 241U UBAOl uoloe|qod ap 8fejusdlod Z'S 7
UOIDRUIWIJIDSIP €] &P uglduaAald A UQIDRWIOUI V1 d1DNnAd3y :Sdo

‘UOIDRIUBIIO 9P seifalelise Jejusws|dul| 'Z'G

BAJAN CON POBLACION JOVEN

OAIL3rg0 130 0g£0z v SOI¥VLI¥OINd

SOLN3IWV3NIT oavy3ds3 S340AavOIIaNI

S319VSNOdS3y SOAIL3rao

04901

GESTION PUBLICA PARA FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS




5.4 Lineamientos y servicios

La Politica Nacional de Juventud aterriza sus intervenciones en servicios
orientados a cada uno de los lineamientos propuestos. En muchos casos, los
servicios incluidos en la PNJ ya existen; algunos son nuevos y otros todavia se

encuentran en proceso de formulacion.

Segun la Guia de Politicas Nacionales de Ceplan (2018), los lineamientos
establecen los medios para el logro de los objetivos prioritarios, mientras
gue los servicios son un tipo de producto que recibe la ciudadania, es una
prestacion intangible, Unica, no almacenable, no transportable entregada a un

usuario externo a la entidad proveedora.

A continuacion, se reportan todos los servicios que estan asociados a la
PNJ. Cada uno de estos servicios tiene una ficha que esta en el documento
de |la Politica. En la ficha se especifican algunos detalles sobre el servicio y

su alcance.
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5.5 Proceso de implementacion

La implementacion de la Politica Nacional de Juventud requiere la intervencion
de diversas entidades del Estado, responsables de los objetivos prioritarios,
lineamientos vy proveedores de los servicios, como la Presidencia del Consejo
de Ministros, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Defensa, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, el Ministerio de Produccion, el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio
del Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Jurado Nacional de Elecciones, el Instituto Peruano del Deporte,
el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, v la Comisién Nacional para el

Desarrollo y Vida sin Drogas.

Por lo tanto, y de acuerdo con la metodologia del CEPLAN, se requiere un
Plan Estratégico Multisectorial (PEM) para su implementacion. Este plan sera
elaborado por Minedu-Senaju con el acompafamiento metodoldgico de
CEPLAN. EI PEM serd el documento gue definird los niveles de implementacion,

la priorizacion vy la progresividad de las intervenciones a nivel territorial.
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Lista de tablas

Tabla 1. Principios, deberes vy prohibiciones de la Ley del Codigo

de Etica de la Funcion Publica
Tabla 2. Estructura de distribucion del presupuesto del sector publico
Tabla 3. Objetivos prioritarios, indicadores y lineamientos

Tabla 4. Lineamientos vy servicios de la PNJ
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