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“Ningun sistema educativo es capaz de ctrear igualdad de conocimientos. La pregunta
relevante es, entonces, si existen politicas educativas que produzcan sistemas capaces de
acortar las brechas existentes entre los distintos grupos sociales, potenciando el quantum de
capital humano requerido por el desarrollo econémico y social”
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Evaluacion de las politicas en educacion durante el quinquenio 2001-2005

RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento evalia las politicas en educacién en el perfodo 2001-2005; en la
primera parte, se analiza la estructura del Sistema Educativo Peruano y los actores que
participan en dicho sistema, entre ellos, los individuos, familias, instituciones educativas,
comunidades y diversos sectores del gobierno y la administracién regional y local. Asimismo,
se presenta algunas caracteristicas propias al tema educativo, que sumados a estas
caracteristicas tanto la estructura como los actores involucrados en ella, hacen que la gestién
del sistema educativo sea muy compleja.

En la segunda parte del documento, a partir del analisis de indicadores identificados segun los
temas prioritarios definidos en el documento (calidad, equidad, gestién, docente e
infraestructura educativa), se muestra la situacién de la educacion en el Pert durante el periodo
2001-2005. Se muestra que gran parte de los indicadores vinculados a la calidad educativa no
presentaron resultados alentadores, tal es el caso por ejemplo del bajo nivel de logros en
comunicacién y matematica de los estudiantes que culminaron el nivel primaria y el nivel
secundaria en el afilo 2004. Por otro lado, el alto porcentaje de nifios con dos a cinco afios de
escolaridad que no saben leer y escribir es una sefial de la poca calidad de la educacién en los
dos primeros grado de primaria, constituyendo un aspecto fundamental a ser tomado en
cuenta en las prioridades del Sector Educacion. Respecto a los indicadores vinculados a la
equidad, estos también en el periodo 2001-2005 no mostraron resultados favorables, se
muestra que los mas afectados fueron los estudiantes de las areas rurales y los que se
encuentran en extrema pobreza.

La tercera parte constituye la parte central del documento, en esta parte, previo a una breve
resefia de las politicas en educacién durante el periodo 2001-2005, se efectia un andlisis de la
otientacién, coherencia, consistencia e implementacién de dichas politicas; asi como, los
principales logros de las politicas implementadas. Las politicas en educacién principalmente
estuvieron orientadas al tema prioritario de calidad; sin embargo no existieron coincidencias en
el establecimiento de sus prioridades y/o temas priotitarios para resolver el problema de la
calidad educativa; evidenciando que dichas politicas tuvieron diferentes formas de ver el tema
de calidad, asi como las variables que la subyacen. Este hecho, evidencia que el nivel de
coordinacién y articulacién (conceptual e institucional) para la definicién e implementacién de
las politicas en torno al tema de calidad educativa habria sido muy limitado, tanto a nivel de su
vinculacién con las politicas nacionales, como dentro del mismo Sector Educacion.

También se muestra que el nivel de implementacién de las politicas no ha sido muy efectivo.
Lo cual, nos indica que las politicas implementadas en el periodo 2001-2005 no han sido
suficientes para resolver los problemas existentes en educacion. Esto es, los reducidos niveles
de crecimiento logrados en la mayorfa de indicadores, hicieron de que se continué con los
bajos niveles de cobertura educativa en los niveles de educacién inicial y secundaria,
particularmente en el 4rea rural y; con los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes al
culminar la educacién primaria y secundaria. Por el contrario, la evidencia examinada deja
evidencia de que los estudiantes al culminar sus estudios de educacién basica no van estar
preparados para enfrentar los retos y las oportunidades que el pais tiene.
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INTRODUCCION

La educacion es el eje que articula el crecimiento econémico y el desarrollo social. Proporciona
los conocimientos y destrezas que permiten aumentar la productividad del trabajo y enfrentar los
desafios de la competitividad. Para ello, la participacién del Estado es indispensable dado que es
el Estado quien determina los contenidos de los programas de estudios que se imparten en la
mayorfa de las instituciones educativas, y es también quien financia buena parte de las
investigaciones que realizan las instituciones educativas de estudios superiores, entonces debe ser
¢l mismo quien vele porque dichos contenidos e investigaciones permitan desarrollar habilidades
con aplicabilidad en los mercados nacionales, regionales o locales.

En general, el Estado debe proveer los recursos necesarios para que todas las personas accedan a
una educacién adecuada y coherente con las exigencias tecnolégicas imperantes en el mercado
laboral. Esto demanda una continua revisién de contenidos y métodos de enseflanza, con
apropiados sistemas de monitoreo que permitan detectar y alertar a las autoridades educacionales
frente a una mala sintonia entre los contenidos educacionales y el ciclo tecnolégico. En términos
mas conctetos, corresponden al Estado la implementacién de politicas en educacién orientados a
ampliar la cobertura educativa y a mejorar la calidad educativa; siendo una condicién necesaria
para alcanzar dichos propdsitos, la eficiente asignacién de los recursos, esto es, a través de la
minimizacién del costo de los insumos requeridos para maximizar la cobertura.

En ese sentido, con el afan de contribuir a la discusién y al andlisis de las politicas en educacién
implementadas en el periodo 2001-2005, en el presente documento, se analiza la orientacién,
coherencia, consistencia y la efectividad en la aplicacién de las politicas en educacioén durante el
periodo 2001-2005. A partir de dicho analisis, complementado con los resultados de algunos
indicadores mas representativos en el tema educativo y, los principales logros de las politicas
implementadas pot el Ministetio de Educacién en dicho petiodo, se concluye que el rol de las
politicas implementadas en educaciéon en dicho periodo habrian sido minimos para contribuir a
resolver los principales problemas en la educacion.

El documento esta organizado en tres partes, en la primera parte se analizan la estructura del
Sistema Educativo Peruano, los actores que participan en dicho sistema y la gestion del sistema
educativo. Adicionalmente, se presentan algunas caracteristicas propias al tema educativo. En la
segunda parte, a partit del andlisis de indicadores seleccionados para los temas ptioritarios de
calidad, equidad, gestién, docente e infraestructura educativa, se muestra la situacién de la
educacién en el Peru durante el periodo 2001-2005. La tercera parte es la parte central del
documento, previo a una breve resefia de las politicas en educacién durante el periodo 2001-
2005, se efectda un analisis de la orientacién, coherencia, consistencia e implementacién de
dichas politicas; asi como, los principales logros de las politicas implementadas. También se
muestra que el nivel de implementacién de las politicas no ha sido muy efectivo.
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I. EL SISTEMA EDUCATIVO PERUANO

1.1. Estructura del Sistema Educativo

Corresponde al Estado, a través del Ministerio de Educacion, preservar la unidad del Sistema
Educativo Peruano!, la sociedad participa directamente en la gestién de la educacién a través
de los Consejos Educativos que se organizan también en forma descentralizada. En ese
sentido, la Estructura del Sistema Educativo Peruano fue establecida por la Ley General de
Educacion N° 28044.

De acuerdo al Art. 25° de la Ley General de Educacion, el Sistema Educativo Peruano, es
integrador y flexible porque abarca y articula todos sus elementos y permite a los usuarios
organizar su trayectoria educativa?. Se adecua a las necesidades y exigencias de la diversidad del
pafs.

El Sistema Educativo atticula sus componentes para que toda persona tenga oportunidad de
alcanzar un mayor nivel de aprendizaje. Y se organiza en etapas, niveles, modalidades, ciclos y
programas.

Etapas del Sistema Educativo

Son periodos progresivos en que se divide el Sistema Educativo; se estructuran y desarrollan
en funcién de las necesidades de aprendizaje de los estudiantes. Las etapas en el sistema
educativo peruano establecidas en el Art. 29° de la Ley General de Educacion, se presenta en
el siguiente cuadro:

FE'tapas del Sistema Educativo Peruano

Etapas Descripcion
Educacion Favorece el desarrollo integral del estudiante, el despliegue de sus potencialidades y
Basica el desarrollo de capacidades, conocimientos, actitudes y valores fundamentales que

la persona debe poseer para actuar adecuada y eficazmente en los diversos ambitos
de la sociedad. Se organiza en:
i.  Educacion Basica Regular
ii. Educacién Basica Alternativa
iii. Educacién Bésica Especial
Educacion Esta destinada a:

Superior — La investigacion, creacion y difusién de conocimientos
— La proyeccién a la comunidad
— Al logro de competencias profesionales de alto nivel, de acuerdo con la demanda
y la necesidad del desarrollo sostenible del pais.
Fuente: Ley General de Educacion N°© 28044

Con relacién a la Educacion Basica, en el Art. 32* de la Ley General de Educacion, se establece
que es obligatoria y cuando la imparte el Estado, es gratuita. Teniendo el Ministerio de
Educacion la responsabilidad de asegurar a nivel nacional la articulacién educativa de los
distintos niveles de la Educacién Basica, y de sus modalidades, manteniendo unidad con los
principios y fines de la Educacién Peruana y los objetivos de la Educacién Basica’.

Niveles del Sistema educativo

Son periodos graduales del proceso educativo articulados dentro de las etapas educativas. Los
niveles de educacién basica regular establecidos en el Art. 36° de la Ley General de Educacién,
son:

L Art. 63* de la Ley General de Educacién.

2 Los medios que aseguran la trayectoria de los estudiantes son: (a)la certificacion, la convalidacién, la subsanacion, las
pruebas de ubicacién y cualquier otro tipo de evaluacién del aprendizaje realizado dentro o fuera de las instituciones del
Sistema Educativo y (b) Las complementariedades que amplien las especialidades profesionales de las personas.

3 La articulacion de la modalidad de la Educacién Basica Regular (EBR) con la Educacién Bésica Alternativa (EBA), la
Educacion Basica Especial (EBE) y la Educacién Comunitaria se regird por normas especificas (Art.14, Reglamento de EBR).
Oficina de Planificacion y Medicion de la Calidad Educativa
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Niveles del Sistema Educativo peruano

Niveles Descripcion

Nivel de Educacién Primer Nivel de la Educacion Basica Regular, promueve practicas de

Inicial (niflos menores  crianza que contribuyan al desarrollo integral de los nifios, tomando en

de 6 afios) cuenta su crecimiento socioafectivo y cognitivo, la expresion oral y
artistica y la sicomotricidad y el respeto de sus derechos.

Nivel de Educacién Segundo Nivel de la Educacion Bésica Regular, promueve la

Primaria (dura seis comunicacion en todas las dreas, el manejo operacional del conocimiento,

aflos) el desarrollo personal, espiritual, fisico, afectivo, social, vocacional y
artistico, el pensamiento logico, la creatividad, la adquisiciéon de las
habilidades necesarias para el despliegue de sus potencialidades, asi como
la comprensién de los hechos cercanos a su ambiente natural y social.

Nivel de Educaciéon Tercer Nivel de la Educacion Basica Regular, ofrece a los estudiantes una

Secundaria (dura cinco  formacién cientifica, humanista y técnica. Afianza su identidad personal y

aflos) social. Profundiza los aprendizajes logrados en el nivel de Educacién
Primaria. Forma para la vida, el trabajo, la convivencia democritica, el
ejercicio de la ciudadania y para acceder a niveles superiores de estudio. La
capacitacion para el trabajo es parte de la formacién basica de todos los
estudiantes.

Fuente: Ley General de Educacién N°© 28044

Modalidades del Sistema educativo

Son alternativas de atencién educativa que se organizan en funcién de las caracteristicas
especificas de las personas a quienes se destina el servicio. En el siguiente cuadro, se presenta
un breve resumen de las modalidades en el Sistema Educativo Peruano.

Modalidades del Sistema Educativo peruano
Modalidades Descripcion
Educacion Definicion. Esta dirigido a los nifios y adolescentes que pasan, oportunamente, por
Basica Regular el proceso educativo de acuerdo con su evolucion fisica, afectiva y cognitiva, desde el
momento de su nacimiento.
Organizacion. Esta organizado en los niveles de inicial, primaria y secundaria.
Tipos de servicios. Los servicios educativos se brindan por niveles educativos y
tienen lugar en las Instituciones Educativas de los respectivos niveles.
Formas de atencién. Se ofrece en la forma escolarizada y no escolarizada a fin de
responder a la diversidad familiar, social, cultural, lingiiistica y ecolégica del pais.

Educacion Definicion. Esta dirigido a estudiantes que no tuvieron acceso a la Educacién Basica

Bisica Regular. Enfatiza la preparacion para el trabajo y el desarrollo de capacidades

Alternativa empresariales. La alfabetizacion estd comprendida en la Educacién Basica
Alternativa.

Organizacion. Se organiza (en programas) flexiblemente en funcién de las
necesidades y demandas especificas de los estudiantes.

Tipos de servicios. Los servicios educativos se brindan a través de los programas.
Formas de atencion. Se dan en funcién de las necesidades de los estudiantes, se
desarrolla en las formas siguientes: presencial, semipresencial y a distancia.

Educacion Definicion. Tiene un enfoque inclusivo y atiende a personas que tienen un tipo de
Basica discapacidad que dificulte un aprendizaje regular y a nifios y adolescentes
Especial superdotados o con talentos especificos.

Organizacion. Es transversal a todo el sistema educativo, articulindose mediante
procesos flexibles que permitan la interconexion entre las etapas, modalidades y
niveles y formas de la educacion.
Tipos de servicios. Servicios de apoyo y asesoramiento en las IIEE inclusivas;
servicios de enseflanza en los centros de educacién bésica especial y; servicios
educativos especializados de prevencién, deteccion y atencién oportuna a niflos
menores de seis aflos.
Formas de atencién. Se dan en instituciones educativas inclusivas y en los centros
de educacién bisica especial.

Fuente: Ley General de Educacién N°© 28044
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1.2. Actores del Sistema Educativo

El Sistema Educativo Peruano, mantiene relaciones funcionales con entidades del Estado, de
la sociedad, de la empresa y de los medios de comunicacion, a fin de asegurar que el
aprendizaje sea pertinente e integral y para potenciar el setvicio educativo.

Principales agentes involucrados en la provision del Servicio Educativo en las
Instituciones Educativas

LA FAMILIA
AD]?\:[PEI%ST%%VO EL DIRECTOR Nucleo fundamental de la
» <4—p  Mixima autoridad de la sociedad
Apoyo a la Gestién Institucién Educativa
Administrativa
EL EL PROFESOR
ESTUDIANTE
CenFrO del PtOCESQ y del < > Agente fundamental del
Sistema Educativo Proceso educativo

En el Art. 52° de la Ley General de Educacién, se establece que la comunidad educativa esta
conformada por estudiantes, padres de familia, profesores, directivos, administrativos, ex
alumnos y miembros de la comunidad local. Segin las caracteristicas de la Institucion
Educativa, sus representantes integran el Consejo Educativo Institucional y participan en la
formulacién y ejecucion del Proyecto Educativo en lo que respectivamente les corresponda.

El Estudiante

Es el centro del proceso y del sistema educativo. Le corresponde, asumir con responsabilidad
su proceso de aprendizaje, asi como practicar la tolerancia, la solidaridad, el dialogo y la
convivencia armonica en la relacién con sus compafieros, profesores y comunidad. También,
opina sobre la calidad del servicio educativo que recibe.

La Familia

Es el nucleo fundamental de la sociedad. Es responsable de la educacién integral de los hijos.
A los padres de familia, o a quienes hacen sus veces les corresponde educar a sus hijos;
informarse sobre la calidad del servicio educativo y velar por ella y por el rendimiento
académico y el comportamiento de sus hijos; participar y colaborar en el proceso educativo de
sus hijos y; apoyar la gestién educativa y colaborar para el mejoramiento de la infraestructura y
el equipamiento de la correspondiente Institucion Educativa, de acuerdo a sus posibilidades.

El director

Es la maxima autoridad y el representante legal de la Instituciéon Educativa. Es responsable de
la gestién en los ambitos pedagdgico, institucional y administrativo. Le corresponde, conducir
la Institucion Educativa; presidir el Consejo Educativo Institucional, promover las relaciones
humanas armoniosas, el trabajo en equipo y la participaciéon entre los miembros de la
comunidad educativa; promover una prictica de evaluacién y autoevaluacién de su gestién y
dar cuenta de ella ante la comunidad educativa y sus autoridades superiores.

El profesor

Es agente fundamental del proceso educativo y tiene como misién contribuir eficazmente en la
formaciéon de los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo humano. Por la
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1.3.

naturaleza de su funcién, la permanencia en la carrera puiblica docente exige al profesor
idoneidad profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo
la integridad de los estudiantes.

Personal administrativo

Coopera para la creacién de un ambiente favorable para el aprendizaje. Se desempefia en las
diferentes instancias de gestion institucional, local, regional y nacional, en funciones de apoyo a
la gestion educativa.

Gestion del Sistema Educativo

El Estado, a través del Ministerio de Educacién, tiene la responsabilidad de preservar la
unidad del Sistema Educativo Nacional. En ese sentido, en el Articulo 63° de la Ley General
de Educacién, se establece que la gestién del sistema educativo nacional es descentralizada,
simplificada, participativa y flexible. Y se ejecuta en un marco de respeto a la autonomia
pedagdgica y de gestién que favorezca la accién educativa y, con participacién de la sociedad.

En el siguiente cuadro, se presenta la relacion entre los niveles de gobierno, las instancias de
gestion educativa descentralizadas?, las instancias de participacion, concertacion y vigilancia; asi
como sus respectivos instrumentos de gestion.

E] Sistema Educativo y Niveles de Gobierno

Niveles de Instancias Educativas Instancias de participacion, .
. . . .. . Instrumentos de Gestion
Gobierno Descentralizadas concertacion y vigilancia
Nivel Ministerio de Educacic Consejo Nacional de Educacién - Proyecto Educativo Nacional —
Central pistetio de hducacion  ceN PEN
Nivel Direccion ~ Regional ~ de Consejo Participativo Regional de  Proyecto Educativo Regional —
Regional Educacion (*) Educacién - COPARE PER
Unidad de Gestion Consejo Participativo Local de Proyecto Educativo Local —
. Educativa Local (*¥) Educaciéon — COPALE PEL
Nivel Local . . L . .
Consejo Educativo Institucional - Proyecto Educativo

Institucién Hducativa CONEI Institucional — PEI

Fuente: Ley General de Educacién N° N° 28044

) Organo especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva jurisdiccion
territorial y tiene relacion técnico-normativa con el Ministetio de Educacion (Art. 76° de la Ley General de Educacion).

(**) Instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su competencia (Art. 73° de la
Ley General de Educacion).

Como puede notarse, bajo este esquema de gestion, la gestién del sistema educativo se hace
muy complicada, debido al tamafio del sistema educativo, los tipos de relacién (centralizada)
entre las instancias educativas descentralizadas y el nivel de desarrollo y participacién de las
instancias de participacion, concertacion y vigilancia.

La gestién educativa siendo mayormente centralizada no brinda suficientes espacios para que
los actores del proceso educativo puedan participar y, consiguientemente, contribuir a que la
oferta educativa se aproxime de mejor manera a sus necesidades. Por ejemplo, los calendatios
escolares no responden a las peculiaridades de la vida rural, o los planes de estudio carecen de
referentes culturales locales que hacen que la educacién ofrecida pierda en relevancia y
significado. En ese sentido, es necesario generar las condiciones para desatrollar instituciones
educativas auténomas y efectivas, que se responsabilicen ante los ciudadanos por el logro de
los objetivos educacionales.

Otro aspecto importante en la gestiéon del sistema educativo es el tema de financiamiento, tal
como se muestra en la segunda parte del documento, los recursos asignados al sector no son
suficientes, alcanzan sélo el 3% del PBI (2005), inferior respecto al resto de paises de la region.
Igual ocurre con el nivel de gasto por alumno que es inferior al de los paises en desarrollo y

4 Las Instancias Educativas Descentralizadas en el Nivel Regional y Local, tienen dependencia con sus respectivos Gobiernos
Regionales. Es decir, estas instancias tienen doble dependencia, por un lado son 6rganos especializados de sus respectivos
gobiernos regionales y por otro lado, tienen relacion técnico-normativa con el Ministerio de Educacion.
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1.4.

desarrollados. Aun mas, en la segunda parte del documento, se muestra que la distribucién
regional de dicho gasto es desigual, encontrandose la mayorfa de regiones por debajo del
promedio nacional.

Con relacién a la gestién publico y privada de las instituciones educativas, en el Documento de
“Factores Asociados al Rendimiento Estudiantil” UMC/MED (2004), se indica que estudios
recientes trealizados en el Pert y Latinoamérica, han hallado, en términos generales, que los
estudiantes de la escuela privada obtienen mejores resultados que los estudiantes de la escuela
publica. Sin embargo, también se sefiala que el debate sobre los efectos de la administracién
publica y la privada se ha replanteado dado el hecho de que la escuela publica, en la mayoria de
los paises latinoamericanos, atiende a la poblacién econémicamente mas desfavorecida. Asi, se
ha planteado la necesidad de considerar las diferencias entre ambos tipos de dependencia
mediante el control del efecto que tienen las variables de orden econémico en los resultados.

En ese sentido, es muy valida la afirmacién “La gestién en educacién sélo tiene sentido si
impacta favorablemente el aprendizaje y la progtesion de los educandos. Se entiende por dicha
gestién la organizaciéon y administraciéon de recursos para alcanzar los objetivos de una politica
educacional determinada. Este es un proceso que abarca desde la definicién de la politica hasta

» 5

la evaluacién de los resultados del quehacer en la unidad educativa”.
Algunas caracteristicas particulares en el tema educativo

El setrvicio educativo tiene algunos rasgos distintivos que hacen que su administracion y
gestién sean propias a su naturaleza y a sus caracteristicas. Entre sus principales caracteristicas
se tiene:

Su produccién y provision esta a cargo de una gran organizacion

Como consecuencia de la universalizacion de la educacion, los sistemas educativos incluyen o
involucran un importante porcentaje de la poblacién de un pafs. Razén por la cual, las
organizaciones que se encatgan de la produccién y/o provisién del servicio educativo
constituyen una gran organizacion, y representan una de las mas grandes organizaciones en la
administracién puablicas. De alli, que la expansiéon de los servicios educativos enfrentan el
problema de cémo administrar mds eficientemente esta “gran organizacion”.

El sistema educativo peruano constituye la organizacién mas extensa del pais, segin el
documento  “Cifras de la Educacion 1998-2003”-UEE/MED  (2004), al 2003
aproximadamente se tenfan 64,455 Instituciones Educativas y 18,966 programas no
escolarizados que en su conjunto atienden a pricticamente uno de cada tres peruanos,
fundamentalmente en Centros y Programas Educativos financiados y gestionados por el
Estado. Asimismo, se trata de un sistema organizado a lo largo de todo el territorio nacional,
con una oferta que llega aproximadamente a 24,963 centros poblados ubicados (UEE).

Su produccién y provision es compleja y diversa

A diferencia de los otros servicios publicos (donde los insumos y paquetes técnicos, asi como
los procesos son mas estandarizados para la produccién), la naturaleza, los factores y variables
que explican el servicio educativo, hacen que su produccion y provisién sea compleja y diversa.
A esto se suma, el hecho de que no haya consenso tanto a nivel teérico y empirico sobre dicho
tema.

La complejidad del servicio educativo, también se ve en la definicién de la oferta educativa
debido a que debe cubrit a una poblacién muy diversa durante el lapso entero de la vida
humana. Es por eso, que los servicios educativos deben ser diversos y capaces de enfrentar
diferentes edades, problemas de aprendizaje, inteteses y condiciones socio-econdémicas, lo que

5 “Invertir mejor para invertir mas. Financiamiento y gestiéon de la educacién en América Latina y el Caribe”. Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO). Santiago de Chile, enero de 2005.

6 Esto se puede ver en la magnitud de la poblacién que atienden los sistemas educativos, en la cantidad de recursos humanos
que se requieren para la produccién y provision del servicio educativo y por su significativa participacion en los gastos

publicos.
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explica la cantidad de diversos perfiles de trabajo que cualquier ‘empresa’ educativa estd
obligada a incluir.

El tamafio de los sistemas educativos no disminuye

El servicio educativo no ha terminado todavia su expansiéon (universalizaciéon de la educacion);
adn mas, no parece posible pensar que en un futuro cercano que los sistemas educativos vayan
ha disminuir su tamafio’, muy por el contrario probablemente seguiran creciendo tanto a partir
de la inclusiéon de nuevos grupos de edad y de nuevos sectores sociales (educacién inclusiva),
como debido al objetivo de “educacién para todos”.

Es intensivo en mano de obra (profesores), con una gran diversidad de perfiles de
trabajo

La tecnologfa central de la ensefianza estd basada en las relaciones interpersonales (es intensiva
en mano de obra; de alli, que la variable con mayor costo para la provisiéon del servicio
educativo sea la mano de obra). Aun si se incluyen nuevas tecnologfas de la informacién y
comunicacién, ellas no reemplazarian (y no parece probable que lo hagan en un futuro
cercano) el rol de los profesores. Este hecho, define a que en la mayoria de los sistemas
educativos los sueldos de los profesores representan el rubro mas importante del presupuesto
del sector educacion.

Los resultados educativos son intangibles

Otra caracteristica que diferencia a la educacién como sector en el contexto de los asuntos
publicos es el caracter de intangibilidad de sus resultados. La naturaleza cualitativa de los
resultados educativos plantea problemas tipicos frente a la necesidad de encontrar “medidas
adecuadas” para medir la eficacia o eficiencia educativa (de la ensefianza, de las escuelas, de la
gestion educativa central, etc.).

Otra consecuencia de la intangibilidad de los resultados educativos es que estos no pueden ser
evaluados en el corto plazo, sino solo en un largo plazo no muy bien definido. Otra vez, la
consecuencia es que resulta dificil medir los resultados educativos, lo que es indudablemente
un obstaculo pata establecer la eficacia y la eficiencia de la gerencia educacional y del sistema
educativo. A raiz de ello, hay experiencias de que en algunos paises se estén optando por la
definicién de estandares educativos.

Los retornos no son inmediatos

Visto a la educaciéon como una inversion, sus retornos no son inmediatos. Esto probablemente
sea explicado por la naturaleza del servicio educativo y que como patte de un proceso de
ensefianza aprendizaje, sus retornos se dan en el mediano y largo plazo. Més aun, en algunos
casos, los retornos de la educacién no son concretados; esto es, cuando los conocimientos
acumulados por las personas no son utilizados como fuente de sus ingresos. De alli que, (sobre
todo en el 4rea rural) la educacién de los nifios y jovenes no sea un incentivo para los padres.

Produccién no centralizada del servicio educativo

Los procesos de produccién y/o provision del servicio educativo no estin centralizados en
una sola entidad (a diferencia de otros servicios publicos), sino en varias entidades publicas
(con responsabilidades exclusivas y/o compartidas) y no publicas, esto por la complejidad y
diversidad de factores que estan asociados a dicho servicio.

Las economias de escala no son muy importantes

En la provisién del setvicio educativo, por su naturaleza intensiva en trabajo (mano de obra)
del proceso de produccién y su relativa simplicidad técnica (no son intensivas en tecnologia),
las economias de escala no son muy importantes.

7 Por ejemplo, en nuestro pafs, la incorporacién de la poblacién estudiantil al sistema educativo estd pendiente, sobre todo en
el area rural en los niveles de educacion inicial y secundaria.
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II. SITUACION DE LA EDUCACION EN EL PERU

2.1. Calidad

2.1.1. Rendimiento educativo

A pesar de los esfuerzos efectuados por el gobierno en una mayor asignacién de gasto publico
en educacién y gasto publico en educacién por alumno, mayor disponibilidad de equipamiento
y material educativo en las instituciones educativas, mayor asignaciéon de gastos a
infraestructura educativa, asi como el incremento de instituciones que cuentan con setvicios
basicos; los resultados de la Evaluacién Nacional 2004 realizada por la Unidad de Medicién de
la Calidad del Ministetio de Educaciéon muestran problemas importantes de calidad en los
logros de los estudiantes en comprensién de textos y matematica en todos los grados
evaluados: la mayorfa de estudiantes no alcanzaron los niveles de desempefio esperados para el
grado8. Estos es, solo el 12,1% y 7,9% de estudiantes de sexto grado de primaria alcanzaron el
nivel de desempefio suficiente en comunicacién integral y 16gico matematica respectivamente.
En el caso de los estudiantes que concluyen el nivel secundaria, tal como se muestra en el
siguiente cuadro, la situacién fue mas critica.

% de estudiantes que concluyen primaria y secundaria y alcanzaron el nivel de
desempefio suficiente en comunicacion y matematica

Areas Primaria Secundaria
Comunicacién Integral 12,1 9,8
Légico Matematica 7,9 29

FUENTE: Resultados de la Evaluacién Nacional UMC /MED 2004

Otro aspecto destacable en los resultados de la evaluacién nacional 2004, es que un porcentaje
considerable de las capacidades establecidas en el curticulo no son desarrolladas en el aula.
Esto afecta las oportunidades de aprendizaje de los alumnos, si se considera, ademas, que las
capacidades mas desarrolladas suelen ser las trabajadas de manera operativa, es decir, mediante
tareas de baja demanda cognitiva. Se encontré que los estudiantes suelen tener mayores
dificultades para resolver aquellas preguntas que se vinculan con los contenidos menos
desarrollados en el aula.

Otro indicador vinculado al tema de calidad es el porcentaje de nifios con dos a cinco afios de
escolaridad que no saben leer y escribir?. En el afio 2005, se observé una disminucién de los
niflos que aprobaron el segundo grado de primaria pero que no sabian leer y escribir, segin lo
declarado por sus padres o tutores; este indicador pasé de 17,7 por ciento, en el 2001 a 13,5
por ciento, en el 2005. Ademas, segin lo presentado en el documento de “Indicadores de la
Educacion Pert 2004” Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion, en el
2003 los nifios que habian aprobado tercero, cuarto o quinto grado, la proporcién que no sabia
leer y escribir era de 8, 3 y 0 por ciento respectivamente. En ese sentido, estos resultados, aun
evidencian la poca calidad de la educacién en los dos primeros grados de primaria y que en las
condiciones actuales es probable de que dos afios de escolaridad, no sean suficientes para
adquitir el dominio mas elemental de la lectura y escritura, constituyendo un aspecto
fundamental a ser tomado en cuenta en las prioridades del Sector Educacion.

8 Este problema afecta a estudiantes de todos los estratos estudiados.

? Proporcién de nifios con edades de 6 a 11 aflos que aprobaron segundo, tercero, cuarto o quinto grado de primaria y no
saben leer y escribir, segun lo declarado por el jefe del hogar, respecto al total de niflos de esas edades que aprobaron el grado
correspondiente.
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% de nifios con dos afos de escolaridad que no
saben leer y escribir
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FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/M ED

2.1.2. Eficiencia Interna del Sistema Educativo

El porcentaje de estudiantes aprobados en el nivel primaria en el afio 2005 fue de 86,4%, cifra
que supera solo en 1,7% al registrado en el afio 2001 (84,7%). En el caso del porcentaje de
estudiantes aprobados en el nivel secundaria, en el 2005 se registré 84,6%, porcentaje menor

en 0,6% al del afio 2001 (85,2%)).

Porcentaje de aprobados, desaprobados y retirados
en el nivel primaria

100% 7 73 7.2 7.0 6.5 6.1

80%
60% 7
40% 84.7 85.4
20% 7

0%
2000 2001 2002 2004 2005

W % de Aprobadén I % de Desaprobadén ¥ % de Retirados
FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/M ED

Respecto al porcentaje de estudiantes desaprobados en el nivel primaria durante el perfodo
2001-2005 ha disminuido, es decir, en el 2001 de 8,1 por ciento pasé a 7.5 por ciento en el
2005. Contrariamente, en el caso del nivel secundaria el porcentaje de estudiantes
desaprobados en el afio 2001 fue de 9,0 por ciento y en el 2005 de 9,5 por ciento. A nivel de
categorias, en el nivel primaria, en todas las categorias se observé una disminucién del
porcentaje de estudiantes desaprobados; a diferencia del nivel secundatria que en todas las
categorias el porcentaje de estudiantes desaprobados aumenté en el periodo 2001-2005.

El porcentaje de estudiantes retirados en el nivel primaria durante el periodo 2001-2005 ha
disminuido, es decir, en el 2001 de 7,2 por ciento pasé a 6,1 por ciento en el 2005.
Contrariamente, en el caso del nivel secundaria el porcentaje de estudiantes retirados en el afio
2001 fue de 5,7 por ciento y en el 2005 de 5,9 por ciento. A nivel de categotias, en el nivel
primaria, en todas las categorfas se observé una disminucién del porcentaje de estudiantes
retitados; a diferencia del nivel secundatia que casi en todas las categorfas el porcentaje de
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estudiantes retirados aumentd, excepto en el area rural y en los niveles de pobre y pobre
extremo, en el periodo 2001-2005.

Porcentaje de aprobados, desaprobados y retirados
en el nivel secundaria

100% 7 6.3 57 56 59 59
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FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/M ED

El efecto conjunto de estos indicadores, hace de que persistan niveles considerables del
porcentaje de alumnos en extraedad. El porcentaje de alumnos en extraedad tuvo una leve
reduccién en el 2005 con respecto al 2001, tanto en primatia como en secundaria, 3 y 5 por
ciento respectivamente. En el afio 2005, aproximadamente el 35 por ciento de los alumnos del
nivel primario asistieron a un grado inferior al que le correspondia segin su edad. Existiendo
una alta probabilidad de que estos alumnos desaprueben y/o se retiren en los grados iniciales y
una cierta permanencia en el nivel a pesar del atraso. En el nivel secundario, el 40 por ciento
de los alumnos asistieron a un grado infetior al que le correspondia segun su edad..

Los porcentajes de alumnos en extraedad son mas elevados en el area rural y en la poblacion
de extrema pobreza. Respecto a las brechas, se mantuvo casi igual las brechas a nivel de género
y area de residencia; a nivel de pobteza, la brecha disminuy6 ligeramente.

Porcentaje de alumnos en extraedad 2001-2005

Nivel 2001 2002 2004 2005
Primaria 38.3 38.6 37.7 354
Secundaria 453 449 42.4 39.9

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

2.1.3. Desercion por nivel

La desercién es mas probable en alumnos con extraedad, en el caso del nivel primaria se
observa que la tasa de desercién! hasta el 2004 fue en promedio 3,6 por ciento, registrando
una menor tasa en el 2005 (2.7%). La tasa de desercién del nivel secundaria fue ligeramente
mas superior que la tasa del nivel primaria, esto es, en el 2005 se tuvo una tasa de 6,3 por
ciento, menor en 2,2% al registrado en el afio 2001 (8,5%). De acuerdo a lo sefialado en el
documento “Indicadores de la Educaciéon Perd 2004” Unidad de Estadistica Educativa
/MED, en el nivel secundario la tasa de desercion estarfa reflejado por las mayores
posibilidades de los alumnos de este nivel para dedicar el tiempo a actividades que involucran

10 Proporcién de alumnos que abandonan las actividades escolares por un afio o mas, antes de haber concluido el nivel
educativo que se hallaban cursando el aflo anterior, respecto a la matricula del grado en que se encontraban matriculados
dicho afio.
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algun tipo de remuneracién, sobre todo si se considera la situacién de pobreza y el importante
problema de extraedad entre la poblacién escolar peruana.

Tasa de Desercion 2001-2005

Niveles 2001 2002 2004 2005
Primaria 4.2 3.9 3.0 2.7
Secundaria 8.5 6.8 7.6 6.3

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

2.1.4. Culminacién de estudios por nivel de ensefianza

Como un efecto conjunto de los anteriores indicadores se ve reflejado en la tasa de conclusion
de primaria!! y de secundaria. En el caso de la tasa de conclusioén de primaria, para la poblacién
que cuenta con 11 a 13 afios de edad entre el periodo 2001 y 2004 se mantuvo casi estable
dicha tasa, presentando un crecimiento en el afio 2005 (74,1%), supetior en 3.3 por ciento al
del afio 2001 (70,8). Es decir, casi un 26 % de la poblacién de 11 a 13 afios que no pudieron
concluir el nivel primario en el 2005, reflejandose en mayores atrasos en la edad para concluir
dicho nivel.

Tasa de Conclusion 2001-2005

Nivel 2001 2002 2003 2004 2005
Primaria 70,8 71,8 72,5 71,9 74,1
Secundaria 46,2 48,7 51,3 51,0 52,4

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

La tasa de conclusién de secundarial? en el 2005 para la poblacién que cuenta con 16 y 18 afios
de edad, fue de 52,4 por ciento, indicando que existié un alto porcentaje de estudiantes del
nivel secundaria que no pudieron concluir sus estudios en la edad oficial (47,6% de
estudiantes). Con relaciéon a la tasa de conclusion del 2001, la tasa del 2005 fue mayor en 6,2%.

2.1.5. Afios de escolaridad

Los afios promedio de escolaridad de la poblacién adultal?, en el periodo 2001-2004 tuvo en
promedio 9 afios de escolaridad, significando que en promedio dicha poblacién contaba con
apenas tercer grado de secundaria. Asimismo, como se puede notar en el siguiente cuadro, en
dicho periodo no hubo variaciones significativas en los afios promedio de escolaridad a nivel
nacional, sin embargo en el 4rea rural y en el nivel pobre extremo los afios promedio de
escolaridad en el 2004 fueron menores a los registrados en el 2001; indicando que en dichas
categorias en gran proporcioén solamente culminaron el nivel primaria.

Afios promedio de escolaridad 2000-2004

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004
Total 10.5 9.2 9.1 9.0
Area de Residencia
Urbana 10.5 10.0 9.9 9.9
Rural 10.1 7.2 7.0 7.0
Nivel de Pobreza
No pobre 10.7 10.2 10.1 10.0
Pobre 10.2 8.9 8.5 8.4

11 Proporcién de la poblacion que culmina la educacién primaria con 11 a 13 afios de edad o 14 a 16 afios de edad, respecto a
la poblacion total con las edades correspondientes.

12 Proporcion de la poblacién que culmina la educacion secundaria con 16 a 18 afios de edad o 19 a 21 afios de edad, respecto
a la poblacién con las edades correspondientes.

13 Numero promedio de grados o afios aprobados en los niveles de primaria o secundaria por la poblacién de 25 a 34 afios de
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Pobre extremo 9.7 6.5 6.4 6.3
FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

Por estas razones, el progreso educativo de los estudiantes sigue siendo insatisfactorio. Segiin
lo sefialado en el Informe de Progreso Educativo, Perd (1993 -2003) GRADE-PREAL,
diversos factores han impedido mejorar significativamente el sistema educativo; “el lento
crecimiento econémico y la pobreza que afecta a casi la mitad de la poblacién, asi como la
capacidad real de recaudacién de mayores ingresos para el erario publico, limitaron seriamente
las posibilidades de mejorar la educacién. Al mismo tiempo, la poca continuidad y el caracter
excesivamente politico-partidarizado de muchas de las decisiones sectoriales conttibuyeron
también al escaso desarrollo, y en muchos casos al deterioro, de las instituciones e instancias
de gestién educativa”.

2.2. Equidad

El concepto de equidad se fundamenta en tres valores sociales: justicia, cumplimiento de
derechos e igualdad!4. En ese sentido, de acuerdo a la Ley General de Educacién N° 28044, la
educacién es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y tiene como uno de sus
principios la equidad, entendida como la igualdad de oportunidades de acceso, permanencia y
trato en el sistema educativo!®. Siendo obligatoria la educacién basica (universalizacién) para
los estudiantes de los niveles de inicial, primaria y secundarial®.

Durante el periodo 2001-2005, tal como se mostrara mas adelante, la mayorfa de indicadores
vinculados al tema de equidad, no mostraron considerables mejoras. Esto es, tanto los
indicadores de logros educativos, eficiencia interna del sistema educativo, asi como los de
cobertura mostraron resultados no muy alentadotes.

2.2.1. Poblacion Escolar”

En el ano 2005, alrededor de 7,7 millones de nifios se encontraron en edad escolar, de los
cuales cerca de 3,3 millones (43,3%) eran nifios de 6 a 11 afios de edad, seguido con 2,8
millones (37,1%) a nifios de 12 a 16 afios de edad y, finalmente 1,5 millones (19,6%) a nifios de
12 2 16 afos de edad.

Poblacion en edad oficial para recibir educacion
inicial, primaria y secundaria

9,000
gooo | @ — ® .\.
7,000 1 3 a 16 afos de edad
6,000
5,000
4,000 - B = = 6 a 11afios de edad
30007 A i d—
12 a 16 afios de edad
2000 1 L 4 4 ‘\‘
1000 + 3 a5afios deedad
0 .
2001 2002 2003 2004 2005*%
3 a5aiios 1842 1834 1823 1,812 1,505
6 a llafios 3,597 3612 3,622 3,626 3326
12 a 16 afios 2,794 2,832 2,871 2,906 2,848
3 a 16 afios 8,234 8,278 8,316 8,344 7,679
Fuente: Unidad de Estadista Educativa/M ED * Censo de Poblaciény Vivienda2005

14 Robles, E. y Martija, Mikel; “Coherencias en los Instrumentos de la Planificacion” MIDEPLAN. 2002. Chile.

15 Inciso (b) del Articulo 8° de la Ley General de Educacion N° 28044.

16 Articulo 17° de la Constitucion Politica del Perd (1993).

17 Poblacién en los rangos de edad oficiales para recibir educacion inicial, primaria y secundaria (3 a 5 afios, 6 a 11 aflos y 12 a
16 afios, respectivamente).
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Tal como se puede observar en el grafico, las poblaciones escolat del 2005 son inferiores a los
registrados en el afio 2001 (excepto para los nifios de 12 a 16 aflos de edad que muestran una
tendencia creciente). Es decit, la poblacién de nifios de 3 a 5 afios disminuyé en 18,5%, la
poblacién de nifios de 6 a 11 afios de edad disminuyé en 7,5%; lo mismo no ha ocurrido con
la poblacién de 12 a 16 afios de edad que tuvo un crecimiento de 1,9%. En forma agregada (3
a 16 afios de edad) la poblacién en edad escolar muestra un tendencia decreciente, habiendo
disminuido en 6,7% el afio 2005 con respecto al afio 2001.

2.2.2.Cobertura por nivel de ensefianza

En el afio 2005, el rango de edad que tuvo mayor participacion en el sistema educativo!® fue el
de los nifios de 6 a 11 afios con el 97,8 por ciento, seguido de los que cuentan con 12 a 16
afios con el 86,8 por ciento, encontrandose en un nivel mas bajo de cobertura los nifios de 3 a
5 afios de edad con el 68,0 por ciento. Sin embargo, el nivel de crecimiento de la cobertura
total con relacion a lo registrado en el 2001 correspondié al grupo de 3 a 5 afios que tuvo un
crecimiento de 5,5%; el grupo de 6 a 11 afios apenas tuvo un crecimiento de 0,3%, y el grupo
de 12 a 16 afios tuvo un crecimiento de 1.5%.

La cobertura total en el 2005 en el area rural se mantuvo en niveles muy bajos en los grupos de
edad de 3 a 5 aflos de edad (57,7%) y en los de 12 a 16 afios de edad (81%); lo mismo sucedié
en los niveles de pobreza extrema. A nivel de brechas, en el rango de 3 a 5 afios la brecha de
cobertura total entre el area urbana y rural en el 2005 representd 19,8%, superior al del afio
2001 que fue de 14,7%; asi mismo, la brecha de cobertura total entre el no pobre y pobre
extremo en el 2001 fue de 24,8% incrementandose a 39,4% en el 2004. En el siguiente cuadro,
se puede ver también que estas brechas se ampliaron en el grupo de 12 a 16 afios.

Tasa de Cobertura Total durante el 2001-2005

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005
3 a 5 anos de edad
Total 62,5 62,7 64,4 69,3 68,0
Area de Residencia
Urbana 68,8 70,1 73,7 80,6 77,5
Rural 541 53,3 52,5 55,4 57,7
Nivel de Pobreza
No pobre 75,8 77,3 77,7 87,3 n.d.
Pobre extremo 51,0 48,8 46,2 479 n.d.
6 a 11 afios de edad
Total 97,5 97,7 97,6 97,4 97,8
Area de Residencia
Utrbana 98,6 98,9 99,0 98,6 98,1
Rural 96,0 96,1 95,9 95,8 97,5
Nivel de Pobreza
No pobre 98,9 99,1 99,5 99,1 n.d.
Pobre extremo 95,8 95,6 948 942 n.d.
12 a 16 afios de edad
Total 85,3 87,7 87,7 86,9 86,8
Area de Residencia
Urbana 88,7 91,8 92,8 91,5 91,1
Rural 80,0 81,0 79,8 80,0 81,0
Nivel de Pobreza
No pobre 89,5 92,1 93,0 91,5 n.d.
Pobre extremo 78,0 80,2 78,3 77,4 n.d.

18 Considerado como la tasa de cobertura total, que es la proporcion de la poblacion con edades de 3 a 5 afios, 6 a 11 aflos y
12 a 16 aflos que asisten o estan matriculados en algin nivel del sistema educativo basico, respecto a la poblacién total en el
rango de edad correspondiente.
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FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

Al igual que en el caso de la cobertura total, en la tasa neta de cobertural® en el afio 2005, la
poblacién de 6 a 11 aflos de edad fue el rango de edad con mayor participacion al sistema
educativo y al nivel de educacién primaria con 92,7 por ciento, seguido de los de 12 a 16 afios
con el 70 por ciento y finalmente los de 3 a 5 afios con el 56,3 por ciento. Sin embargo, en el
cuadro se observa que el nivel de crecimiento de la tasa neta de cobertura del 2005 con
relacién a la del 2001 en los niveles de educacién de inicial y secundaria son los que tuvieron
un leve crecimiento (3.7% y 2.4% respectivamente), manteniéndose casi igual el nivel primaria.
El comportamiento a nivel de las categotias de género, atea de residencia y nivel de pobreza
también es similar que en el caso de la cobertura total, es decir, la poblaciéon de los rangos de
edad de 3 a 5 afios y de 12 a 16 afios que residen en el drea rural o pertenecen a hogares en
situacién de pobreza y pobreza extrema son los que tienen menos acceso a educacion inicial y
secundaria respectivamente.

Tasa Neta de Cobertura durante el 2001-2005

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005
Educacion Inicial 52,6 52,2 53,2 58,5 56,3
Educacion Primaria 92,8 90,9 92,5 91,0 92,7
Educacion Secundatia 67,5 69,5 69,8 69,2 69,9

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

En las dos dltimas décadas, la tasa de cobertura neta aument6 de manera importante en todos
los niveles educativos, principalmente en el periodo 1985-1994 para los casos de educacién
inicial y primaria, y en el perfodo 1998-2004 para el caso de educaciéon secundaria.

De acuerdo a lo sefialado en el documento de “Indicadores de la Educacién Pera 2004”
Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion, el aumento en la cobertura de
los nifios de 3 a 5 afios y 6 a 11 afios de edad, durante el periodo 1985-1994, estaria explicado
por la expansién de la oferta educacional durante ese periodo, que fue especialmente
importante en el area rural. E1 16 y 27 por ciento de los centros educativos publicos de inicial y
primaria que funcionan en la actualidad se crearon en ese petiodo, en proporciones que
alcanzaron el 53 y 30 por ciento en el 4rea rural. Dado el nivel de cobertura alcanzado al afio
2004, se prevé que el crecimiento serd muy lento en los préximos afios.

2.2.3.Poblacioén estudiantil incorporada al nivel

El porcentaje de ingresantes a primaria con la edad oficial?’ en el afio 2005, represent6 el 84
por ciento, habiendo crecido sélo en 0.8% con relacién a lo registrado el 2001 (83,2%). Las
categorias que registraron los niveles mas bajos de ingresantes al nivel primario son en el area
rural y pobre extremo en el 2005 (77,6% y 74,0% respectivamente); y con relacion al afio 2001
estas categorias mostraron un crecimiento de 1.5% para el caso del area rural y 2.4% para el
caso de pobre extremo.

Porcentaje de ingresantes a primaria con la edad oficial
CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005
Nivel Primaria 83,2 79,8 n.d. 82,0 84,0

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

19 Proporcion de la poblacion con edades de 3 a 5 afios, 6 a 11 afios y 12 a 16 afios que asisten o estin matriculados en el nivel
educativo bésico que oficialmente le corresponde de acuerdo a su edad, respecto a la poblacién total en el rango de edad

correspondiente.

20 Proporcion de alumnos que cursan por primera vez el primer grado de primaria y cuentan con 6 afios de edad o menos,

respecto al total de ingresantes a primaria.
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En el afio 2005, la tasa de transicién al nivel secundaria?! fue de 90,6 por ciento, habiendo
disminuido en 1% con relacién al afio 2002. En el siguiente cuadro, se observa que en el drea
rural y en la categoria de pobre extremo el transito a secundaria represent6 el 82,1% en el 2005
y 80% en el 2004 respectivamente (ambos por debajo del promedio nacional), adn mas,
dichos porcentajes fueron menores a los registrados en el 2002. Contrariamente, en el drea
urbana el transito a secundaria en el 2005 fue de 96,9%, indicando que casi todos los que
egresaron de primaria el afio anterior se incorporaron al nivel secundaria. Estos resultados nos
estarfan indicando que tanto la accesibilidad del servicio educativo en el drea rural como el
hecho de ser pobre estarfan limitando el transito al nivel secundaria.

Tasa de transicion a secundaria

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005
Total n.d. 91,6 91,0 89,4 90,6
Area de Residencia
Urbana n.d. 96,3 95,8 94,5 96,9
Rural n.d. 84,1 83,7 82,2 82,1
Nivel de Pobreza
No pobre n.d. 96,2 96,1 94,8 n.d.
Pobre n.d. 92,6 93,6 89,7 n.d.
Pobre extremo n.d. 84,7 80,7 80,0 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

2.2.4.Analfabetismo

En el afio 2005, la tasa de analfabetismo?? fue de 10,9 por ciento, menor a lo registrado el 2001
(12,2%). A nivel de categorias, la tasa de analfabetismo en el nivel de pobreza extrema y en el
area rural son las que presentaron las mayores tasas de analfabetismo, 27,1% (en el 2004) y
21,1% (en el 2005) respectivamente. A nivel de género, el sexo femenino con un 16% es la que
presenta mayor tasa de analfabetismo.

Tal como se observa en el siguiente cuadro, las tasas de analfabetismo, no tuvieron
reducciones significativas con relacién a los registrados en el afio 2001.

Tasa de Analfabetismo durante el 2001-2005
CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005

Total 12,2 12,0 11,9 11,3 10,9
Sexo

Femenino 17,8 17,5 17,2 17,0 16,0
Masculino 6,1 6,1 6,4 5,7 5,7
Atrea de Residencia

Urbana 6,2 6,0 5,7 55 55
Rural 25,1 252 25,0 23,0 211
Nivel de Pobreza

No pobre 5,8 5,8 6,5 5,8 n.d.
Pobre 12,7 12,8 13,4 13,3 n.d.
Pobre extremo 28,5 28,0 28,1 271 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

21 Proporcién de estudiantes que aprobaron el sexto grado de primaria el afio t-1 y asisten al primer grado de secundaria en el
afio t, respecto al total de estudiantes que aprobaron el sexto grado el afio t-1.

22 Proporcién de personas con edades de 15 a mas afios de edad, que declaran no saber leer y escribir respecto a la poblacion
total en dichos rangos de edad.
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2.2.5.Poblacién escolar pobre

El porcentaje de la poblacién en edad escolar que es pobre y pobre extrema?, en el afio 2004
fue 61,8 por ciento; habiendo disminuido en 4% con relacién a lo registrado el 2001. El area
rural, es donde se ubica la mayor poblacién en edad escolar que es pobre y pobre extrema con

el 78,8% (2004).

Porcentaje de Ia poblacion en edad escolar que es
pobre y pobre extrema

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004
Total 65,8 65,8 63,1 61,8
Area de Residencia
Utrbana 52,6 53,3 50,3 48,9
Rural 84,7 83,8 80,5 78,8

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

Adicionalmente, en el afio 2004, el 12,4 por ciento de nifios en instituciones educativas
publicas de educacién primaria tenfan como lengua materna el quechua, aymard u otra lengua
nativa. En el 4rea rural y en el nivel de pobre extremo esta proporcion alcanzé el 21,6 y 24,6
por ciento respectivamente.

Niimero y porcentaje de nifios en IIEE piblicas de educacion primaria que
hablan una lengua originaria en el hogar

N° de nifios Hablan una lengua originaria

en escuelas " 1 % del
CATEGORIA publicasde Total quechua aymara machig  Otras enguas ., iros  total de

S uenga  amazonicas
primaria alumnos

Total 6615693 820919 518615 68150 6063 226 743 1348 12.4
A. residencia
Urbana 44540638 353611 168361 30575 4552 150 108 15 7.9
Rural 2161055 467322 350124 37528 1508 76 829 1333 21.6
Nivel de pobreza
No pobre 3238459 202860 48734 30453 3960 119 510 203 6.3
Pobre 2251532 340668 243102 33891 1183 61732 760 15.1
Pobre Extremo 1125702 277405 226 649 3759 917 45 695 385 24.6

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

2.2.6.Logros educativos y equidad

Los resultados de la Evaluacién Nacional 2004 UMC/MED, muestran que los estudiantes
provenientes de las instituciones educativas estatales de los niveles primaria y secundaria, son
los que tienen los resultados mas bajos en los aprendizajes con relacién a las instituciones
privadas, tanto en el 4rea de comunicacién integral como en el area de l6gico matematica. Al
interior del sector estatal también se evidencia un problema de equidad, ya que los estudiantes
de las instituciones educativas de los niveles primaria y secundaria ubicadas en las areas rurales
son los que obtienen los resultados mas bajos respecto de aquellos que estudian en
instituciones ubicadas en zonas urbanas. Asimismo, en las instituciones educativas del nivel
primaria y multigrado, el nivel de desempefio suficiente logrado en las dreas de comunicacion
integral y légico matematica son mas bajo que en las instituciones educativas polidocentes.

23 Proporcion de la poblacion con edades entre 3 y 16 afios que son miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza
extrema respecto a la poblacion total en ese rango de edad.
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Porcentaje de estudiantes que concluyen primaria por
diversos ejes de equidad segun logro de aprendizajes

esperados
2.3

89 867

Fuente: Evaluacién Nacional 2004 UMC/MED

mNo Logra mLogra

Con respecto a los porcentajes de aprobacién de los estudiantes de acuerdo a brechas de
equidad, la brecha de género en el periodo 2001-2005, tanto en el nivel primaria como en
secundaria se ampliaron. No sucedié lo mismo con las brechas de area de residencia (urbana-
rural) y nivel de pobreza (no pobre-pobre extremo), que si se redujeron tanto en el nivel
primaria y secundaria. En los siguientes graficos, se puede apreciar la reduccién de la brecha a
nivel de pobreza, obsérvese que esta reduccién es mayor en el caso de secundaria.

% de alumnos aprobados en el nivel primaria
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2.3.

Asimismo, en el area rural y en las poblaciones mas pobres, las tasas de conclusiéon de primaria
estuvieron por debajo del promedio nacional, esto es, 61,3% (2005) y 53,6% (2004)
respectivamente. Luego esto se ve reflejado en mayores atrasos en la edad para concluir el
nivel primaria. Al igual que en el caso de la tasa de conclusién del nivel primaria, las tasas de
conclusién en el nivel secundaria fueron bastante menores.

Gestion

2.3.1. Gasto Publico

El andlisis de la eficiencia constituye una preocupacién fundamental en el proceso de
asignacién de recursos. En el campo educativo se traduce en minimizar el costo de los
insumos requeridos para maximizar la cobertura. Esta es una condicién necesaria para alcanzar
los fines perseguidos. La condicién suficiente consiste en aumentar, paralelamente, la calidad
de la educacién, que esta desigualmente distribuida como resultado de la estructura social
vigente.

En ese sentido, la calidad del sistema educativo depende, en patte, de la cantidad de recursos
que el Estado invierte en la educacién publica. Segun cifras de la Unidad de Estadistica
Educativa del Ministerio de Educacién, en el 2005 el gasto publico en educacién publica
represent6 3 % del PBI?4, un nivel mas bajo que muchos de los pafses en desarrollo y lejano de
la meta establecida por el Acuerdo Nacional, que es el 6% del PBI. Este nivel de participacién
del gasto publico con relacién al PBI, en el periodo 2001-2005, se mantuvo sin mucha
variacion. Asimismo, en el 2005, el gasto corriente del estado en educacion publica, llegb a ser
2,7% del PBI, mientras el gasto de capital lleg6 a ser 0,3% del PBIL.

Gasto Publico en Educacion 2001-2005
CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005
Como porcentaje del Gasto
Piblico Total (%) 15,45 15,79 16,49 16,27 16,54
Como porcentaje del Producto
Bruto Interno (%)
FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/MED

2,77 2,76 2,87 2,94 2,96

Gasto publico total y Gasto en Educacion

60000 +
Gasto Pdblico Total
50000 +
40000 -

30000 -

Millones de S/.

20000 +

10000 - Gasto Publico en Educacion

o

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005~
Afos

24 Definido al gasto publico en educacion como porcentaje del PBI y del gasto publico total, como el gasto en instituciones de
gestion educativa y crédito educativo -exceptuando pensiones y servicio de la deuda-, financiado con recursos publicos
provenientes de operaciones realizadas por otras instancias de los gobiernos central, regional y local, como porcentaje del
Producto Bruto Interno y del Gasto Publico Total.
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En el grafico, se muestra que en el periodo 1999-2002 el comportamiento del Gasto Publico
Total y del gasto en educacién fueron similares. Es a partir del 2003, que el gasto publico total
empez6 a tener un crecimiento mas significativo que el gasto publico en educacion.

Tal como se indica en el documento “Indicadores de la Educacion Perd 2004” Unidad de
Estadistica Educativa del Ministerio de Educacién, este nivel de participaciéon con relacién al
PBI, sugieren un escaso esfuerzo publico orientado a la educacion en el pafs, respecto al resto
de paises de la regién —donde el indicador sobrepasa en general el 4 por ciento-, asi como a
otros pafses en desarrollo y las economias avanzadas.

En el caso del gasto por alumno? en educacién publica, la gravedad del problema es mas
vidente, aun cuando experimenté un crecimiento durante los afios 2001, 2003 y 2004. Este
crecimiento, principalmente se dio por el incremento en las remuneraciones de los docentes y
del nimero de docentes, que a su vez redujo el tamafio de clase promedio?®; por lo que es
probable que también en el 2005 se haya mantenido esta tendencia, debido a que se tuvo un
aumento salarial hasta por 230 Nuevos Soles?”.

Sin embargo, a pesar de tener esta tendencia creciente durante estos afios, aun no se ha
logrado alcanzar el nivel de gasto puiblico en educacién por alumno como en los pafses en
desarrollo y desarrollados, donde el indicador sobrepasa los 800 ddlares en cada nivel?s.

Gasto piiblico en educacion por alumno 2001-2004
(Nuevos Soles de 2004)

ANO 2001 2003 2004
Total 823 922 803
Inicial 490 587 626
Primaria 537 580 703
Secundaria 760 833 1003
Superior No Universitaria 1138 1264 1356

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

Gasto Publico en educaciéon por alumno por regiones (Soles

2004)
4000 7

3500
3000
2500 S

I
IHIREINIL

Fuente:Unidad de Estadistica Educativa/MED

25 Relacion entre el gasto piblico en educacion en los programas de educacion inicial, primaria, secundaria y superior vy, el
nimero de alumnos matriculados en instituciones publicas del nivel correspondiente.

26 Documento de “Indicadores de Educaciéon. Pert 2004”. Unidad de Estadistica Educativa / MED.

27 En el afio 2001 se realiz6 un incremento de 50 nuevos soles, en el 2003 se increment6 en 100 nuevos soles y en 2004 en
115 nuevos soles. Finalmente, en el 2005 se dio un aumento hasta por 230 nuevos soles.

28 Documento de “Indicadores de Educacion. Perd 2004”. Unidad de Estadistica Educativa / MED, Pag. 85.
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Como se observa en el grafico, al problema de bajo nivel de gasto publico en educacién por
alumno, se suma el hecho de que no se distribuye de manera equitativa entre las regiones y
niveles de pobreza, tienden a ser menor en los departamentos que tienen mayores tasas de
pobreza, atin mas, la mayorfa de regiones se encuentran por debajo del promedio nacional de
gasto publico en educacién por alumno. En ese sentido, resulta necesatio que uno de los
esfuerzos del gobierno se oriente a mejorar los niveles de gasto por alumno, a fin de contribuir
a mejorar la calidad educativa.

2.3.2.Gestion del Sistema Educativo

Tal como se sefala en el Informe de Progreso Educativo, Pert (1993-2003) GRADE-PREAL,
tenemos un sistema educativo muy centralizado. En dicho Informe se indica que las
principales decisiones educativas, particularmente aquéllas que tienen que ver con la seleccién
de docentes que se incorporaran a una escuela, siguen tomandose de manera bastante
centralizada, dejando a las instituciones educativas sin los medios para contratar o despedir al
personal mds apropiado para el desarrollo de sus planes, mientras que las decisiones que si se
toman a nivel local se dan de manera descoordinada. Es notorio, como ejemplo, sefialar de que
el calendario escolar se continué¢ definiendo en el Nivel Central, dando lugar a no tomar en
cuenta las condiciones climatolégicas y los ciclos productivos que caracterizan a las regiones
del pafs. También, se anuncian las fechas exactas o limites para el inicio y el término del afio
escolar. Y, por supuesto, afio a aflo, las escuelas ejercen su “autonomia” (y falta de
supervisién) para aplicar el calendario que desean o pueden cumplir, sin sujetarse al nimero de
semanas, jornadas u horas anuales de clases que estipulan las normas y sin necesariamente
intentar cubrir el curriculo nacional (y sin “adaptarlo a su realidad” de otra manera que no sea
recortandolo).

Por otro lado, atn persiste el alto porcentaje de instituciones unidocentes?® en el nivel
primaria; en el siguiente cuadro, en el periodo 2001-2004, se observa que dicho porcentaje no
presenté mucha variacion, esto es, en el 2004 fue de 27 por ciento, inferior sélo en 1,5%
al registrado en el 2001 (28,4%). Segun el area de residencia, el area rural es la que tiene mayor
porcentaje de instituciones educativas unidocentes (37%). A nivel de pobreza, los ambitos de
pobreza y pobreza extrema son los que tienen mayores porcentajes de instituciones educativas
unidocentes (28 y 40 por ciento respectivamente). Existiendo una alta probabilidad de que los
logros de aprendizaje en dichos ambitos no sean buenos.

Porcentaje de IIEE unidocentes en el nivel primaria 2001-2005

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004
Total 28,4 26,4 26,7 26,9
Area de Residencia
Urbana 4,3 2,8 3,0 3,2
Rural 38,4 36,2 36,9 374
Nivel de Pobreza
No pobre 16,3 14,2 14,4 14,5
Pobre 293 27,7 28,4 28,7
Pobre extremo 42,4 39,7 40,0 40,1

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/MED

Asi, apesar de que existieron coincidencias en las politicas en educacién por desarrollar y
fortalecer la autonomia de las instituciones educativas, en la practica no existieron medidas
conctetas que se orientaron al logro de dicho propésito®. Sin embargo, es importante resaltar
que en el Articulo 66° de la Ley General de Educacién, la Institucién Educativa, como

2 Proporcion de escuelas primarias que tienen un solo profesor para todos los grados del nivel, respecto al nimero total de
escuelas primarias.

30 En el Informe de Progreso Educativo, Pera (1993 -2003) GRADE-PREAL, se menciona de que las dificultades para
distinguir en el debate los aspectos técnicos de aquellos ideolégicos han llevado a que los caminos hacia la autonomia no
lleguen a definirse claramente en el Peru.
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comunidad de aprendizaje, es la primera y principal instancia de gestion del sistema educativo
descentralizado. En ella tiene lugar la prestacién del servicio.

Docentes

El rol de los docentes en el proceso de ensefianza aprendizaje que se desarrolla en las
instituciones educativas es fundamental. Sin embargo, los avances logrados no son
significativos con relacion a los factores vinculados a las condiciones de trabajo,
remuneraciones, formacién y politicas de ingreso a la carrera docente, entre otros factores.

Con respecto a las remuneraciones de los docentes, estas aun todavia estin dadas por grupos
ocupacionales y por niveles®!, los mismos que no toman en cuenta variables vinculadas a la
formacién y desempefio docente. Esto, explica en gran medida el hecho de que el incremento
de las remuneraciones de los docentes en la mayorfa de los casos hayan sido uniformes para
todos los niveles. Asi, en el periodo 2001-2005, al igual que en los noventas, el crecimiento de
remuneraciones de los docentes se dio por la incorporacién de nuevas bonificaciones y/o
beneficios. En el 2001 se tuvo una remuneracién promedio de S/. 784.16 y en el 2005 el
promedio de las remuneraciones fue S/. 1 149,74, representado un incremento de 46.6%.

Evolucion del promedio de las remuneraciones de
los docentes 1991-2005
140000
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Fuente: Normas Leqales de aprobacion de incremento de remuneraciones

Sin embargo, a pesar de estos incrementos no se habria modificado la situacién descrita en el
Informe de Progreso Educativo, Pera (1993 -2003) GRADE-PREAL, el cual sefialan de que
las remuneraciones de los docentes en el pafs estaban por debajo de los maestros de otros
paises en desarrollo y, que los docentes en el pafs tienen menores ingresos mensuales que otros
profesionales. Esta situacion se habria hecho mas critica con el aumento en el nimero de los
nuevos docentes. Motivo por el cual, segin lo indicado en dicho documento, los docentes
tienen, una mayor propension a tener trabajos secundarios que otros profesionales y técnicos
(31% vs. 23%, respectivamente), lo cual evidentemente, si quizds les permite complementar
sus ingresos, ocasiona problemas en la calidad de la ensefianza.

Por otro lado, el porcentaje de docentes que cumplen con la certificacion académica requerida
para el nivel educativo en que se desempefian tuvo un incremento en el periodo 2001-2005,
esto es, de 71% (nivel primaria) y 67 % (nivel secundaria) en el 2001, paso a representar el 77
% (nivel primaria) y 74% (nivel secundaria) en el 2005. Sin embargo, a pesar de ser un requisito

31 De conformidad con lo establecido por el Sistema Unico de Remuneraciones para el Sector Publico aprobado por el
Decreto Legislativo N° 276 y sus normas complementarias, asi como las especificas de la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado, Ley N° 25212 - modificatoria de la Ley del Profesorado, el Reglamento de la Ley del Profesorado - DS N° 19-
90-ED y las normas que se expidieron sobre el particular.
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2.5.

indispensable para el ejercicio de la docencia en el pais, sélo el tener titulo pedagégico no
garantiza la calidad de la formacién que hayan recibido y la calidad de ensefianza a los
estudiantes, sobre todo tomando en cuenta que las instituciones de formacién de docentes no
cuentan con certificacién de calidad. Esto se confirma con los resultados de una aproximacién
al estado de las habilidades basicas de los docentes de los estudiantes evaluados en el
Evaluacién Nacional 2004-UMC/MED. Dichos docentes, muestran dificultades en el dominio
de algunas habilidades lectoras y matematicas. La mayoria de ellos tiene capacidad de resolver
solo las tareas mas sencillas.

A estos problemas, se suma lo sefialado en el Informe de Progreso Educativo, Perd (1993 -
2003) GRADE-PREAL, que las masivas acciones de capacitaciéon en servicio no han
permitido superar deficiencias elementales en los docentes en ejercicio. Por ejemplo,
generalmente los profesores no dominan suficientemente los contenidos que deben ensefiar,
sus practicas en el aula contindan siendo de tipo expositivo y “frontal” y no promueven la
participacion de los alumnos. Del mismo modo, no programan adecuadamente sus sesiones de
aprendizaje, no saben estimular el desarrollo de actividades cognitivas y de razonamientos
complejos de sus alumnos y no evalian de manera consistente y constructiva el trabajo de sus
alumnos.

Con la implementacion de la carrera publica magisterial se postula revalorar la funcién docente
al permitirles posibilidades reales de movilidad y ascenso social, econémico y profesional sobre
la base de priotizar la calidad profesional mas que la antigliedad en el setvicio. La carrera
publica magisterial tiene como finalidades:

a. Promover el mejoramiento sostenido de la calidad profesional e idoneidad del profesor
para el logro de los aprendizajes y del desarrollo integral de los estudiantes.

b. Valorar el mérito en el desempefio laboral.

c.  Generar las condiciones para el ascenso a los diversos niveles a lo largo de la Carrera
Publica Magisterial en igualdad de oportunidades.

d. Propiciar para el profesor adecuadas condiciones de calidad de vida.

e. Propiciar mejores condiciones de trabajo para facilitar el buen desempefio profesional del
profesor en las instituciones y programas educativos en los que trabaja.

f. Promover la formacién y capacitacion permanente del profesor para su fortalecimiento
profesional, que le permita asumir dentro de sus practicas docentes los cambios derivados
del desarrollo educativo, cientifico y tecnolégico con el propésito de lograr una educacién
de calidad con equidad para todos los peruanos.

Infraestructura, equipamiento y material educativo

La infraestructura, equipamiento y material educativo desempefian un papel importante en la
creacién de condiciones favorables para el aprendizaje y el mejoramiento de la cobertura y
calidad del servicio educativo. Se menciona, pot ejemplo, en el Documento de Trabajo N° 9
UMC, “Factores Asociados al Rendimiento Estudiantil”’(2004), que los textos escolares no
solo son importantes como ayuda para el aprendizaje de los estudiantes, sino también
representan una herramienta util para que los profesores usen técnicas mas efectivas de
ensefianza.

Sin embargo, tal como se indica en el documento “Infraestructura y Calidad Educativa”;
Ministerio de Educacién (2005), la infraestructura educativa publica actual en el pafs afronta
problemas de mantenimiento y de equipamiento. Una de las grandes carencias es la ausencia
no sélo de aulas, sino sobre todo de laboratorios, bibliotecas y servicios de capacitacién
docente. Asimismo, se seflala que la infraestructura educativa no esta ofreciendo niveles de
seguridad adecuados, en muchos casos debido a la autoconstruccién precaria y a la falta de
adaptacién de los proyectos a las posibilidades constructivas reales existentes fuera de Lima,
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donde por lo general hay un bajo desarrollo de la técnica constructiva o condiciones naturales
desfavorables, dificultando la construccién de locales de mas de un piso. La precariedad de los
servicios higiénicos es endémica en los locales escolates, a punto de constituirse en uno de los
problemas mds agudos de la infraestructura educativa. Se ha hecho esfuerzos por mejorarlos
que han redundado en mayores gastos, pero sin lograr resultados satisfactorios.

Por otro lado, en el 2004 el nivel de gasto publico que se destiné a locales, materiales y equipos
educativos® fue de 14,9 por ciento, menor a lo registrado en el 2001 (16,6%). Lo que nos
indica este tesultado, tomando en cuenta que se mantuvo el nivel de participacién del gasto
publico en educacién con relacién al gasto publico total en el pais (perfodo 2001-2005), es que
las prioridades de gasto publico en educacién estuvieron orientados al rubro de
remuneraciones.

Porcentaje de gasto piiblico destinado a locales, materiales y equipos 2001-2004

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004
Gasto en Bienes y Servicios y Capital/
Gasto Publico en Educacién (%)
FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

19,14 16,55 16,47 15,00 14,85

Respecto a la disponibilidad de textos y cuadernos de trabajo por alumno en las escuelas
publicas de primaria’® en el afio 2004, todos los alumnos de primaria dispusieron de un libro
de texto o cuaderno de trabajo de las dreas de comunicacién integral y légico-matematica.
Asimismo, la distribucién de material educativo a las escuelas publicas de primaria alcanzé
también este nivel de cobertura en todos los grados los afios 2001 y 2002, y uno menor el afio

200334,

En el afio 2004, el porcentaje de instituciones educativas con al menos una computadora’® en
el nivel primaria fue de 18,3 por ciento, siendo superior en 7,1% respecto al afio 2001 (11,2
%). En el caso de las instituciones educativas del nivel secundaria, la disponibilidad de al
menos una computadoras en el afio 2004, fue de 55,2%, superando en 15,7% al registrado en
el afio 2001 (39,5%). Las instituciones educativas que tienen menor disponibilidad de
computadoras, en el nivel primaria y secundaria, son los que estan en las areas rurales y los de
niveles de pobreza extrema; por ejemplo, en las instituciones educativas del nivel primaria y
que se encuentran en un nivel de pobreza extrema, sélo el 2,2% disponia de al menos una
computadora en el afio 2004.

Asimismo, en el perfodo 2001-2005 las brechas de disponibilidad de al menos una
computadora en las instituciones educativas a nivel de categorias, se ampliaron. En el nivel
primaria, la brecha entre el area urbana y rural fue de 35,2% en el 2001, mientras que en el
2004 fue de 49,5%; asimismo, la brecha entre el no pobre y el pobre extremo paso de 27,6%
en el 2001 a 39,3% en el 2004. En el nivel secundaria, la brecha entre el area urbana y rural fue
de 45,3% en el 2001, mientras que en el 2004 fue de 53,7%; asimismo, la brecha entre el no
pobre y el pobre extremo paso de 46,7% en el 2001 a 51,1% en el 2004. Como se puede notar,
los niveles de las brecha segin area de residencia y nivel de pobreza son mayores en el caso del
nivel secundaria.

Porcentaje de IIEE con al menos una computadora 2001-2004

NIVELES 2001 2002 2003 2004
Nivel Primaria 11,2 13,2 15,7 18,3

32 Relacion entre el gasto publico en instituciones de gestién educativa y crédito educativo no destinado a remuneraciones y el
gasto publico en educacién.

33 Relacion entre el nimero de textos y cuadernos de trabajo de comunicacion integral y 16gico-matematica de un cierto grado
distribuidos por el Ministerio de Educacion a las instituciones educativas publicas de primaria y la matricula de tales escuelas
en el grado correspondiente.

34 Documento “Indicadores de la Educacion Pert 2004”. Unidad de Estadistica Educativa / Ministerio de educacién.

3 Proporcién de instituciones educativas que disponen de al menos una computadora respecto al nimero total de centros
educativos.
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Nivel Secundaria 39,5 432 489 55,2
FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

Del total de instituciones educativas que contaron con al menos una computadora en el 2004,
sélo el 15,7 por ciento de estas instituciones tuvieron acceso a internet, cifra que supera en
4,2% al registrado en el afio 2001 (11,5%). A nivel de categorias, tanto en el nivel primaria
como secundaria, las brechas de area de residencia y nivel de pobreza fueron significativas en
el periodo 2001-2004, a su vez estas brechas se ampliaron el afio 2004 con respecto al 2001.

Porcentaje de IIEE con acceso a internet 2001-2004

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004
Nivel Primaria 11,5 10,4 10,9 15,7
Nivel Secundatia 18,6 17,3 18,5 27,5

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

Tanto en el nivel primaria como en el nivel secundaria durante el periodo 2001-2004, el
nimero de alumnos por computadora’® ha disminuido, debido al mayor porcentaje de
instituciones educativas con computadora; en el nivel primaria disminuyé de 43 a 33 alumnos
por computadora y, en el nivel secundaria disminuyé de 32 a 25 alumnos por computadora.
Estas disminuciones se dieron en casi todas las categorias, excepto en el nivel de pobreza
extrema que en lugar de disminuir, crecié (2001: 56 alumnos por computadora y 2004: 65
alumnos por computadora).

Ntimero de alumnos por computadora 2000-2004

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004
Nivel Primaria 43 43 39 37 33
Nivel Secundaria 36 32 31 28 25

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

Con relacién al porcentaje de locales escolares de gestién publica que cuentan con servicios
basicos, en el afio 2005, el porcentaje de locales escolares que contaron con servicios basicos
en promedio no alcanzaron el 50%; lo cual impidié a que los estudiantes no tengan las
condiciones adecuadas pata su permanencia en sus respectivas instituciones educativas. Asf,
solo el 26,8% de los locales escolares tuvieron instalaciones de desague, el 38,7% tuvieron luz
eléctrica y el 48,0% tuvieron agua potable. Sélo el 21,5% de los locales escolares conté con los
tres servicios.

Porcentaje de locales escolares de gestion piiblica que cuentan con servicios badsicos

afio 2005
Cobertura Energia Instalacion de Instalacién de Los tres
Eléctrica Agua Potable Desague setvicios
Pera 38,7 48,0 26,8 21,5

FUENTE: Estadistica Basica 2005 /UEE-MED

En el siguiente grafico, se observa que las instituciones educativas que cuentan con mayores
servicios basicos en el afio 2005 estan en las regiones de Callao, LLima Metropolitana y Tacna.

3 Numero promedio de alumnos por computadora en aquellos centros educativos que disponen de al menos una
computadora.
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Porcentaje de locales escolares que tienen servicios de agua,
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ITI. ORIENTACION E IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS
EN EDUCACION EN EL PERIODO 2001-2005

3.1. Resefia de las Politicas en Educacion

Las politicas en educacién definidas en el periodo 2001-2005 formaron parte de los siguientes
documentos:

Nivel nacional: La Carta de Politica Social 2001-2006 y el Acuerdo Nacional
Nivel intersectorial: El Plan Nacional para la superacién de la pobreza 2004-2006

Nivel Sector Educacién: Lineamientos de Politica Educativa 2001-2006; Lineamientos del
Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004 y; Lineamientos Especificos de Politica
Educativa - abril 2004 a diciembre 2006.

A continuacién se presenta una breve resefia de cada una de las politicas en educacién que
fueron parte de dichos documentos:

3.1.1. Politicas Nacionales (o Generales)

Carta de Politica Social 2001-200637 (03.12.2001)

La Carta fue elaborada sobre los principios basicos que orientan la accién del estado peruano
en el campo social, y desarrollados en los Lineamientos Basicos de la Politica Social, de
acuerdo con el Programa General de Gobierno sustentado por el Primer Ministro en agosto
del 2001, y aprobada por el Congreso de la Republica. En la carta se sefiala que el eje de la
politica social es la lucha contra la pobreza, precisando tres grandes objetivos para ello: a)
Crear trabajo digno y productivo para todos; b) Garantizar que todo peruano tenga acceso a la
salud, la educacion y la cultura y ¢) Crear un estado al servicio de las personas. Constituyendo
los dos primeros el sustento de los lineamientos que guian a las politicas sociales mientras que
el tercero orienta las estrategias para estas mismas politicas.

Las orientaciones de Politica Social enmarcados bajo estos tres grandes objetivos fueron:

i. Promocién de oportunidades y capacidades econdémicas para las personas y familias en
situacion de pobreza, preservando los derechos laborales en el marco de los convenios
suscritos con la Oficina Internacional de Trabajo (OIT).

ii. Desarrollo de capacidades humanas que sustenten el desarrollo social sostenido.

- Enla Carta se establecié que los servicios de salud, saneamiento y educacion basica se
pondran efectivamente al alcance de todos los peruanos, salvindose las barreras de
género, econdmicas, geograficas, culturales e interculturales que lo impiden,
convirtiendo su acceso en un derecho universal.

- Otro aspecto que se seflala y es fundamental para el desatrollo de capacidades
humanas es el fomento y promocién de valores éticos, comprometidos con nuestras
raices y con nuestra realidad.

ili. Establecimiento de una ted de seguridad social, que opere ante shocks macrosociales
(crisis econdmica, conflictos bélicos), regionales (desastres naturales), familiares y
personales (muerte, invalidez).

Las prioridades establecidas en la Carta se concentran, dada la presente orientacién de politica
social, y las restricciones y disponibilidad de recursos fiscales existentes en el corto plazo, en la

37 La Carta se elabor6 con la participacién del CIAS, MEF, sectores sociales y Mision BM. Publicada en El Peruano en
diciembre del 2001.

3 En el presente documento, sélo se analiza con mds detalle la segunda politica, por tener mayor vinculacién con el tema
educativo.
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poblacién de nifios menores de cinco afios, en las madres gestantes y lactantes, en las mujeres
en edad fértil, en los nifios en edad escolar; en la poblacién en areas caracterizadas como de
extrema pobreza.

Asimismo, en la Carta se establece que atendiendo al ciclo de vida, es prioritario en primer
lugar garantizar una adecuada nutricién en los primeros afios de vida; sélo asi los nifios y nifias
podran ingresat a la escuela en condiciones de realizar aprendizajes efectivos. Una educacién
de calidad, que prepare para el trabajo y para la vida, resulta entonces decisiva. Posteriormente,
oportunidades de empleo, capacidades para insertarse en el mercado de trabajo y obtener un
ingreso suficiente, son la clave para salir del circulo de la pobreza. En este trayecto, formarse y
actuar como ciudadanos y ciudadanas comprometidos con la mejora de su entorno, garantizan
la superacién de la exclusion y la afirmacion de una sociedad democritica.

En educacién las prioridades y medidas, consideradas en la Carta, fueron:

1. Lograr una educacién basica de calidad para todos.
a. Abordar firmemente el problema del analfabetismo, reduciendo la tasa global a 3%.
b. Ampliar la cobertura de la educacién pre-escolar, de 3 a 5 afios, al 80%.
c.  Ampliar la cobertura de la educacién secundaria en zonas rurales.
Mejorar la calidad de educacién bésica, particularmente en zonas rurales.

e. Mejorar y mantener la infraestructura que a su vez esté acompafiada del mobiliario
adecuado y que permita el ficil uso de las nuevas tecnologias.

f.  Reestructurar la educacién técnica y superior, haciendo que se vinculen mas
estrechamente con el mundo del trabajo.

g. Definir y alcanzar los estandares de educacién que sean necesarios para enfrentar el
mundo contemporaneo.

2. Fortalecer la escuela puiblica, asegurandole autonomia, democracia y calidad de aprendizajes.

h. Promover la autonomia escolar, la participacién local y regional asegurado los recursos
y capacidades necesarias en el centro escolar y la comunidad.

i.  Mejorar sustancialmente el gasto en educacién hasta alcanzar el 30% del gasto del
presupuesto publico elevando la porcién del gasto en inversion.

j. Convertir a los centros educativos en centros de aprendizaje para lo cual los
dotaremos de los insumos indispensables como bibliotecas, materiales educativos,
computadoras y conectividad a internet, videos, entre otros; y a los alumnos de textos,
cuadernos y utiles de trabajo.

k. Asegurar la coordinacién e integracién con los programas sociales de Salud y
PROMUDEH principalmente para la poblacién de 0 a 4 afios.

3. Mejorar drasticamente la calidad del desempefio y la condicién profesional de los docentes.

1. Revalorar e incentivar a los docentes con la finalidad de lograr mejores
desempefios en los alumnos.

Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional3® (22.07.2002)

La politica educativa que se definié en la Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo
Nacional fue: “Acceso Universal a una Educacién Puablica Gratuita y de Calidad y Promocién
y Defensa de la Cultura y del Deporte”. Para lo cual, los integrantes del Acuerdo Nacional se
comprometieron a: garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacioén integral, puiblica,
gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores
democriticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacién activa a la vida social y;

3 El Acuerdo Nacional fue convocado por el Dr. Alejandro Toledo Manrique, Ex Presidente Constitucional de la Republica,
el 28 de Julio del 2001. Posteriormente, el Acuerdo Nacional (2002 — 2021) mediante D.S. N° 105-2002-PCM institucionalizé
al Foro del Acuerdo Nacional como instancia de promocién del cumplimiento y seguimiento del Acuerdo Nacional (Politicas
de Estado) suscritas el 22 de julio de 2002.
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reconocer la autonomia en la gestiéon de cada escuela, en el marco de un modelo educativo
nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. Asimismo, se establecié que la
educacién peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de
una conciencia ecolégica y en la incorporacién de las personas con discapacidad.

Con tal propésito, en el Acuerdo Nacional se establece que el Estado:

a. Garantizara el acceso universal a una educacion inicial.

Eliminara las brechas de calidad entre la educacién publica y la privada asi como entre la
educacion rural y la urbana.

c. Promoverd el fortalecimiento y la revaloracién de la carrera magisterial.

Afianzara la educacién bésica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias, puberes y
adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo.

Profundizar la educacién cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologfas.

Mejorara la calidad de la educacién superior puiblica, universitaria y no universitaria, as
como una educacién técnica adecuada a nuestra realidad.

g.  Creard los mecanismos de certificacion y calificacién que aumenten las exigencias para la
institucionalizacién de la educacién publica o privada y que garanticen el derecho de los
estudiantes.

h. Erradicara todas las formas de analfabetismo.

i, Garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo anual en
el presupuesto del sector educaciéon equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance
un monto global equivalente a 6% del PBI.

j. Restablecera la educacion fisica y artistica en las escuelas y promovera el deporte desde la
nifiez.

k. Fomentard una cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacién, con participacién
de la comunidad.

l.  Promovera la educacién de jévenes y adultos y la educacién laboral en funcién de las
necesidades del pais.

m. Fomentard una cultura de prevencién de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil en
las escuelas.

n. Fomentard y afianzard la educacién bilingiie en un contexto intercultural.

3.1.2. Politica Intersectorial

Plan Nacional para la Superaciéon de la Pobreza 2004-20064° (08.09.2004)

Segun se indica en el Plan, el Plan tiene su sustento en la responsabilidad del Gobierno de dar
cumplimiento a los compromisos del Acuerdo Nacional, a las Metas de los Objetivos del
Milenio y a la Politica General del Gobierno (Carta de Politica Social).

En el Plan se establecié tres ejes orientadores que deben articular el que hacer del gobierno en
el tema de superacion de la pobreza para los préximos afios*!: (1) el desarrollo de las
capacidades humanas y el respeto de los derechos bésicos, (2) la promocién de oportunidades
y capacidades econémicas y (3) el establecimiento de un red de proteccién social.

El eje vinculado al tema educativo es el primer eje y tiene como objetivo el de asegurar el
capital humano y social de los grupos sociales en situacién de riesgo y vulnerabilidad social,
como son los que caracterizan tanto a la poblacién en pobreza y aquellos otros que
caracterizan a la poblacién en pobreza extrema, con el fin de evitar la pérdida del potencial
humano. Es decir lo que considera el Plan es brindar y garantizar un piso minimo de servicios
de salud, alimentacién, nutticién, educacién con equidad y calidad, vivienda bésica y acceso al

40 Aprobado con Decreto Supremo N° 064-2004-PCM, de fecha 8 de setiembre de 2004.
41 Hstos ejes, coinciden con los objetivos de la Carta de Politica Social 2001-2006.
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agua priorizando el desarrollo del capital humano y preservando a la poblacién en situacién de
pobreza extrema y pobreza de cualquier pérdida del mismo, preservando la integridad en los
servicios de atencion.

En el primer ¢je también se contempla la promocién de la ciudadania, transparencia de la
gestion publica y vigilancia ciudadana responsable para efectivizar una real participacién de
todos los estamentos de nuestra sociedad y de las poblaciones en pobreza y pobreza extrema
que aun no pueden hacer sentir su voz en el ambito que se toman las decisiones politicas.

Respecto a las prioridades estratégicas para el periodo 2004-2006 de Plan Nacional para la
Superacion de la Pobreza en cada eje y objetivo estratégico son los siguientes:

Eje 1: Prioridad: Reducir las pérdidas de capacidades humanas de todos los nifios y nifias de
cualquier dafio que afecte su desarrollo y potencial, con un enfoque de prioridades por ciclo de
vida, con especial énfasis en el grupo de madres y nifios menores de 24 meses.

Eje 2: Prioridad: Mantenimiento preventivo y generaciéon de infraestructura y desarrollo de
iniciativas sociales productivas.

Eje 3: Prioridad: Proteccién a los grupos mas vulnerables a los multiples riesgos de origenes
naturales o producidos por el hombre, especialmente los nifios menores de tres afios, mujeres
embarazadas y puérpueras.

El tema educativo esta vinculado al Eje 1, con el drea de intervencién: Educacién Basica y
tiene el siguiente lineamiento:

Lineamiento: “Elevar la calidad del servicio pedagdgico y reducir las desigualdades de acceso al
servicio educativo y rendimiento estudiantil”.

Medidas:

— Elevar la calidad de la ensefianza y aprendizaje en Educaciéon Basica, especialmente en
Primaria con énfasis en la formaciéon de valores, asi como en las dreas de Comunicacién
Integral y Légico Matematica.

— Validar modelos de atencién que permitan la ampliacién de cobertura en los niveles Inicial
y Secundaria y una mayor pertinencia de la educaciéon basica en el dmbito rural.

— Iniciar el despliegue de la carrera magisterial y de un sistema de formacién continua de
docentes.

— Validar estrategias de modernizacién, democratizacién y descentralizacion de la gestién
educativa.

3.1.3. Politicas en el Sector Educacion

Lineamientos de Politica Educativa 2001-200642 (13.01.2002)

En el documento “Lineamientos de Politica Educativa 2001-2006” se indica que el Ministerio
de Educacién, sobre la base de los planteamientos del Plan de Gobierno de Educacion de Perd
Posible, los resultados de la Consulta Nacional sobre Educacion, las recomendaciones del
Gobierno de Transicién para el sector y los acuerdos de UNESCO para la comunidad
internacional (Foro Mundial de Educacién de Dakar, abril de 2000), propuso cuatro objetivos
estratégicos:

1. Formar nifios y jévenes como ciudadanos capaces de construir la democracia, el bienestar
y el desarrollo nacional, armonizando este proyecto colectivo con su propio proyecto
personal de vida.

4 Documento Publicado en Suplemento Contratado, domingo 13 de enero del 2002. Editado por el Ministerio de
Educacion/Oficina de Prensa y Comunicaciones.
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2. Lograr una educacién basica de calidad accesible a los nifios y jévenes y adultos de
menores recursos.

3. Mejorar drasticamente la calidad del desempefio y la condicién profesional de los
docentes.

4. Fortalecer la escuela publica, asegurandole autonomifa, democracia y calidad de
aprendizajes.

En el documento también se sefiala que el objetivo ultimo es que Pert llegue a poseer una
politica de estado en educacion, que permita desarrollar esfuerzos de mediano y largo plazo sin
las vicisitudes y cambios bruscos que han truncado todos los proyectos de reforma de
educacién hasta ahora. Asimismo, se indica que el Consejo Nacional de Educacién serd, en
suma, un instrumento para convertir politicas de coyuntura en politicas de estado a través de
un consenso y una concertacion reales y efectivas entre actores sociales y politicos.

Para esto, se consideré que se debe: (a) Lograr un nuevo pacto social y politico sobre el
sentido y fines de la educacién nacional y (b) Convocar a la ciudadania a participar en el disefio
y evaluacién de las politicas educativas.

Las principales medidas para el periodo 2001-2006 que se establecieron en el documento son:
— Duplicar la inversioén de recursos del Estado en el Sector Educacion.

— Ampliar, fortalecer y mejorar la calidad de la educacién inicial.

— Fortalecer la educacién rural y expandir la educacion bilingtie intercultural.

— Reformar la educacién secundaria. Articular pedagdgica y curricularmente la educacion
secundaria con la educacidn inicial y primaria.

—  Desarrollar el Proyecto Huascaran.

— Reformular la educacién de adultos y los programas de alfabetizacion.

—  Cumplir las metas de reconstruccién en la zona sur del pafs afectada por el desastre.
— Potenciar la educacién técenica.

— Desarrollar un programa de democratizacién y moralizacién de la gestién del sistema
educativo.

— Mejorar drasticamente la calidad del desempefio y la condicién profesional de los
docentes.

— Avanzar en el acuerdo social y politico por la educacién. Constituir y poner en
funcionamiento el Consejo Nacional de Educacién como una instancia para lograr
consensos sobre politicas educativas en el mediano y largo plazo.

Lineamientos del Programa Nacional de Emergencia Educativa 200443 (12.12.2003)

La Presidenta del Consejo de Ministros, en su exposicién ante el Congreso de la Republica el
18 de julio de 2003, y el Sefior Presidente de la Republica, en su Informe y Mensaje a la
Nacién con ocasion de Fiestas Patrias, declararon la educaciéon nacional en emergencia. En ese
sentido, mediante la Resolucion Ministerial N° 0853-2003-ED (12.08.2003), el Ministerio de
Educacién establecié un conjunto de disposiciones para la aplicacién gradual y progresiva de
la Ley General de Educacién N°28044, vigente desde el 30 de julio del 2003, y de las medidas

4 Aprobado con DS N° 029-2003-ED, el 12 de diciembre de 2003. Estos Lineamientos se dieron a fin de que el Ministerio de
Educacion reajuste sus propuestas, con sujecion a los recursos ya aprobados en el Presupuesto Publico 2004, y a las
estimaciones oficiales que se realicen de la mayor recaudacién de la Reforma Tributaria y de los recursos que le seran
asignados al sector.
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de emergencia educativa ya dictadas, asi como para atender la emergencia educativa durante el
afio 2003 y activar la formulacién del “Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004”.

Con Decreto Supremo N° 021-2003-ED (20.08.2003), se declaré en emergencia el sistema
educativo nacional durante el bienio 2003-2004, facultindose al Ministerio de Educacién para
que adopte, tanto las medidas inmediatas que resulten necesarias, as{ como para la elaboracién
de un “Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004”. En tal sentido, el Viceministerio
de Gestién Pedagdgica del Ministerio de Educacion emiti6 la Directiva N° 063-2003-VMGP
(21.08.2003) pata sefialar orientaciones y actividades para atender la Emergencia Educativa en
el afio 2003, el mismo que tuvo como objetivos:

- Priorizacién de los procesos de aprendizaje-ensefianza, relacionados con la comprension
lectora y el pensamiento légico-matematico.

- Promocién de comportamientos de vida otganizada en funcién de valores, y una cultura
de derechos, en cada aula y centro o programa educativo.

- Reorientacién de los programas de capacitaciéon docente para el mejoramiento del
aprendizaje de la matematica y de la lectura, asi como de las estrategias que movilicen
vivencias y practicas en las que se desarrollen valores.

- Contribucién a la creacién de las condiciones indispensables para promover una cultura de
productividad y calidad en los centros y programas educativos y en los organismos y
6rganos del Ministerio de Educacién.

- Desarrollo de acciones inmediatas que permitan que los alumnos, padres de familia y la
sociedad civil ejerciten su derecho a una educacién de calidad.

Con relacién a la emergencia educativa 2004, por encargo del Despacho Presidencial y el
Decreto Supremo N 021-2003-ED, el Ministerio de Educaciéon emprendié la elaboracion del
“Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004, cuyo financiamiento debi6 asegurarse
mediante el Presupuesto Publico 2004, y con los mayores recursos que se asigne al sector
educacién, provenientes de la reforma tributaria.

Es en este marco que se aprobd los “Lineamientos del Programa Nacional de Emergencia
Educativa 20047, el mismo que tuvo como objetivos prioritarios de politica educativa a
mediano plazo**:

a. Frenar el deterioro en la calidad de la educacién y revertirlo.
b. Dar prioridad a la educacién basica, por su alta tasa de retorno.

c. Desarrollar la carrera magisterial poniendo énfasis en la formacién inicial y continua del
magisterio nacional.

d. Reparar, construir y mantener las aulas escolares y sus equipos y servicios bdsicos.

En el Articulo 2° de la norma que aprobd el Programa Nacional de Emergencia Educativa
20044, también se aprobaron los ejes del Programa:

Eje 1: Calidad y cultura de éxito educativo.
Eje 2: Equidad y Educacién Inclusiva.

Eje 3: Profesionalizaciéon y Desarrollo de la Funcién Magistetial e Implementacién de la
Carrera Magisterial.

Eje 4: Transparencia y Modernizacién de la Gestiéon Educativa.

Eje 5: Inversién y Financiamiento del Desarrollo Educativo.

4 Estos objetivos prioritarios de politica educativa coinciden con los objetivos a lograr en educacién en el mediano y largo
plazo mencionados por la Presidenta del Consejo de Ministros, Beatriz Merino Lucero, en la exposicion realizada ante el
Congteso de la Republica el 18 de julio del 2003.

4 Los programas, proyectos y actividades estratégicas para cada Eje, estan incluidos en la citada norma
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Complementariamente, en el inciso (g) del Articulo 6° de las Leyes de Presupuesto para el
Sector Publico de los afios fiscales 2005 y 2000, se establecieron que no puede ser objeto de
anulaciones presupuestatias, los créditos presupuestarios asignados a los programas
presupuestarios de educacién inicial, primaria y secundaria.

De igual forma, en el inciso (g) del Articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico
del afio fiscal 20006, se establecié que no pueden ser objeto de anulaciones presupuestarias los
créditos presupuestarios asignados a las actividades de Acompafiamiento Pedagdgico a
Docentes en el Aula, Capacitacion a Docentes y Atencion a Infraestructura Escolar en
Condiciones de Riesgo.

Lineamientos Especificos de Politica Educativa —abril 2004 a diciembre 200646

(15.04.2004)

La Hoja de Ruta recoge los principales aportes de tres fuentes primordiales: la Nueva Ley
General de Educacién, el Acuerdo Nacional y las recomendaciones del Informe de la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacién Nacional para orientar las acciones del Ministerio
de Educacién. En este contexto, el 14 de abril de 2004 se promulga el Decreto Supremo N°
006-2004-ED que dispone los siguientes Lineamientos Especificos de Politica Educativa -
abril 2004 a diciembre 200647

1. Emprender un Programa focalizado de Emergencia Educativa, para revertir el fracaso
escolat.

2. Establecer un nuevo pacto social de compromisos reciprocos con el magisterio,
buscando mejorar la formacién, desempefio y condiciones del trabajo docente.

3. Viabilizar la aplicacién de la Ley General de Educacién, ejecutando un reestructuracion
del sector.

4. Promover la autonomia de las instituciones educativas y la participacién social en el
marco de la descentralizacién educativa, que conlleve a una descentralizacién con
equidad y calidad.

5. Instalar una légica de transparencia y abierta comunicacién permanente con la
ciudadania, afianzando la moralizacién y eficiencia de la gestion.

6. Disefiar una Politica Pedagdgica Nacional, estimulando el desarrollo de competencias y
capacidades en funcién del desarrollo humano.

7. Trazar lineas de continuidad entre el Plan de Accién del MED vy la construcciéon del
Proyecto Educativo Nacional, mirando a largo plazo, en base a una concertacién
nacional.

8. Asecgurar los requerimientos econémicos destinados a la educacién como prioridad
nacional.

9. Fortalecer la gestién y bases de operacién de los Organismos Puablicos Descentralizados
que son soporte e impulso de la ciencia, tecnologia y cultura.

Mediante Resolucién Ministerial N© 0304-2005-ED del 12 de mayo de 2005, se aprobd los
contenidos del documento técnico-normativo: “Lineamientos de Politica 2004-2006”,
aprobados por Decreto Supremo N° 006-2004-ED, que comprende nueve (09) numerales y
forma parte de dicha RM. Las nueve politicas que se proponen como lineamientos de accién
para el petiodo 2004-2006 abatca el conjunto de ambitos de responsabilidad del Ministerio
de Educacién, derivados de mandatos y consensos nacionales construidos en los dltimos
afios. Este esfuerzo se vincula al Pacto Social de Compromisos Reciprocos suscrito en el

46 Estos Lineamientos de Politica, son considerados como politicas dentro del PESEM del Sector Educacién 2004 — 2006.
Asimismo, estas politicas recogen las politicas de la Hoja de Ruta 2004-2006 (27.04.2004) que son de responsabilidad del
Ministerio de Educacién y que fueron expuestos por el Ministro de Educacién ante el Congreso de la Republica el 04 de
marzo de 2004

47 Estos Lineamientos de Politica, son considerados como politicas dentro del PESEM del Sector Educacién 2004 — 2006.
Asimismo, estas politicas recogen las politicas de la Hoja de Ruta 2004-2006 (27.04.2004) que son de responsabilidad del
Ministerio de Educacién y que fueron expuestos por el gabinete en el Congreso de la Republica el 04 de marzo de 2004.
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seno del Acuerdo Nacional, destacando los temas de aprendizajes fundamentales,
magisterio, moralizacién y financiamiento. En estos campos se busca progresivamente
logros con el aporte del Estado y la sociedad civil. En la presentacién de dicho documento,
el Ministro de Educaciéon sefialé que “Es el inicio de un cambio de mayor envergadura de la
Educacién Peruana que, contando con un marco normativo estable basado en la Ley
General de Educacién, desarrolle una gestién eficiente y descentralizada y garantice
continuidad a las politicas educativas”.

Asimismo, en el documento se sefiala que los Lineamentos de Politica del MED 2004-2006
responden al gran desafio de la Educacién Peruana y no parten de cero. Se sustentan y
recogen avances y consensos previos de envergadura. Destacan tres documentos centrales:

(1) La nueva Ley General de Educacién constituye un documento normativo para la
reforma y reconversion del sistema y es expresiéon de importantes consensos
nacionales construidos en los dltimos afios.

(2)  El Acuerdo Nacional que en la décimo segunda Politica del Estado ha cimentado un
marco de compromisos para hacer realidad los cambios, y propone la meta de elevar
de manera sostenida la inversiéon en educacion.

(3) El Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién Nacional, que es referente
central para fortalecer nuestra fragil democracia y un sistema de valores que dé
sustento a una ética publica.

(4) A ellos se afiladen otros consensos como el Pacto Social de Compromisos Reciprocos
por la Educacién, El Plan Nacional de Educacién para Todos, El Plan Nacional de la
Infancia, el Plan de Igualdad de Oportunidades y los planes y programas impulsados al
intetior del sector en afios anteriores que se ubican en una perspectiva de renovacién y
reforma.

Por otro lado, en el marco del primer lineamiento de politica educativa 2004 - 2006, el
Programa Nacional de Emergencia Educativa desatrolla cuatro lineas de accién, de acuerdo
a las orientaciones pedagdgicas y de gestion institucional aprobadas segin Directiva N° 074-
VMGI - 2004, del 23 de junio de 2004 y Directiva N° 017- VMGP-2004, del 30 de junio de
2004. Estas lineas de accion son:

a. Plan de desarrollo de Comunicacién Integral sobre la base de contenidos de formacién
en valores, asumiendo la comunicaciéon como eje transversal y aprendizaje clave para el
desarrollo de otros saberes.

b. Politica compensatoria de accién positiva dirigida a proporcionar recursos
comprendidos por materiales educativos, asesoria en gestién, capacitacion, atencién en
salud e infraestructura, asf como en politicas de universalizacion y educacién inclusiva
para personas con discapacidad. Ello implica establecer una coordinacién intersectorial y
acciones conjuntas con los gobiernos locales, sociedad civil, Mesas de Concertacion de
lucha contra la pobreza, bibliotecas municipales, iniciativas exitosas de animacioén
cultural y promocién de lectura, entre otras.

c. Plan de fortalecimiento de Instituciones Educativas Emblematicas, seleccionadas y
abiertas a la comunidad, orientado a elevar la calidad de la gestién y asegurar las horas
efectivas de aprendizaje, con uso productivo y sostenible de recursos y espacios fisicos.

d. Campafia de movilizacién de la comunidad educativa y la ciudadania que trascienda la
escuela y movilice a la ciudadania local mediante distintas iniciativas sustentadas en la
diversidad creativa y la amplia participacion.
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3.2. Orientaciones de las Politicas en Educacion

3.2.1. La educacién en el crecimiento econémico y el desarrollo social

La educacién es el eje que articula el crecimiento econémico y el desarrollo social. Proporciona
los conocimientos y destrezas que permiten aumentar la productividad del trabajo y enfrentar
los desafios de la competitividad. Segun se sefiala en una publicacién efectuada por la Division
de Desarrollo Social de la CEPAL#, éstos son algunos de los consensos expresados en la
preocupacion creciente de los gobiernos de la regién por aumentar la cobertura y calidad de la
educacion. El problema subsistente es como conciliar la eficiencia con la equidad en el logro
de dichos objetivos.

En ese sentido, el analisis de la eficiencia constituye una preocupacién fundamental en el
proceso de asignacion de recursos. En el campo educativo se traduce en minimizar el costo de
los insumos requeridos para maximizar la cobertura. Esta es una condicién necesaria para
alcanzar los fines perseguidos. La condicién suficiente consiste en aumentar, paralelamente, la
calidad de la educacién, que esta desigualmente distribuida como resultado de la estructura
social vigente.

Esto lleva necesariamente al problema de equidad, que se tiende a asumir como contrapuesta a
>

la eficiencia. Esta pugna y sacrificio implicito de la “eficiencia social” en aras de una mayor
justicia distributiva parece ignorar de manera sistematica las altas tasas de rentabilidad social de
la educacién (sobre todo la basica), y lleva a colocar un énfasis excesivo en los costos directos
y presentes, que diluyen los beneficios que se produciran en el futuro. La inversién social, en
general, y la educacién en particular, rinden frutos en el mediano y largo plazo. No resulta
obvio que sea poco eficiente desde la optica social invertir en este campo en funcién de
criterios de equidad.

En tal sentido, la definicién de paquetes de insumos educativos 6ptimos que respondan a las
caracteristicas regionales y locales son importantes para mejorar los niveles de eficiencia. Esto
debido a que dada la heterogeneidad inherente a la realidad social en que se implementan los
paquetes, es imposible definit un paquete de insumos educativos éptimos que puedan ser
aplicados en forma universal. Se requiere que los insumos y actividades que permiten su
utilizacién estén adaptados a las caracteristicas de la localidad donde va ser aplicado cada
paquete educativo. Esto exige disefiar politicas que permitan ejecutar proyectos en el nivel
local tomando en cuenta®:

i) La vulnerabilidad educativa de la comunidad destinataria

i) La jerarquia de la determinacién de los factores que inciden sobre las variables de impacto
iif) La capacidad municipal local para manejar el proyecto educativo

iv) La capacidad que tienen las escuelas para internalizar los paquetes flexibles y

v) El potencial subyacente en la participacién comunitaria.

A continuacién, se presentan un esquema de los factores que inciden sobre las variables de
impacto:

Factores y variables que inciden en el aprendizaje escolar

Factor Variables / Indicadores
ESTUDIANTE/ Estatus socio-econémico
FAMILIA Ocupacion, ingreso y educacion padres

Recursos del hogar (libros, computadora, instrumentos de apoyo al aprendizaje)

4 Cohen, E. “¢Hacia donde va el gasto publico en educacion? Logros y desafios”. Serie Politicas Sociales 42 - CEPAL
Santiago de Chile, 2000.

4 Estos aspectos han sido tomados de: Cohen, E,; “Educaci(’)n, eficiencia y equidad: una dificil convivencia”. En Serie
Politicas Sociales 42 — CEPAL. Santiago de Chile, 2000.
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Entorno (atmdsfera) del hogar (elementos micro-culturales)
Educacion preescolar: acceso, calidad
Comunidad
Capital social de la comunidad
Entorno de vecindario
Relaciones comunidad / escuela

Buena comunicacién entre escuela y padres

Involucramiento de los padres en decisiones escolares
Conocimiento previo de alumnos al tomar una materia

Manejo conocimiento en dominios disciplinarios

Manejo conocimiento estratégico para adquisicién contenidos
Interés

Motivacion
Aptitud

Inteligencia medida por test de aptitudes

Inteligencia "cristalizada" y "fluida"

ESCUELA/ Cooperacion
INSTITUCIONAL Frecuencia y calidad reuniones formales e informales equipo docente
Frecuencia y calidad contactos informales entre docentes
Medida docentes concuerdan sobre politicas escuela y cooperacion es meta
Clima escolar
Reglas y procedimientos claramente articulados y aplicados
Atmésfera de orden; normas implicitas de convivencia reconocidas y aplicadas
Interacciones positivas entre docentes y alumnos
Monitoreo
Enfasis en uso resultados evaluaciones para medir avance alumnos
Decisiones sobte ensefianza basadas en juicio sobre aprendizaje alumnos
Comparacién resultados de evaluaciones externas con resultados en sala clases
Oportunidades de aprender
Escuela posee un curticulo bien articulado
Evaltia alumnos sobre base contenidos curriculares
Monitorea a docentes para ver medida en que cubten curriculum
Tiempo
Tiempo asignado a ensefianza y tiempo dedicado a enseflanza
Tiempo atencién dedicado por alumno a contenido ensefiado
Tiempo de aprendizaje efectivo en que alumno estd dedicado a la tarea
Involucramiento parental
Buena comunicacion escrita entre escuela y padres
Involucramiento patental en decisiones de politica escolar y curriculum
Presion de logro
Foco en dominio de contenidos basicos
Expectativas altas para todos los alumnos
Uso de registros sobre progreso alumnos
Liderazgo
Roles directivos bien definidos
Lider escuela provee informacion y facilita las decisiones de grupo
Gestion
Nivel de autonomia de la escuela
Eficacia y eficiencia (resultados)
ESCUELA/ Caracteristicas
PROFESORES Nivel socio-econdémico

Nivel educacional
Nivel de ingreso
Planificacion

Fija metas de aprendizaje y las monitorea

Introduce conocimiento nuevo
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Fomenta ejercicio, revision y aplicacién de conocimientos

Evalda y usa evaluaciones para desatrollo estrategias aprendizaje
Manejo sala de clases

Uso de espacio y tiempo; distribucién materiales

Trabajo en equipo

Disciplina

Tomado de: Brunner, J. Y Elacqua, G., “Informe Capital Humano en Chile”. Universidad Adolfo Ibafez.
2003.

3.2.2. Orientaciones de las politicas en educacion

Las politicas en educacién durante el periodo 2001-2005 estuvieron otientados a los siguientes
temas prioritarios®:(i) Calidad; (i) Equidad; (iii) Gestién (eficiencia); (iv) Docente; (v)
Infraestructura, Equipamiento y Material Educativo.

La Décima Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional, principalmente se orienta al
tema de equidad debido a que tiene como propédsito el acceso universal de la educacién
publica gratuita. Complementariamente, sobre todo en sus prioridades, incorpora temas de
calidad, gestién y docentes. En el caso de la Carta de Politica Social 2001-2006 , la politica
tiene como proposito el desarrollo de capacidades humanas que sustenten el desarrollo social
sostenible y se orienta a los cinco temas priotitarios definidos.

La politica definida en el Plan Nacional para la Superaciéon de la Pobreza 2004-2000, al igual
que la Carta de Politica Social, esta referida al desarrollo de capacidades humanas y respecto de
los derechos fundamentales de las petsonas y, se orienta a los temas prioritatios de calidad,
equidad, gestién y docentes.

Listado de Politicas en Educacion durante el 2001-2005

Temas

Politicas e Referencia
prioritarios
Politicas Nacionales
Desarrollo de capacidades humanas que sustente el | calidad, equidad, | 2° Lineamiento de Politica Social de la
desarrollo social sostenible gestion, docentes | Carta de Politica Social 2001-2006
¢, infraestructura | (03.12.2001)
Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de | calidad, equidad, | Décimo Segunda Politica de Estado-
Calidad y Promocion y Defensa de la Cultura y del | gestién y, | Acuerdo Nacional (22.07.2002)
Deporte docentes
Politica Intersectorial
Desarrollo de capacidades humanas y respeto de los | Calidad, equidad, | 1° Eje del Plan Nacional para la
derechos fundamentales de las personas gestion y docentes | Superacion de la Pobreza 2004-2006
(08.09.2004)
Politicas del Sector Educacion
Formar nifios y jovenes como ciudadanos capaces de | calidad Lineamientos de Politica Educativa
construir la democracia, el bienestar y el desarrollo 2001-2006 (13.01.2002)
nacional, armonizando este proyecto colectivo con su
propio proyecto personal de vida
Lograr una educacién bésica de calidad accesible a los | equidad Lineamientos de Politica Educativa
niflos, jovenes y adultos de menores recursos 2001-2006 (13.01.2002)
Fortalecer la escuela publica, asegurandole autonomfa, | gestion Lineamientos de Politica Educativa
democracia y calidad de aprendizajes 2001-2006 (13.01.2002)
Mejorar drasticamente la calidad de desempefio y la docente Lineamientos de Politica Educativa
condicién profesional de los docentes 2001-2006 (13.01.2002)
Frenar el deterioro en la calidad de la educacién vy | Calidad Programa Nacional de Emergencia
revertitlo Educativa 2004 (12.12.2003)
Dar prioridad a la educaciéon basica, por su alta tasa de | Equidad Programa Nacional de Emergencia
retorno Educativa 2004 (12.12.2003)
Desarrollar la carrera magisterial poniendo énfasis en la | Docente Programa Nacional de Emergencia

50 Los tres primeros estan asociados a los grandes objetivos en educacién (y que también constituyeron objetivos de las
reformas educativas implementadas en América Latina), esto es, calidad, equidad y eficiencia en la educacién. Los dos tltimos,
son temas que mayormente han estado presentes en investigaciones y/o estudios educativos y que a su vez, son importantes
para explicar el rendimiento educativo.

Oficina de Planificacion y Medicion de la Calidad Educativa
Unidad de Programaciin

38



Evalnacion de las politicas en edncacion durante el quinguenio 2001-2005

formacién inicial y continua del magisterio nacional Educativa 2004 (12.12.2003)

Reparar, construir y mantener las aulas escolares y sus | infraestructura Programa Nacional de Emergencia

equipos y servicios Educativa 2004 (12.12.2003)

Emprender un Programa Focalizado de Emergencia | Calidad Lineamientos Especificos de Politica

Educativa, para revertir el fracaso escolar Educativa —abril 2004 a diciembre 2006
(14.04.2004)

Disefiar una Politica Pedagégica Nacional, estimulando el | Calidad Lineamientos Especificos de Politica

desarrollo de competencias y capacidades en funcién del Educativa —abril 2004 a diciembre 2006

desarrollo humano (14.04.2004)

Establecer un nuevo pacto social de compromisos | Docente Lineamientos Especificos de Politica

recfprocos con el magisterio, buscando mejorar la Educativa —abril 2004 a diciembre 2006

formacién, desempefio y condiciones del trabajo docente (14.04.2004)

Viabilizar la aplicacién de la Ley General de Educacién, | gestién Lineamientos Especificos de Politica

ejecutando una reestructuracion del sector Educativa —abril 2004 a diciembre 2006
(14.04.2004)

Promover la autonomia de las IIEE y la participacién | Gestion Lineamientos Especificos de Politica

social en el marco de la descentralizacién educativa Educativa —abril 2004 a diciembre 2006
(14.04.2004)

Instalar una légica de transparencia y abierta | Gestion Lineamientos Especificos de Politica

comunicacion permanente con la ciudadania, afianzando Educativa —abril 2004 a diciembre 2006

la moralizacion y eficiencia de la gestion (14.04.2004)

Trazar lineas de continuidad entre el Plan de Accién del | Gestion Lineamientos Especificos de Politica

MED vy la construccion del Proyecto Educativo Educativa —abril 2004 a diciembre 2006

Nacional, mirando a largo plazo, en base a una (14.04.2004)

concertacién nacional

Asegurar los requerimientos econémicos destinados a la | Gestién Lineamientos Especificos de Politica

educacién como prioridad nacional Educativa —abril 2004 a diciembre 2006
(14.04.2004)

3.2.3. Coordinacién y Coherencia de las politicas en educacién™
Calidad

Durante el periodo 2001-2005, todas las politicas en educacién analizadas, se orientaron al
tema de calidad; sin embargo no existieron coincidencias en el establecimiento de sus
ptioridades y/o temas priotitatios para resolver el problema de la calidad educativa;
evidenciando que dichas politicas tuvieron diferentes formas de ver el tema de calidad, asi
como las variables que la subyacen, por lo que hubo poca coherencia. Este hecho, nos lleva a
plantear de que el nivel de coordinacién y articulacién (conceptual e institucional) para la
definicion de las politicas en torno al tema de calidad educativa habtfa sido muy limitado, tanto
a nivel de su articulacién a las politicas nacionales, como dentro del mismo sector educacion.
A continuacién se indican los temas en los cuales las politicas tuvieron mayores coincidencias:

- Mejorar la calidad de la educacién bésica pata todos

- Mejorar la calidad de la educacién supetior publica (universitaria y no universitaria), asi
como una educacién técnica adecuada a nuestra realidad

- Crear mecanismos de certificacion y calificacion de la calidad educativa
Los temas que tuvieron menores coincidencias fueron:

- Evaluar permanentemente los procesos pedagégicos y los resultados

- Disefiar una politica pedagdgica nacional

Los temas que estuvieron presentes en las politicas educativas pero que no tuvieron
coincidencias fueron:

- Definir y alcanzar estandares de educacién

- Restablecer la educacién fisica y artistica en las escuelas

51 Esta seccion se desarrolla, en base a la Tabla 4: “Coincidencia de las Politicas Educativas en el perfodo 2001-2005”, que es
presentado en los anexos del presente documento.
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- Fomentar una cultura de prevencién de la drogadiccién, pandillaje y violencia juvenil en
las escuelas

- Enfatizar los aspectos sociales y emocionales de los estudiantes como base del desarrollo
personal y ciudadano

- Poner al alcance de los maestros y todas las IIEE una propuesta pedagdgica de
comunicacién integral, razonamiento légico-matematico y valores

- Impulsar una campafia de movilizacién social por la lectura y los aprendizajes
fundamentales

En los temas que no existieron coincidencias, se puede notar que a pesar de que el tema de
definicién de estindares educativos es importante para la calidad educativa, no estuvo presente
en las politicas del sector educacion, sélo se mencioné en la “Carta de Politica Social 2001-
2006”.

Equidad

Las politicas en educacién del nivel nacional y multisectorial son las que presentan un mayor
nivel de coincidencias en el tema de equidad; debido a que las politicas educativas del Sector
Educacién en el perfodo 2001-2005 no tuvieron mucha orientacién al tema de equidad. Esta
situacién contrasta con evidencias que muestran que la orientacién de las politicas educativas
en América Latina, tuvieron una orientacién al tema de equidad, sobtre todo en el tema de
cobertura, por lo que tiene mayor volatilidad debido a estar asociado a periodos de gestion, ya
sea de los presidentes y/o ministros que durante su permanencia o gestién tienen la intencién
de mostrar logros visibles, por ejemplo en el tema de la ampliacién de cobertura educativa, a
través de mayor infraestructura, programas no escolarizados, programas dirigidos al area rural,
etc.

Los temas en los cuales se tuvo mayores coincidencias en las politicas fueron:

- Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién inicial, con énfasis en las zonas
rurales

- Erradicar todas las formas de Analfabetismo

- Fomentar y afianzar la educacién bilingiie e intercultural

Los temas que tuvieron menores coincidencias fueron:

- Ampliar la cobertura de la educacién secundatia en zonas rurales

- Fomentar la equidad en el acceso a oportunidades educativas (brechas de educacién
publica y privada, educacién rural y urbana, etc.)

Los temas que estuvieron presentes en las politicas educativas pero que no tuvieron
coincidencias fueron:

- Priorizar el desarrollo de la educacién rural, aumentando la calidad y la pertinencia de la
oferta e incluyendo el uso de nuevas tecnologfas de informacion

- Promover la educacion de jévenes y adultos y la educacién laboral

Queda claro que el tema de la ampliacién de cobertura en el nivel inicial y nivel secundatio son
temas prioritarios en el tema de equidad, al igual que la educacién bilingiie e intercultural y la
erradicacién de todas las formas de analfabetismo. Respecto a las brechas de equidad, con una
menor coincidencia sélo estan las brechas de educacién publica y privada y de educacién rural
y urbana, no se menciona a la brecha de género.

Gestion

La gestion del sistema educativo, constituye otro tema priotitario en la formulacién de las
politicas en educacién. Los temas de mayor coincidencia en la definicién de las politicas en
educacién en el periodo 2001-2005, fueron los siguientes:
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- Fortalecer la escuela publica y su articulacién en redes, asegurindole autonomia,
democracia y calidad de aprendizajes

- Incrementar el presupuesto del sector educacién en un minimo anual de 0.25% del PBI

- Instalar una légica de transparencia (rendicién de cuentas), apertura y abierta
comunicacion permanente con la ciudadanfa, afianzando la moralizacién y eficiencia de la
gestion

Los temas que tuvieron menores coincidencias fueron:

- Trazar lineas de continuidad entre el plan de accién del MED vy la construccién del
Proyecto Educativo Nacional (PEN)

- Descentralizar, democratizar y moralizar la gestiéon educativa
- Constituir los Consejos Educativos Institucionales

Los temas que estuvieron presentes en las politicas educativas pero que no tuvieron
coincidencias fueron:

- Validar estrategias de modernizacion, democratizacion y descentralizacion de la gestion
educativa

- Canalizar recursos a las escuelas via el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién
Peruana-FONDEP

- Precisar mecanismos para mejorar la eficiencia del gasto en educacién

- Revalorar la gestion publica, profesionalizando al personal, renovando los criterios de
seleccion, promocién y rotacion, asi como de remuneracién por tipo de funcién y grado
de responsabilidad

- Reestructurar el Sector Educacién para modetnizarlo, moralizatlo y hacer més eficaz

- Instalar centros de atencién a la comunidad educativa en Lima y cada sede regional, para
resolver denuncias y promover la conciliaciéon

- Instalar instancias y procedimientos de participacion de la sociedad civil

- Fomentar una cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacién, con participaciéon
de la comunidad

Al igual que en los temas de calidad y cobertura, el nivel de coincidencias de los temas es
minimo, tal como se sefnald solo existen coincidencias en tres temas: fortalecimiento de la
escuela puablica; incremento del presupuesto del sector educacién y; transparencia, apertura y
abierta comunicacién permanente con la ciudadanfa. Esto nos indica, que aun cuando el tema
de gestién sea importante para mejorar la calidad educativa y la equidad, las prioridades y las
medidas de las politicas en educacién para mejorar el tema de gestion no fueron suficientes y
no estuvieron articulados.

Docente

Al igual que el tema de calidad, todas las politicas en educacién durante el afio 2001-2005
estuvieron orientados al tema de los docentes, los temas de mayor coincidencia fueron los
siguientes:

- Fortalecer y revalorar la carrera magisterial
- Mejorar la calidad del desempefio y la condicién profesional de los docentes
- Iniciar el despliegue de un sistema de formacién continua de docentes

A diferencia de los otros temas, en este caso, si habria existido coincidencias en las politicas en
educacién para abordar el tema de los docentes, tomando en cuenta que los temas de
coincidencia estarfan cubriendo gran parte de los aspectos vinculados a la condicién y
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desempefio de los docentes. Sélo el tema de establecimiento de un pacto social de
compromisos con el magisterio nacional no ha tenido coincidencias en las politicas analizadas.

Infraestructura, Equipamiento y Material Educativo

Otro tema prioritario en las politicas en educacién ha sido el tema de infraestructura,
equipamiento y material educativo, donde el tema de mayor coincidencia fue el mejoramiento
y mantenimiento de infraestructura de instituciones educativas acompafiado de mobiliario
adecuado.

3.3. Consistencia e implementacion de las Politicas en Educacion

3.3.1. Consistencia de las politicas en educacion

Para analizar la consistencia de las politicas en educacién se han identificado las prioridades y
medidas (o acciones) para cada uno de las politicas2.

i) Politicas Nacionales

Acuerdo Nacional

Calidad

Las prioridades identificadas en el tema de calidad dentro de la Décimo Segunda Politica
de Estado del Acuerdo Nacional “Acceso universal a una educacién puiblica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte”, estan referidos principalmente
a:

a.  Mejora de la educacion basica de calidad.
b. Mejora de la calidad de la educacién superior publica (universitaria y no universitaria).
c. Creacion de mecanismos de certificacion y calificacion.

Como puede notarse, las prioridades son muy agregadas, a excepcién del punto (c). Este
nivel de agregacién, limita el establecimiento de medidas y/o acciones asociadas al logro
del objetivo de politica establecido. Esta limitacion puede verse en las medidas
identificadas pata cada prioridads3.

En la primera prioridad, se han identificado las siguientes medidas:

a.l. Realizacion de una movilizacién nacional, a favor de aprendizajes de calidad,
priorizando los valores, el razonamiento légico-matematico y la comunicacién
integral.

a.2. Realizacién de una campafia nacional por la educacién, haciendo uso de la television y
radio del Estado.

Como puede notarse, sélo estas dos medidas son insuficientes para la mejora de la
educacion basica de calidad. Lo que no sucedié lo mismo, en el caso de la segunda y
tercera medida en las cuales, las medidas identificadas fueron consistentes con sus
respectivas prioridades. Esto es, en la segunda prioridad, se ha identificado la medida
referida a la implementacién de un proceso de reforma de la educacién supetior que
permita dotar a las universidades, escuelas superiores e institutos tecnoldgicos y

52 Estas prioridades y medidas son presentadas en la Tabla 1: “Consistencia de las Politicas Nacionales en Educacién en el
periodo 2001-2005”, Tabla 2: “Consistencia de las Politicas Intersectoriales en el periodo 2001-2005”, Tabla 3.1:
“Consistencia de las Politicas Educativas en el perfodo 2001-2005. Lineamientos de Politicas Educativa 2001-2006”, Tabla
3.2: “Consistencia de las Politicas Educativas en el periodo 2001-2005. Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004” y
Tabla 3.3: “Consistencia de las Politicas Educativas en el periodo 2001-2005.Lineamientos Especificos de Politica Educativa —
abril 2004 a diciembre 2006”. Estas tablas son presentadas en el Anexo.

53 Estas medidas, se han identificado en el Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacién 2004-2006. Foro del
Acuerdo Nacional (04.05.2004) y el Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo. Foro del Acuerdo Nacional
(19.04.2004).
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pedagbgicos superiores de la mayor solvencia y pertinencia cientifica, cultural y social. En
la tercera prioridad, se ha identificado la medida referida a la puesta en marcha el Sistema
de Evaluacién, Acreditacién y Certificacién de la Calidad Educativa para la educaciéon
bésica y la educacién superior, empezando por las instituciones de formacién docente.

Equidad

Las prioridades identificadas en el tema de equidad, estan referidos principalmente a:
a.  Acceso universal a una educacién inicial

b. Eliminacién de las brechas de calidad entre la educacién publica y la privada, asi como
entre la educacién rural y la urbana

c. Erradicacién de todas las formas de analfabetismo
d. Promocién de la educacién de jovenes y adultos y la educacion laboral
e. Fomento de la educacién bilingiie en un contexto intercultural

Con respecto a las medidas, solamente se identificaron medidas para la prioridad (a) y (c),
evidenciando que a pesar de haber establecido prioridades en el tema de equidad, no se
definieron medidas para la implementacién de dichas prioridades. En la prioridad (a) se
han identificado medidas referidas a: la ampliacién de la cobertura y mejora de la calidad
de la educacién inicial, con énfasis en las zonas rurales y; diseflo y puesta en marcha de un
plan de inversién y expansion de la atencién educativa a la primera infancia. En la
ptioridad (c), la medida fue la promocién de la alfabetizacién, en especial de las mujeres.

Gestién
Las prioridades identificadas en el tema de gestién fueron:

a. Incremento minimo anual en el presupuesto del Sector Educaciéon equivalente al
0,25% del PBI, hasta que este alcance un monto global equivalente a 6% del PBL

b. Fomento de una cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacién, con
participacién de la comunidad.

Las medidas identificadas para la primera prioridad, estan referidas a:

a.1. Incremento del presupuesto de educacién para el perfodo mayo-diciembre del afio
2004, afios 2005 y 2006 (0,25% PBI cada afio).

a.2. Precisar mecanismos para mejorar la eficiencia del gasto en educacién.

Las medidas de la segunda prioridad fueron:

b.1. Diseflo e implementacién de manera concertada un plan anticorrupcién en educacion.
b.2. Constitucién de los Consejos Educativos Institucionales.

Docente

La prioridad identificada para el tema docente es el fortalecimiento y la revaloracion de la
carrera magisterial. Las medidas identificadas para dicha prioridad fueron: el disefio de una
nueva carrera publica magisterial, mejora de los ingresos de los docentes, realizacién de
acciones estratégicas para mejorar la calidad de la formacién docente e impulso de una
estrategia de desarrollo profesional.
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Consistencia de Ia politica en educacion en el Acuerdo Nacional

Calidad

. El Estado afianzard la educacién bisica de
alidad, relevante y adecuada para nifios, nifias,
niberes y adolescentes, respetando la libertad de
ypinién y credo (Inciso d)

.1.Realizar una movilizacién nacional, dirigida a mejorar los
prendizajes de calidad, priorizando los valores, el
azonamiento l6gico-matematico y la comunicacion integral, y
tendiendo a la diversidad cultural y socio lingiiistica (¥), (**)
157 “HR”)

.2.Focalizar la atencién del Estado en escuelas y redes de
scuelas para cubrir, entre el 2004 y el 2006, el 100% de las
scuelas pobres del pafs. (144.2 “HR”) (**)

.3.Rehabilitar la infraestructura de centros educativos que se
ncuentran en situacién precaria en las areas rurales y urbanas

narginales. (146 “HR”) (¥

.. Bl Estado profundizara la educacién cientifica y
mpliara el uso de nuevas tecnologias (Inciso )

.1.Apoyar sostenidamente el desarrollo de la ciencia y la
ecnologfa, fortaleciendo los institutos y centros de
avestigacion y las escuelas de postgrado de las universidades
reruanas. (163.2 “HR”)(**)

.. Bl Estado mejorara la calidad de la educacion
uperior publica, universitaria y no universitaria,
si como una educacién técnica adecuada a
westra realidad (Inciso f)

.1.Poner en marcha un proceso democratico de reforma de la
ducacién superior (universitaria y no universitaria) (163.1
HR) ()

El Estado creard los mecanismos de
ertificacion y calificacion que aumenten las
xigencias para la institucionalizacién de la
ducacién publica o privada y que garanticen el
lerecho de los estudiantes (Inciso g)

~1.Poner en marcha el Sistema Nacional de Evaluacion,
\creditacién y Certificacién de la Calidad Educativa para la
ducacién basica y la educacién superior, empezando por las
astituciones de formacién docente. (160 “HR”)(**)

. El Estado restablecera la educaciéon fisica y
rtistica en las escuelas y promovera el deporte
lesde la nifiez (Inciso j)

.. Bl Estado fomentara una cultura de prevencion
le la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil en
1s escuelas (Inciso m)

Equidad

. El Estado garantizara el acceso universal a una
ducacién inicial que asegure un desatrollo
ategral de la salud, nutricién y estimulacion
emprana adecuada a los nifios y nifias de cero a
inco afios (Inciso a)

1.Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion
aicial, con énfasis en las zonas rurales. (144.3 “HR”)(**)

‘2.Diseflar y poner en marcha un plan de inversién y
xpansion de la atencién educativa a la primera infancia,
otenciando y ordenando los servicios existentes en el sector
144.4 “HR”)(*%)

.. Bl Estado eliminara las brechas de calidad entre
1 educacién publica y la privada asi como entre la
ducaciéon rural y la urbana, para fomentar la
quidad en el acceso a oportunidades (Inciso b)

. El Estado erradicard todas las formas de
nalfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas
|ue atiendan las realidades urbano marginal y rural
Inciso h)

'.1.Promover la alfabetizacién de los adultos, en especial de las
aujeres. (144.5 “HR”)(**¥)

0.El Estado promovera la educacién de jovenes y
dultos y la educacion laboral en funcién de las
iecesidades del pafs (Inciso I)

1.El Estado fomentara y afianzara la educacion
ilingiie en un contexto intercultural (Inciso n)

Docente

2.El Estado promovera el fortalecimiento y la
evalorizacion de la carrera magisterial (Inciso c)

2.1.Diseflar una nueva carrera publica magisterial, que
acorpore —como principales criterios- la calidad desempefio y
1 idoneidad profesional, ademas de la experiencia y formacién

D)

% Las medidas con asterisco (¥) corresponden al Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacion 2004-2006. Foro del Acuerdo
Nacional (04.05.2004) y las medidas con doble astetisco (**) corresponden al Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo.
Foro del Acuerdo Nacional (79.04.2004).
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2.2.Mejorar sustantivamente los ingresos docentes mediante
umentos generales anuales asi como un sistema y fondo para
acentivos que premie el esfuerzo y buen desempefio docente
1ajo criterios de evaluacion y asignacién concertados (*)

2.3.Realizar acciones estratégicas para mejorar la calidad de la
ormacion docente(*)

2.4Impulsar una estrategia de desarrollo profesional, lo que
mplica el incremento del piso minimo salarial, la organizacién
le su formacién continua e incentivos adicionales. (145, 155
HR™)()

2.5.Avanzar en el establecimiento del sistema unico de
lanillas y plazas del magisterio. (155 “HR”) (**)

2.6.Contratar oportunamente a los profesores (155 “HR”)(**)

Gestion

3.El Estado garantizara recursos para la reforma | 3.1. Incrementar el presupuesto de educacion para el periodo
ducativa otorgando un incremento  minimo | nayo-diciembre del afio 2004 en 0,25% del PBI (¥)

nual en el presupuesto del sector educacién | 3.2.Incrementar el presupuesto de educacién para los afios
quivalente al 0.25% del PBIL, hasta que éste|.005 y 2006 en cumplimiento del Acuerdo Nacional (0,25%
lcance un monto global equivalente a 6% del PBI | 'BI cada afio)(*)

Inciso ) 3.3.Incluir en los presupuestos de cada afio partidas
specificas para financiar el pacto social de compromisos
eciprocos, en particular la movilizacién por aprendizajes de
alidad, aumentos generales e incentivos a los docentes (*)

3.4.Intensificar los esfuerzos por racionalizar y hacer mas
ficiente el uso de todos los recursos considerando indicadores
|ue permitan verificar una asignacién que dé prioridad a las
onas de mayor exclusion (*)

3.5.Canalizar recursos a las escuelas via el Fondo Nacional de
desarrollo de la Educacion Peruana — FONDEP. (147
HR)(*)

13.6.Precisar mecanismos para mejorar la eficiencia del gasto
en educacion (148 “HR”)(**)

4.El Estado fomentara una cultura de evaluaciéon | 14.1.Disefiar e implementar de manera concertada un plan
vigilancia social de la educacién, con anticorrupcion en educacion, con mecanismos claros de
rarticipacién de la comunidad (Inciso k) prevencion y sancion oportuna en todos los niveles (*)

4.2.Constituir los Consejos Educativos Institucionales con

res encargos: la verificacién de las horas efectivas de clase en la
scuela, la entrega y uso del material educativo y la

articipacién en la evaluacion docente. (161 “HR”)(**)

Fuente: Acuerdo Nacional; Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacion 2004-2006 y; Compromiso
Politico, Social y Econémico de Corto Plazo

Carta de Politica Social 2001-2006

Se han identificado tres prioridades vinculadas a la politica definida en la Carta de Politica
Social 2001-2006, “desarrollo de capacidades humanas que sustente el desarrollo social
sostenible”. Las prioridades estdn referidas: (i) al logro de una educacién bésica de calidad
para todos; (i) al fortalecimiento de la escuela publica y; (iii) a la mejora del desempefio y
condicién de los docentes. Como se puede notar, la primera prioridad es muy general, por
lo que las medidas vinculadas a esta prioridad no son suficientes.

Entre las medidas vinculadas a la primera prioridad destacan la mejora de la calidad de la
educacion basica, reestructuracion de la educacién téenica y supetior vy, la definicién de
estandares de educacién. Asi como, la reduccién del analfabetismo, ampliacién de la
cobertura de la educacién pre-escolar y la educacion secundaria en 4reas rurales. Las
medidas vinculadas a la segunda prioridad estan referidas a la promocién de la autonomia
escolar, asegurando los recursos y capacidades necesarias en el centro escolar y la
comunidad; conversién de los centros educativos en centros de aprendizaje dotandoles de
los insumos indispensables. La tercera prioridad tiene como medida la revaloracion e
incentivo de los docentes.
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Consistencia de Ia politica en educacion en la Carta de Politica Social 2001-2006

.ograr una educacion bésica de | Calidad

alidad para todos Aejorar la calidad de educacién basica

Xeestructurar la educacién téenica y supetior

definir y alcanzar los estindares de educacion

Equidad

\bordar firmemente el problema del analfabetismo, reduciendo la tasa
global a 3%

Ampliar la cobertura de la educacién pre-escolar, de 3 a 5 afios al 80%

Ampliar la cobertura de la educacién secundatia en zonas rurales

Infraestructura, equipamiento y material educativo

Aejorar y mantener la infraestructura que a su vez esté acompafiada del
nobiliario adecuado y que permita el facil uso de las nuevas tecnologias

‘ortalecer la escuela publica, | Gestién

segurandole autonomfa, | romover la autonomia escolar, la participaciéon local y regional
lemocracia y  calidad  de | segurando los recursos y capacidades necesarias en el centro escolar y la
prendizajes omunidad

Aejorar sustancialmente el gasto en educacién hasta alcanzar el 30% del
asto del presupuesto publico elevando la porcién del gasto en inversién

“onvertir a los centros educativos en centros de aprendizaje para lo cual
os dotaremos de los insumos indispensables

\segurar la coordinacién e integraciéon con los programas sociales de

ialud y PROMUDEH principalmente para la poblacion de 0 a 4 afios

lejorar drasticamente la calidad | Docente

lel desempefio y la condicién |levalorar e incentivar a los docentes con la finalidad de lograr mejores
irofesional de los docentes lesempefios en los alumnos

Fuente: Carta de Politica Social 2001-2006
ii) Politica Intersectorial
Plan Nacional para la Superacion de 1a Pobreza 2004-2006

La politica vinculada al tema educativo es: “Desarrollo de capacidades humanas y respeto
de los derechos fundamentales de las personas: Para sustentar el desarrollo social
sostenido, con el propésito de no perder el capital humano y social de grupos sociales en
situaciéon de riesgo y vulnerabilidad social, como son los de extrema pobreza”. La
prioridad vinculada a esta politica es la mejora de la calidad del servicio pedagégico y
reducir las desigualdades de acceso al servicio educativo y rendimiento estudiantil.
Destacando entre sus principales medidas la mejora de la calidad de enseflanza y
aprendizaje en educacién bésica, especialmente en primaria; la validacién de modelos de
atencién que permita la ampliacién de cobertura en los niveles inicial y secundaria y una
mejor pertinencia de la educacién basica en el area rural; implementacion de la carrera
magisterial y de un sistema de formacién continua de docentes y; la validacién de
estrategias de modernizacién, democratizacion y descentralizacion de la gestion educativa.

Consistencia de Ia politica en el Plan Nacional para Ia Superacion de Ia Pobreza
2004-2006
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Elevar la calidad del setrvicio | Calidad

pedagégico y  reducir las | Elevar la calidad de la ensefianza y aprendizaje en Educacién Basica,
desigualdades de acceso al especialmente en Primaria con énfasis en la formacion de valores, asi
servicio educativo y rendimiento | como en las areas de Comunicacién Integral y Légico Matematica

estudiantil (Educacién Basica) Equidad

Validar modelos de atencién que permitan la ampliacién de cobertura
en los niveles Inicial y Secundaria y una mayor pertinencia de la
educacién basica en el ambito rural

Docente

Iniciar el despliegue de la carrera magisterial y de un sistema de
formacién continua de docentes

Gestion

Validar  estrategias de  modernizaciéon,  democratizacion vy
descentralizacién de la gestién educativa

Fuente: Plan Nacional para la superacion de la pobreza 2004-2006

iii) Politicas del Sector Educaciéon
Lineamientos de Politica Educativa 2001-2006

La primera politica estuvo referida a la formacién de los nifios y jévenes como ciudadanos
capaces de construir la democracia, el bienestat y el desatrrollo nacional, armonizando este
proyecto colectivo con su propio proyecto personal de vida, en dicha politica se han
identificado las siguientes prioridades:

(i) Enfatizar aspectos sociales y emocionales de los estudiantes como base del desarrollo
personal y ciudadano en todos los niveles educativos y;

(i) La reorganizaciéon de los centros educativos con el fin de recobrar el respeto, la
practica y promocion de valores ciudadanos esenciales.

Las medidas que destacaron en la primera prioridad estuvieron referidas al establecimiento
de un area de formacién profesional y ciudadana en el curriculo y; al fortalecimiento de los
programas de asistencia psicolégica y de promocién cultural y deportiva. En la segunda
prioridad, las principales medidas fueron la extension y fortalecimiento de diversas formas
de organizaciéon auténoma de los estudiantes; la ampliacién de mecanismos de
participacién de la comunidad en la escuela.

La segunda politica estuvo referida a la educacién basica de calidad accesible a los nifios,
jovenes y adultos de menores recursos y tuvo como prioridades:

(i) Mejoramiento de la calidad de la educacién publica y,

(i) La equidad en el acceso al setvicio educativo.

Como se puede notar, dichas prioridades son muy agregadas, lo cual, limité su
implementacién a través de medidas concretas. En la primera prioridad, las medidas
identificadas estuvieron referidas a la priorizacién de la educacién rural y la educacion
secundaria renovada, de una educacién profesional técnica de calidad y de una educacién
inicial moderna e integral; impulso a las acciones de innovacién y diversificacion del
curriculo, la gestion y los procesos pedagdgicos del docente, los materiales educativos, la
evaluacién de los aprendizajes y los circulos de calidad educativa, especialmente en el
ambito de la educacién primaria y; la evaluacién permanente a los procesos y resultados.
En la segunda prioridad las medidas estuvieron referidas a la priorizacién de la educacion
rural; educacién bilinglie e intercultural, compensaciéon de las desigualdades sociales,
disminucién de las brechas de cobertura, especialmente en el drea rural.

% Las otras dreas prioritarias que contribuyen a la politica seflalada, estan referidas a: Salud Basica, Alimentacién y Nutricion
Bisica, Saneamiento Basico, Justicia Basica, Seguridad Ciudadana.
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La tercera politica fue el fortalecimiento de la escuela puiblica, asegurandole autonomia,
democracia y calidad de aprendizajes, y se identificaron dos prioridades:

(i) Renovacién de la imagen publica de la escuela gestionada por el Estado y,

(i) Descentralizacién, democratizacién y moralizacién de la gestién educativa.

Las medidas vinculadas a la primera prioridad estuvieron referidos al fortalecimiento de la
autonomia pedagogica y de gestién de los centros educativos publicos; apoyo pata la
construcciéon democratica de sus proyectos educativos institucionales y; favorecer la
articulacién de los centros educativos en redes. Las principales medidas identificadas para
la segunda prioridad fueron el combate a la corrupcion; el establecimiento de mecanismos
de rendicion de cuentas, instalaciéon de centros de atencién a la comunidad educativa en
Lima y cada sede regional; instalacién de instancias y procedimientos de participacién de la
sociedad civil; revaloracién de la gestiéon publica y; la desconcentracién del poder de
decision y el manejo de los recursos.

La cuarta politica fue la mejora del desempefio y la condicién profesional de los docentes.
Se identificaron dos prioridades para esta politica:

@ Revaloracién del maestro y;

(i) Promocién de la investigacion e innovacion en los centros educativos.

A diferencia de las anteriores politicas, en este ultimo caso, las medidas identificadas
fueron consistentes con sus respectivas prioridades. Por ejemplo, en el caso de la prioridad
de revaloraciéon al maestro, las medidas identificadas cubtian lo necesatio para la
implementacién de dicha prioridad, esto es, mejoramiento de las condiciones laborales y
remunerativas en el marco de una carrera docente organizada en funcién del compromiso

y la responsabilidad por los resultados; desarrollo de una carrera publica magisterial por
méritos y; estimulos y facilidades para la formacién continua de los maestros.

Lineamientos del “Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004

Las politicas definidas en los Lineamientos del ‘“Programa Nacional de Emergencia
Educativa 2004” fueron:
a. Frenar el deterioro en la calidad de la educacion y revertitlo,

Dar prioridad a la educaciéon basica, por su alta tasa de retorno,

c. Desarrollar la carrera magisterial poniendo énfasis en la formacién inicial y continua
del magisterio nacional y,

d. Reparar, construir y mantener las aulas escolares y sus equipos y servicios.
Las prioridades y medidas identificadas para cada uno de estas politicas son presentadas en
la siguiente tabla. Como puede notatse, las dos ultimas prioridades son consistentes con

sus respectiva prioridades; a diferencia de las tres primeras que son bastante generales,
implicando que las medidas planteadas para cada una de las prioridades sean insuficientes.

Consistencia de las politicas en los Lineamientos del “Programa Nacional de

Emergencia 2004”
Calidad
Calidad y cultura de | Programa Huascaran
éxito educativo Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria (BID II)

Programa de Capacitacién y Materiales Educativos para Inicial y Primaria

Programa de Médulos de Material Didactico para Primaria

Programa de Fortalecimiento de Lenguaje-Comunicacién, Ciencia-Matematica y
Formacién en valores

Implementacién del Instituto de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Educacién Basica

Atencién de los servicios basicos de agua y energfa eléctrica para IIEE

Transparencia y | Programa de Formacién en Planificacién y Gestion de la Educacion;;
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modernizaciéon de la | Acciones de control y de lucha contra la corrupcion

gestién educativa Sistema de informacién sobre la transparencia del uso de los recursos publicos
Equidad

Equidad y educacién | Programa de Alfabetizacion y educacion de adultos

inclusiva Proyecto de Educacién en Areas Rurales-PEAR (BIRF IT)

Subsidio a familias en 4reas rurales

Proyectos educativos en zonas de frontera

Educacion bilingiie e intercultural

Década de la Educacion Inclusiva 2003-2012: Educacion Especial

Docente

Profesionalizaciéon y | Nombramiento de docentes

desarrollo de la Ascensos en el nivel magisterial

funcién magisterial ¢ | Tncremento de remuneraciones basicas  correspondientes a los niveles
implementacién de la | magisteriales

carrera magisterial Incentivos pecuniarios y no pecuniarios al magisterio

Capacitacién en servio de docentes

Vivienda magisterial: de funcién y de propiedad

Reorganizacion de los Institutos Superiores Pedagogicos

Reactivacién del servicio civil de graduados (SECIGRA)

Colegio Profesional de Profesores del Pert

Infraestructura, equipamiento y material educativo

Inversion y | Programa de construcciones escolares

financiamiento  del | Implementacién del Fondo de Desatrollo de la Educacién Peruana (FONDEP)

desarrollo educativo [ Conversién de deuda en inversién social en educaciéon

Fuente: Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004

Lineamientos Especificos de Politica Educativa —abril 2004 a diciembre 2006

Las politicas definidas en los Lineamientos Especificos de Politica Educativa —abril 2004 a
diciembre 2006 fueron3o:

1.

Emprender un Programa Focalizado de Emergencia Educativa, para revertir el fracaso
escolar,

Disefiar una Politica Pedagdgica Nacional, estimulando el desarrollo de competencias
y capacidades en funcién del desarrollo humano,

Establecer un nuevo pacto social de compromisos reciprocos con el magisterio,
buscando mejorar la formacién, desempefio y condiciones del trabajo docente,
Viabilizar la aplicacién de la Ley General de FEducacién, ejecutando una
reestructuracion del sector,

Promover la autonomia de las IIEE y la participaciéon social en el marco de la
descentralizacion educativa,

Instalar una légica de transparencia y abierta comunicacién permanente con la
ciudadanfa, afianzando la moralizacion y eficiencia de la gestion,

Trazar lineas de continuidad entre el Plan de Accién del MED y la construccion del
Proyecto Educativo Nacional, mirando a largo plazo, en base a una concertacion
nacional,

Asegurar los requerimientos econémicos destinados a la educacién como prioridad
nacional.

Las principales prioridades de estas politicas estuvieron centradas en revertir el fracaso
escolar; el desarrollo de competencias y capacidades en funcién del desarrollo humano; la
mejora del desempefio docente y; la mejora del sistema educativo. Tal como puede verse
en el siguiente cuadro, las principales medidas de cada uno de las politicas estuvieron
orientadas al fortalecimiento de la autonomia de las Instituciones Educativas; impulso a

5 No se incluye la novena politica, por no estar dentro del ambito de estudio del presente documento. Ia politica es:
“Fortalecer la gestién y bases de operacion de los Organismos Publicos Descentralizados que son soporte e impulso de la
ciencia, tecnologfa y cultura”.
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los procesos educativos; incentivo al buen desempefio docente y; a la mejora del sistema
educativo.

Consistencia de los Lineamientos Especificos de Politica Educativa —abril 2004 a
diciembre 2006

Calidad

Revertir el fracaso escolar | Fortalecer la escuela puiblica y priorizar 2,508 IIEE de mayor pobreza

Impulsar una nueva politica de infraestructura educativa. La Escuela: un
espacio seguro, educador y amable

Poner al alcance de los maestros y todas las IIEE una propuesta pedagégica
de comunicacién integral, razonamiento légico matematico y valores

Fortalecer la autonomia de las ITEE en el contexto de la descentralizacion

Impulsar una campafia de movilizacién social por la lectura y los aprendizajes

fundamentales
Desarrollo de Impulsar el conocimiento, comprensién y manejo del Disefio Curricular
competencias y Basico asi como orientar los procesos de diversificacion
capacidades en funcién Centrar los esfuerzos en los procesos pedagégicos
del desarrollo humano Elaborar una politica de materiales educativos en el marco de la
descentralizacién

Promover espacios educativos propicios para el aprendizaje

Disefiar un sistema de formacién continua de los docentes

Impulsar la investigacion e innovacién pedagdgica

Fortalecer y ampliar las nuevas tecnologfas de la informacién y comunicacién
mediante el Proyecto Huascarin

Docente
Mejorar el desempefio Establecer un pacto social de compromisos con el magisterio nacional
docente Elevar las remuneraciones e incentivar el buen desempefio

Impulsar la carrera publica magisterial

Garantizar la calidad de formacion docente

Los maestros comprometidos con la emergencia

Gestion

Reconversion del sistema | Reglamentacion pertinente, garantizando un sistema educativo inclusivo e
educativo integrador

Reestructurar el Sector para modernizarlo, moralizatlo y hacerlo mas eficaz

Promover Leyes complementarias

Autonomia de las IIEE | Descentralizar con equidad

con calidad, equidad vy

. Abrir la reforma al pafs y arriesgarse a la autonomia de las IIEE
eficiencia S

Instalar una ética publica | Instalar el didlogo y la concertacién con los actores sociales

Moralizar el sector

Educar para la paz y la tolerancia

Continuidad en las | Construir una visién compartida de la educacién peruana

politicas educativas Concretar compromisos intersectoriales en el marco de una sociedad
educadora

Financiamiento del | Gestionar mayores recursos para invertir en la educacién

desarrollo educativo | Invertir para cerrar las brechas de calidad y equidad

nacional Gastar mejor

Fuente: Lineamientos Especificos de Politica Educativa —abril 2004 a diciembre 2006.

Tanto en la definicién como en la implementacién de las politicas en educacién no se
tomaron en cuenta concepciones integrales en los objetivos de politica; por un lado en el
Acuerdo Nacional se definié una politica muy general y por otro lado, dentro del Sector
Educacién se definieron politicas muy especificas. En ese sentido, las politicas definidas
no constituyeron las lineas estratégicas pata el logro de los objetivos educativos, esto es, a)
calidad, b) equidad y ¢) eficiencia en la educacién. También, es una muestra de que no se
dio un tratamiento integral a la problematica educativa, es decit, sélo hubieron intentos
aislados y completamente desarticulados por tesolver la problematica educativa. Y si
tomamos en cuenta, lo complejo que es la implementacién de las politicas en educacién,
aunado a la afirmacién que las politicas estuvieron mal formuladas, podemos deducir que
el rol de las politicas en educacién para mejorar los resultados educativos en términos de
calidad, equidad y, gestién (eficiencia) habria sido minimo.
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3.3.2. Implementacién de las politicas en educacién®

La implementacién de las politicas en educacién estuvieron vinculados a los procesos de
implementacion de las politicas nacionales y politicas sectoriales. En ese sentido, a nivel de
politica nacional a inicios de la gestién del Presidente Alejandro Toledo, en la Carta de Politica
Social 2001-2006 (03.12.2001), se definieron un conjunto de politicas para el area social,
especificamente para el tema educativo. Sin embargo, dichas politicas no se llegaron a
implementar, sélo sus Lineamientos de Politica fueron considerados en el Plan Nacional para
la Superacién de la Pobreza 2004-20006, que tampoco se llegé ha implementar a pesar de que
fue aprobado. Esto nos indica que las politicas previo a su implementacioén, necesariamente
tienen que pasar por un proceso de coordinacion y articulacion, a fin de llegar a establecer
consensos en torno a las politicas, asi como de sus prioridades.

En el siguiente afio (22.07.2002), se aprobaron 31 Politicas de Estado con el Acuerdo
Nacional, teniendo vinculacién al tema educativo, la Décimo Segunda Politica de Estado, esto
es:“Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa
de la Cultura y del Deporte”. Casi todas las prioridades de dicha politica fueron tomados en
cuenta para su implementacién en el Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto
Plazo, en el Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educaciéon 2004-2006 y en la
Hoja de Ruta 2004-2006.

Con respecto a las politicas intersectoriales que incluyen al tema educativo, sélo se considera el
Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza 2004-2006 (08.09.2004), por estar vinculado
con la Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional; esta politica tampoco se
llegd a implementar, aun cuando salié la norma que lo aprueba (DS N° 064-2004-PCM.
08.09.2004).

A nivel de politicas en el Sector Educacién se considera tres documentos de politica: (i)
Lineamientos de Politica Educativa 2001-2006 (13.01.2002)%, (ii) Lineamientos del Programa
Nacional de Emergencia Educativa 2004 (12.12.2003) y (iii) Lineamientos Especificos de
Politica Educativa —abril 2004 a diciembre 2006 (15.04.2004). De estas, sélo se llegb a
implementar la segunda y la tercera politica. Sin embargo, estas politicas que se
implementaron, previo a su implementacién, no pasaron pot un proceso de consulta y/o
negociacién y mucho menos tuvieron consenso, fue sélo iniciativa del MED. En ese sentido,
tomando en cuenta lo complicado que es la implementacién de la politica en educacién por su
magnitud y por los actores involucrados en la produccién y provisién del servicio educativo,
su implementacién, asi como sus resultados no han sido efectivos, tal como lo muestran los
indicadores de la II Seccién del presente documento.

De acuerdo a las referencias consultadas, existen dos aspectos que explican el limitado impacto
de las politicas en la solucién de los problemas educativos: el primero se refiere a que gran
parte de las politicas no se llegaron a implementar o fueron poco efectivas en su
implementacién y, el segundo es la no continuidad de las politicas (inestabilidad de las
politicas); esto como resultado, de que las politicas estuvieron vinculados a periodos de gestién
de los Primeros Ministros y/o Ministros de Educacién y a la ausencia de Politicas de
Educativas de largo plazo. Asi, el hecho de que las politicas en educaciéon hayan sido altamente
sensible a los cambios de los ministros, asf como de sus equipos nos indica mucho sobre la
forma cémo estuvo organizado el Estado para la definicién e implementacién de las politicas:
basicamente dependiendo de la gestién de los funcionarios del gobierno de turno. Como
resultado de ello, las prioridades de las politicas en educacién tampoco se han mantenido
estables.

A continuacién se sefialan algunos aspectos que limitaron la implementacién de las politicas
educativas®”:

57 Se desarrolla sobre la base del cuadro de coincidencias (de temas) de las politicas en educacion durante el 2001-2005.
8 No existe norma que la aprueba.
%9 Son afirmaciones que han estado presentes en diferentes estudios.
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Nivel Nacional

Ausencia de una Politica de Desatrollo Nacional de consenso y articulada con las Politicas
Sectoriales

Inestabilidad politica e institucional en el pafs (debido al poco respaldo de las
organizaciones politicas a la gestion presidencial-algunos calificaron como de desgobierno)
(no garantizaron la efectiva implementacién y ejecucién del Acuerdo Nacional)

Aparato estatal no muy efectivo (grande y poco eficiente)
Bajo nivel de gobernabilidad
Ausencia de politicas sectoriales articuladas con la politica nacional

Ausencia de capacidad de rectorfa en sectores (para ejecucién de planes y politicas
intersectoriales)

Fallas en la planificacién estatal (por la ausencia de un 6rgano rector a nivel nacional)
Lento proceso de descentralizacién

Postergacion del proceso de reformas del Estado

Nivel Sector Educacién

Ausencia de una Politica Educativa de consenso y articulada con una Politica de
Desarrollo Nacional

Bajo nivel de coordinacién y articulacién institucional para la definicién, implementacién y
evaluacién de las politicas educativas, asi como para la ejecucion de acciones (duplicidad
de acciones, tales como de capacitacion)

Pendiente reorganizaciéon del Ministerio de Educaciéon (el nuevo ROF recién se aprobé el

2006)

Proceso lento de implementacién de la Ley General de Educacion, asi como la demora en
su reglamentacién (se termino recién el 2005)

D¢ébil articulacion del Ministerio de Educacion con los érganos intermedios (DRE y
UGEL)

Deficiente focalizacién, problemas de regresividad en la ejecucién del gasto y reducida
transparencia

Problemas en la concepcién y gestién de los programas y proyectos educativos (programa
Huascaran, programa nacional de alfabetizacion, proyectos MECEP BID y PEAR, entre
otros)

A pesar de que el tema de calidad educativa (o de los servicios educativos) estuvo presente
casi en todas las politicas educativas, no se tuvo una concepcién muy clara para su
implementacion.

Otro de los aspectos que limité la efectiva aplicacion de las politicas sectoriales (dentro de
ello la politica educativa) en el periodo 2001-2006 fue la inestabilidad politica y
desgobierno en que se encontraba el pais en dicho periodo.

3.3.3. Principales logros de las politicas implementadas

Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional

La politica definida fue: “Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y
promocién y defensa de la cultura y del deporte”

Respecto a esta politica, en el documento “A tres afios de la suscripciéon de las Politicas de
Estado. Julio 2002-Julio 2005, publicado por la Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional, se

Oficina de Planificacion y Medicion de la Calidad Educativa
Unidad de Programacion

52



Evalnacion de las politicas en edncacion durante el quinguenio 2001-2005

indica que la calidad de la educacién sigue siendo uno de los problemas mas graves. El Pera
tiene una cobertura educativa mas alta —casi universal a nivel nacional, en primaria- que la de
otros paises de la regién, pero se basa en una inversiéon menor a la que esos paises realizan; el
resultado son “subescuelas”. No se ha logrado un incremento del presupuesto de educacion
coherente con el crecimiento del PBI. Sin embargo, no todo es asunto de dinero. El nimero
de horas de clase efectivamente dictadas, especialmente en las zonas rurales, es una cuestion
critica; por ello en el 2005 se inicié el afio escolar mas temprano. El desarrollo de la carrera
magisterial y la moralizacién del sector son esenciales para lograr una escuela publica capaz de
generar aprendizajes. En ese sentido, se viene impulsando la implementacion de la carrera
publica magisterial; asimismo, el Ministerio de Educacién ha avanzado en la depuracién de la
planilla fantasma y ha logrado suspender el ingreso de Institutos Tecnolégicos de Educacion
de dudosa calidad. El Ministerio ha realizado la evaluaciéon nacional del rendimiento escolar
2004, cuyos resultados deben ser objeto prioritario de atencién ciudadana.

Lineamientos Especificos de Politica Educativa —abril 2004 a diciembre 2006
Calidad

1.Emprender un Programa Focalizado de Emergencia Educativa, para revertir
el fracaso escolar

1.1. Desarrollo de las competencias de comunicacién integral y matematica y promocién de
la lectura

Enero 2004- Diciembre 2005

- Distribucién de 19,114,412 textos de las areas de Légico Matematica, Comunicacién
Integral, Personal Social y Ciencia y Ambiente para alumnos de educacién primaria y
204,485 guias para docentes.

- Realizacién de 866 capacitaciones a docentes de educacidén primatia en enfoques y
estrategias de comunicacion.

- Distribucién de 1,600 médulos de material civico para instituciones educativas de
educacion primatia.

- Distribucién de 6,265,140 textos para alumnos de educacién secundaria a nivel nacional.

- Creacion del Consejo Nacional de democratizacién del Libro y Fomento de la lectura
(PROMOLIBRO).

- Publicacién del encarte de comunicacion "Un Perd que lee, un pafs que cambia".

- DPublicacién quincenal del Boletin Virtual “Un Pert que lee, un pafs que cambia”(en la
pagina Web del Ministerio de Educacién).

- Lanzamiento de la Campafia Nacional de Recolecciéon de Lapiz y Papel, para
recoleccion de diversos materiales educativos y atender a las IIEE focalizadas en las
diferentes regiones del pais.

- Distribuciéon de 3,525 médulos de biblioteca a instituciones de educacion secundatia
(libros).

- Programa de promocién de la lectura y comunicacién integral en 582 instituciones
educativas de secundatia.

1.2. Atencién focalizada de instituciones educativas
Enero 2004-Diciembre 2005

- Mediante R.M. 0302-2004-ED se aprobé la muestra de 2,508 instituciones educativas
priorizadas segtn criterios de pobreza y exclusién y consensuadas con las Direcciones

® Esta seccién se ha desarrollado en base al Informe Integrado de logros acumulados a diciembre de 2005/Unidad de
Programacion de la Oficina de Planificacion Estratégica y Medicion de la Calidad del Ministerio de Educacion.
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Regionales de Educacién, donde se aplicarda el Programa focalizado de Emergencia
Educativa.

Distribucién de 500 médulos de material fungible para 500 instituciones de educacién
inicial (CEI) de la muestra focalizada de la emergencia educativa.

1.3. Ampliacién de la cobertura y mejora de la calidad de la educacion inicial, con énfasis en

las zonas rurales

Agosto 2001-Diciembre 2003

Asistencia de 5,474 coordinadoras; 22,088 animadoras a eventos de capacitacion; asi
como la asistencia de 6,896 docentes de aula y 615 especialistas de educacion inicial a los
eventos de capacitacion.

Asistencia de 708 madres y padres de familia y autoridades locales para la vigilancia
social y gestién de los programas de desayunos escolares y PRONOEI a eventos de
capacitacion.

Distribucién de 12,950 radiograbadoras y 3,098 muebles de biblioteca en centros y
programas de educacién inicial a nivel nacional.

Elaboracién de la propuesta cutricular nacional de educacién inicial (ECB).

Enero 2004-Diciembre 2005

Asistencia de 768 docentes de educacién inicial a eventos de capacitacion en el
desarrollo de capacidades y competencias en comunicacién integral.

Asistencia de 240 docentes de Centros de Educacién Inicial (CEI), docentes
coordinadoras y animadoras a eventos de capacitacién en la mejora de sus habilidades
pedagdgicas para desarrollar la Educacién Bilingiie Intercultural (EBI) inicial en los
nifios de comunidades indigenas Quechuas, Aymaras, Shipibos, Aguajun y Wampis.

Distribucién 310 médulos de materiales educativos estructurados para educacion inicial.

Distribucién de 3,030 médulos de textos infantiles. Cada médulo esta compuesto por 4
ejemplares y cuadernos viajeros que incluyen un juego de 5 fichas de conversacion.

Capacitacion a 106 docentes educacién inicial en el uso de nuevas tecnologias del
Programa de Kidsmart.

(*) Respecto al disefio y puesta en marcha de un plan de inversidén y expansiéon de la
atencién educativa a la primera infancia, no se tiene avance.

1.4. Extension de la alfabetizacién de los adultos, en especial de las mujeres

Enero 2002-Diciembre 2003

Atenciéon a 315,916 personas en el marco del Programa Nacional de Alfabetizacion.

Alfabetizacién de 5,674 petsonas de los departamentos de Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica.

Atencion a 4,053 analfabetos funcionales en el marco de los Programas de Actualizacion
Educativa para jévenes y adultos con analfabetismo funcional.

Enero 2004-Diciembre 2005

Atencién a 254,375 personas en el marco del Programa Nacional de Alfabetizacion
(PNA).
Asistencia de 16,100 especialistas y supervisores de alfabetizacién a eventos de

capacitacion a fin de garantizar una educacién de calidad en los circulos de aprendizaje
del PNA.

1.5. Programa de mejora de la infraestructura escolar

Agosto 2001-Diciembre 2003
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Equipamiento de 7,163 aulas de educacién inicial y primaria con mobiliario escolar
(médulos de mobiliario y muebles de biblioteca).

Ejecucion de 64 obras de infraestructura para educacion inicial.
Evaluacién de 174 locales educativos en el marco del "Programa de Emergencia - 1000
aulas".

Rehabilitacién de 89 centros educativos de Arequipa, Moquegua y Tacna afectados por
el Sismo del afio 2001.

Sustitucién de 157 aulas en los departamentos de Tumbes, Piura, Cajamarca,
Lambayeque y Puno.

Mantenimiento de 209 locales escolares, con financiamiento del Banco Interameticano
de Desarrollo (BID).

Enero 2004-Diciembre 2005

Culminacién de 10 obras de infraestructura en los departamentos de Arequipa,
Moquegua y Tacna.

Mantenimiento de 63 locales escolares (15 en los departamentos de Amazonas, San
Martin y Loreto y 48 en el resto del pafs).

Distribucion de 2,377 maédulos de mobiliatio escolat.
Culminacién de la obra en el IST Manuel Seoane Corrales.

Dotacién de 3,474 moédulos de mobiliario y equipamiento necesarios a los Médulos
Multiservicios (MMS) y centros base programados a intervenir por el PEAR durante el
2005.

2.Disefiar una Politica Pedagégica Nacional, estimulando el desarrollo de
competencias y capacidades en funcién del desarrollo humano

Enero 2004-Setiembre 2005

Aprobacién del Disefio Curricular Nacional de la Educacién Basica Regular, mediante
R.M. N° 0068-2005-ED del 3 de febrero de 2005, iniciando la articulacion de los niveles
de Educacién Inicial, Educacién Primaria y Secundaria. Asimismo, aprobacién del
programa cutricular del 4rea de Educacién por el Arte de Educacién Primaria, que se
encuentra articulado con el nivel de Educacion Inicial y el de Educacion Secundaria y de
los programas curriculares del area de ciencias sociales, area de personal y familia y
relaciones humanas del nivel de Educacion Secundaria.

Inicio a partir del presente afio del proceso de generalizacién del Disefio Curricular
Basico de la Educacion Secundaria, aprobado por R.M. N° 0019-2004-ED, en todas las
instituciones publicas y privadas del pais.

Docente

3.Establecer un nuevo pacto social de compromisos reciprocos con el
magisterio, buscando mejorar la formacién, desempefio y condiciones del
trabajo docente

3.1. Establecimiento de un nuevo Pacto Social de Compromisos Reciprocos con el

Magisterio

Enero 2004-Diciembre 2005

El Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacién 2004-2006 fue aprobado
en la trigésima cuarta reunién de trabajo del Foro del Acuerdo Nacional, del martes 4 de
mayo de 2004, en la Sede de la Presidencia del Consejo de Ministros.

3.2. Disefio y aprobacion de la nueva carrera publica magisterial

Enero 2004-Diciembre 2005
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Se elaboré la Propuesta de Carrera Publica Magisterial, la misma que recibié opinién del
CEN del SUTEP, del Consejo Nacional de Educacién y especialistas en el tema. La
propuesta esta lista para ser convertida en Proyecto de Ley.

3.3. Impulso de una estrategia de desarrollo profesional de los docentes

Agosto 2001-Diciembre 2003

Realizacién de 536 visitas de supetvisiéon a Institutos Supetiores Pedagdgicos (ISP)
publicos y privados a nivel nacional.

Asistencia de 1,299 docentes de ISP de educaciéon inicial, primaria y secundaria a
eventos de capacitacién en temas de gestién pedagogica e institucional.

Capacitacién a 407 ISP publicos y privados en cuanto a la normatividad vigente.
Incremento remunerativo de S/. 150 a docentes de aula.
Pago de bonificaciones monetarias a 1,895 docentes de areas rurales.

Elaboracién de una propuesta con medidas telativas al acceso a la carrera magisterial,
politicas remunerativas, politicas de evaluaciéon para el ascenso, criterios para
contratacién de directores y politicas para estimulos e incentivos.

Publicacién del estudio “Propuesta de perfiles de nuevos docentes y sistema de
seleccion, incorporacion, permanencia y acreditacion de profesores del sector”.

Enero 2004-Diciembre 2005

Incremento remunerativo de S/. 215 a docentes de aula nombrados y de S/. 185 a
docentes de aula contratados.

Entrega de incentivos no monetarios (set de utiles, botiquin, implementos depottivos y
paquetes de libros) a 772 instituciones educativas cuyos docentes lograron la meta
institucional de asistencia durante el 2003, en el marco del Piloto de Incentivos a
docentes de 4rea rurales.

Pago de bonificaciones monetarias a 2,325 docentes de éareas rurales que cumplieron
con la meta institucional de asistencia establecida.

Publicacién en el El Peruano de la Directiva 016-2004-VMGP del 19 de junio que
establece las pautas para supervisar el desarrollo de horas efectivas de trabajo escolar del
personal docente en instituciones educativas publicas.

Asistencia de 404 docentes de ISP a eventos de capacitacion.

Se han desarrollado 231 supetvisiones a ISP y ESFAS Publicos y Privados sobte el
desarrollo del Plan de mejoramiento 2005.

Los logros relativos al Sistema Unico de Planillas y al Sistema de Plazas se consignan en
el compromiso 148°.

Gestion

4.Viabilizar la aplicacion de la Ley General de Educacién, ejecutando una
reestructuracion del sector

Enero 2004- Diciembre 2005

Elaboracién del Proyecto de Ley para la creacién del Instituto Peruano que operara el
Sistema Nacional de Evaluacién Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa de
la Educacion Basica — IPEACEB.

Elaboracién del Proyecto de Ley para la creacién del organismo que operara el Sistema
Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion para la Educacién Superior -
CONEACES.

Mediante D.S. 005-2004-ED (25/03/04) se suspende la ctreacién y autorizacion de
funcionamiento de Institutos Superiores Pedagégicos (ISP), Escuelas Superiores de
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Formacién Docente Publicas y Privadas e Institutos Superiores que forman docentes en
carreras técnicas.

- Seleccién y experimentaciéon en 120 Institutos de Educacion Superior (IES) de una
experiencia piloto de autoevaluacién.

- Distribucién de ejemplares de un boletin sobre avances, comentarios y dificultades en la
construccién participativa  del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y
Certificacion de la Calidad Educativa (SNEAC) a un total de 1,201 IES Tecnolégicos y
Pedagégicos y Escuelas de Formacién Artistica, a nivel nacional.

- Se concluyo el proceso de sistematizacion del proceso experimental de acreditacion de la
fase de autoevaluacion de las 120 IES

5.Promover la autonomia de las IIEE y la participacion social en el marco de la
descentralizacion educativa

Agosto 2001-Diciembre 2003

- Asistencia de 1,821 directores de instituciones educativas a eventos de capacitacién en
temas de gestion.

- Asistencia de 864 representantes de Consejos Consultivos Regionales y de Unidades de
Gestion Educativa Local en eventos de capacitacion sobre vigilancia ciudadana.

- Asistencia de 985 participantes en los talleres de democratizacion de la gestion educativa
en redes educativas y centros educativos.

- Asistencia de 135 a directivos de instancias intermedias a nivel nacional en talleres de
capacitacion

- Financiamiento de la ejecucién de 150 proyectos de innovaciones en gestién en
instituciones educativas.

- Realizacién de 3 talleres con los Directores Regionales de Educacion con el propoésito
de implementar las politicas educativas e impartir directivas de gestion.

- Conformacién de 14 Redes Educativas Rurales como modelo organizativo que permite
mejorar la gestién educativa en zonas rurales.

Enero 2004-Diciembre 2005

- Conformacién de 70 Redes Educativas Rurales como modelo organizativo que permite
mejorat la gestiéon educativa en zonas rurales, las mismas que han sido equipadas con
computadora, impresora, fotocopiadora

- Asistencia de 4,426 directores de instituciones educativas a eventos de capacitacién en
temas de gestion.

- Asistencia de 2.452 directores y especialistas de instancias intermedias a eventos de
capacitacion en temas de gestion.

6.Instalar una logica de transparencia y abierta comunicacién permanente con
la ciudadania, afianzando la moralizacion y eficiencia de la gestion

0.1. Instalaciéon de una légica de transparencia, apertura y abierta comunicacién con la
ciudadania

Enero 2004-Diciembre 2005

- El Centro de Atencion a la Comunidad Educativa (CACE) atendi6 3,157 solicitudes
durante el 2004. Esta institucién, convertida en CADER, cuenta con un setvicio de
atencién oportuna a la Comunidad Educativa a nivel nacional mediante una linea 0800,
emails y portal web.

- Elaboracién y difusién de la Revista Virtual Ciberdocencia a través del Portal del
Ministerio de Educacién, la misma que enfatiza una tematica de comunicacién integral.
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- Produccién y difusién de 2,571 programas radiales de participacién comunitaria “La
Escuela del Aire”, cuya tematica estuvo orientada a atender los requerimientos de la
localidad, el desarrollo rural, la educacion temprana y temas de la emergencia educativa.

- Realizacién de 3 campafias de comunicacién y movilizacién social; una dirigida a la
promocién de la reforma de la Educacién Secundaria, otra dirigida a lideres y
autoridades locales con el objetivo de incrementar la demanda de atencién a nifios
menores de 6 aflos y promover la vigilancia social de los servicios sociales orientados a
la infancia.

- Realizacién de 16 eventos para promocién y difusién de los alcances, objetivos e
importancia de la Educacién Bilingiie Intercultural (EBI) entre la comunidad educativa y
en la poblacién en general.

6.2. Constitucién de los Consejos Educativos Institucionales

Enero 2003-Diciembre 2003

- Establecimiento de 3,893 Consejos Educativos Institucionales (CEI), los cudles
promueven la participacién activa de la comunidad en la gestién educativa.

Enero 2004- Diciembre 2005
- Establecimiento de 8,263 Consejos Educativos Institucionales (CONEI), los cudles
promueven la participacién activa de la comunidad en la gestién educativa.

- Realizacién del Encuentro de Consejos Educativos Institucionales (CEI), donde
participaron 23 instituciones educativas.

- Capacitacién a 4,164 miembros de redes rurales en gestiéon de Consejos Educativos
7. Trazar lineas de continuidad entre el Plan de Accion del MED y la

construccion del Proyecto Educativo Nacional, mirando a largo plazo, en
base a una concertaciéon nacional

Enero 2004-Setiembre 2005

- Aprobacion de los Lineamientos Especificos de Politica Educativa Abril 2004-
Diciembre 2006 mediante D.S. 006-2004-ED (15/04/04)

- Aprobacién del Reglamento de Educacion Bésica Regular mediante D.S. 013-2004-ED.
(Agosto 2004) y del Reglamento de Educacién Basica Alternativa mediante D.S. 015-
2004-ED. (Octubre 2004). Se inicia el proceso de implementacién de la Educacién
basica Alternativa con la elaboracion de las normas de inicio del afio escolar y
preparacién de eventos de capacitacion.

- Institucionalizacién del Foro Nacional de Educacién para Todos como una Comision
Multisectorial del Sector Educacién (R.S. 041-2004-ED) (01/09/04) y se aprobé su
Reglamento. (R.M. 0464-2004-ED) (15/09/04)

- Acuerdo tripartito entre el MED, el CNE y el Foro EPT para una estrategia de trabajo
conjunto con miras a la elaboracién consensuada de las propuestas respectivas de cada
cual.

8.Asegurar los requerimientos econémicos destinados a la educaciéon como
prioridad nacional

8.1. Canalizacién de recursos a las instituciones educativas via FONDEP

Enero 2004-Diciembre 2005

- Promulgaciéon de la Ley N° 28332, Ley del Fondo Nacional de Desatrollo de la
Educacién Peruana (FONDEP).

- Aprobacién del Reglamento de la Ley N° 28332, Ley del FONDEP mediante el D.S. N°
005-2005-ED (26/01/05).
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8.2. Mecanismos para mejorar la eficiencia del gasto en educacion

Agosto 2001-Diciembre 2003

- Implementacién del Sistema Unico de Planillas (SUP) en 15 regiones: Amazonas,
Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Callao, Huanuco, Ica, Lambayeque, La Libertad, Lima,
Loteto, Madre de Dios, Piura, Tumbes y Ucayali.

- Implementacién del Sistema de Administracién y Control de Plazas (NEXUS) en 4
regiones: Lima, Callao, Piura y La Libertad.

Enero 2004-Diciembre 2005

- Implementacién del Sistema Unico de Planillas (SUP) en 10 regiones: Ancash,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Moquegua, Pasco, Puno, San Martin y Tacna.
Cabe sefialar que, a la fecha, ain se encuentra pendiente la implementacién del mismo
en algunas instancias intermedias, proceso que culminara durante el presente afio.

- Implementacién del Sistema de Administracién y Control de Plazas (NEXUS) en 21
regiones: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.

- Conformacién del Circulo de Mejora de la Calidad del Gasto del Ministerio de
Educacién, mediante R.M. N° 0026-2004-ED (30/01/04) para asegurar los procesos de
racionalizacién de la asignacién de recursos del sector en base a los sistemas SUP y
NEXUS. En este sentido, se dio inicio al proceso de racionalizaciéon de plazas docentes
y personal administrativo a nivel nacional, lo que gener6 un ahorro de S/. 32 millones
durante el 2004, los cuiles han sido destinados al mejoramiento de la infraestructura
escolat.

(*) No se ejecutd la medida referida a asegurar los requerimientos econémicos destinados a
la educacién a los que el Estado se comprometié en el marco del Acuerdo Nacional.

3.4. Temas pendientes

A la luz de los resultados mostrados en la Seccién II del presente documento, las politicas
implementadas en el perfodo 2001-2005 no han sido suficientes para resolver los problemas
existentes en educacién. Esto es, los reducidos niveles de crecimiento logrados en la mayotia
de indicadores, hicieron de que se continué con los bajos niveles de cobertura educativa en los
niveles de educacién inicial y secundaria, particularmente en el drea rural y; con los bajos
logros de aprendizaje de los estudiantes al culminar la educacién primaria y secundaria. Por el
contrario, los resultados dejan evidencia de que los estudiantes al culminar sus estudios de
educacién bésica no van estar preparados para enfrentar los retos y las oportunidades que el
pafs los demande. En ese sentido, podemos afirmar que siguen sin muchas alteraciones los
problemas educativos vigentes en la década pasada®l.

Estos hechos, limitan para que la educacién se plasme efectivamente en una serie de beneficios
para los estudiantes, la sociedad y el desarrollo. Es decir, se constituya en un aspecto clave para
resolver los problemas sociales y econémicos que tiene el pais.

Los temas pendientes son presentados de acuerdo a las areas prioritarias establecidas para el
desarrollo del presente documento:

Calidad

El hecho de que los nifios y nifias con dos a cinco afios de escolaridad no sepan leer y escribir,
constituye un aspecto fundamental a ser tomado en cuenta en las prioridades de gasto del

61 Algunos de estos problemas fueron citados en Du Bois, F. “Programas sociales, salud y educacién en el Pera: Un balance
de las politicas sociales”, diciembre de 2004, sobre la base de los resultados del Diagndstico sobre la Educacién Peruana,
realizado por el MINEDU, el PNUD, la GTZ, el Banco Mundial y la UNESCO-OREALC entre 1993 y 1994.
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Sector Educacién; a fin de asegurar que los nifios y nifias que tengan dos afios de escolaridad
tengan el dominio més elemental de la lectura y la escritura y sobre todo, estén en las
condiciones de garantizar los posteriores aprendizajes en el nivel primatia y secundaria.

Otro tema pendiente en la calidad educativa es el bajo nivel de rendimiento educativo de los
estudiantes en los niveles inicial y primaria. Estos bajos niveles de rendimiento principalmente
son reflejados en los bajos niveles de logro de los estudiantes en la compresién de textos y
matematica.

Adicionalmente, es prioritario poner atencién en los indicadores de eficiencia interna del
sistema educativo, debido a que han sido minimas las mejoras logradas en los porcentajes de
alumnos desaprobados y retirados durante el periodo 2001-2005; asf como en el porcentaje de
alumnos en extraedad, las tasas de desercion por niveles y las tasas de conclusién por niveles.

Estos temas pendientes permiten sugerir la discusién y la viabilidad de la implementacién de
temas vinculados con la calidad educativa, y que son importantes mencionarlas, con el fin de
contribuir a la discusién respecto a la educacién de calidad, para sobre esa base, definir
politicas, prioridades y medidas de politica, asi como prioridades de gasto®?.

- El aprendizaje de la lectura y la escritura son medios esenciales para dominar las demas
materias y es uno de los mejores instrumentos para formular previsiones sobre los
resultados del aprendizaje a latgo plazo. En ese sentido, la lectura debe considerarse un
area prioritaria a la hora de centrar los esfuerzos en la mejora de la calidad de la educacion
basica.

- Los métodos de enseflanza son esenciales en el proceso de ensefianza aprendizaje.

- El tiempo lectivo en areas prioritarias influye considerablemente en el aprovechamiento de
los escolares.

- Aumentar la inversién por alumno en la educacién basica.

- Lainstruccién inicial del educando en su lengua materna durante los dos primeros afios de
su escolaridad como minimo, mejora los resultados del aprendizaje y, posteriormente,
reduce las tasas de repeticién y desercion escolares.

- La realizacién de evaluaciones periddicas, fiables y efectuadas a su debido tiempo
constituyen elementos claves para mejorar tanto la ensefianza como el aprendizaje. Para
ello, es importante establecer estandares educativos y medir el avance en su cumplimiento.

- Una cuestién clave de la politica de educacién estriba en encontrar un equilibrio entre el
tiempo y los recursos dedicados a la formacién inicial de los docentes y el apoyo a la
formacién profesional permanente. Se debe hacer hincapié en la formacion en la escuela.
Los incentivos para abrazar la profesiéon docente guardan una estrecha relaciéon con los
sueldos y las condiciones de trabajo.

- La calidad y disponibilidad del material de aprendizaje tiene una gran influencia en las
posibilidades de actuacién de los docentes. A este respecto, las politicas nacionales de
educacion pueden estimular la edicién local de libros de texto e incrementar su
disponibilidad en las escuelas.

- Es importante mantener en buenas condiciones la infraestructura educativa en las
instituciones educativas. As{ como que las instituciones educativas cuenten con los
servicios basicos de agua potable, luz eléctrica, instalaciones de saneamiento y facilidades
de acceso para los alumnos discapacitados.

- La autonomia de las instituciones educativas es un elemento muy positivo en la medida en
que dispongan de recursos adecuados y que se definan claramente las distintas funciones y

62 Estos temas han sido tomados del Articulo ¢Qué es la calidad educativa?. Serie Politicas-Formas y Reformas de la
Educacion-PREAL. Afio 7/ N° 22.. Santiago de Chile. Noviembre 2005.
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responsabilidades. Los directores de las escuelas pueden influir considerablemente en la
calidad de éstas.

- Lainversién en redes y estructuras para fomentar los conocimientos sobre la educacién y
aprovecharlos en comun puede hacer que las escuclas utilicen mejor sus recursos,
aprendan mutuamente unas de otras y contribuyan a inspirar y documentar la politica de
educacion.

Equidad

Si bien los indicadores presentados en la Seccién 1, muestran avances significativos en la
cobertura educativa, todavia existen sectores que ain no han sido incorporados al sistema
educativo. Asi, a pesar del gran avance del sistema educativo peruano en los dltimos afios, en
lo que se refiere a la universalizacién de la educacion primaria, la cobertura educativa en los
niveles de educacién inicial y secundaria, sobre todo en el 4rea rural, son bajos y requieren de
atencion prioritaria.

Asimismo, de acuerdo a los indicadores presentados en la Seccién 11, los logros de aprendizaje
en comunicacién y matematica en los estudiantes provenientes de las instituciones educativas
estatales de los niveles primaria y secundaria son temas prioritarios. Y sobte todo, los
estudiantes del 4rea rural y los estudiantes de las instituciones educativas del nivel primaria y
multigrado, donde no se ha logrado casi ningin progreso en la reduccién de las brechas y/o
desigualdades de aprendizaje durante el periodo 2001-2005.

También, las bajas tasas de conclusién en primatia y secundaria en el 4rea rural y en las
poblaciones mds pobres son temas pendientes y que requieren atencion.

El desafio actual, por lo tanto es, la definicién e implementacién de politicas e inversiones
ptioritarias orientados a mejorar los niveles de cobertura y calidad educativa en los grupos més
vulnerables y excluidos del sistema educativo.

Gestion

Uno de los temas pendientes es el referido al bajo nivel de participacién del gasto puablico en
educacién con relacién al PBI, existe un consenso generalizado por mejorar este nivel de
participacién. Asimismo, resulta necesario que uno de los esfuerzos del gobierno se oriente a
mejorat los niveles de gasto potr alumno, asi como a mejorat su distribucién al interior de las
regiones mds pobres, a fin de contribuir a mejorar la calidad educativa.

Por otro lado, tal como se presentd en la Seccién 11 del presente documento, la gestion del
sistema educativo es muy centralizado. Por lo que, la descentralizacién del sistema educativo
que conduzca a desarrollar y fortalecer la autonomia de las instituciones educativas -como
principales instancias de gestion del sistema educativo descentralizado- es otro tema pendiente
que debe ser parte de las politicas y prioridades en educacién.

Asimismo, segin lo sefialado por Benavides, M. y Rodriguez, J. (20006) 93, las divisiones internas
en el Ministerio de Educacién, no permiten que el ministerio logre formular claramente las
politicas del sector ni llevar adelante adecuadamente los programas y proyectos. Un reflejo de
ello es el retraso en la ejecucién de los proyectos, basicamente relacionado con una
incapacidad de poder definir los objetivos de los mismos, y también a problemas de gestiéon.
Esa falta de claridad lleva también a problemas de ejecucion y gestién de proyectos. Debido a
ello, para emprender una reforma educativa se necesita, como condicién un ministerio estable
no sélo a nivel del ministro o viceministros sino también de las direcciones nacionales.

Docente

El Sector Educacién enfrenta los mayores desafios en esta atea prioritatia, debido a que los
progresos en la formacién (inicial y en servicio) y las condiciones de trabajo de los docentes no

93 Benavides, M. y Rodriguez, J.; “Politicas de Educacion Basica 2006-2011”. CIES, GRADE y PUCP (2000)
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han sido los esperados, y han influido negativamente en el desempefio de los docentes y en el
rendimiento educativo de los estudiantes (tal como lo muestra los resultados de la Evaluacion
Nacional 2004 UMC/ MED). Tomando en cuenta que este tema es un factor determinante en
el rendimiento educativo, merece toda la atencién en casi todo los aspectos relacionados al
desempefio docente.

Infraestructura, equipamiento y material educativo

Uno de los temas pendientes en esta area es el referido a los problemas de mantenimiento y
equipamiento de la infraestructura educativa, asi como los bajos niveles de seguridad de la
infraestructura educativa. Constituyendo una de las carencias la ausencia no sélo de aulas, sino
sobre todo laboratorios, bibliotecas y servicios de capacitaciéon docente. Asimismo, el mal
estado de la infraestructura de los servicios higiénicos en las instituciones educativas son temas
pendientes que requieren de una atencién prioritaria.
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CONCLUSIONES

- Los objetivos de politica en educacién durante el 2001-2005 han estado muy dispersos, es decir, no
se tuvo una concepcidn integral en los objetivos de politica (tanto a mediano como a largo plazo);
por un lado, en el acuerdo nacional se definié una politica muy general y por otro lado, dentro del
Sector Educacién se definieron politicas muy especificas. En ese sentido, las politicas definidas no
constituyeron lineas estratégicas para el logro de los objetivos educativos, esto es, a) calidad, b)
equidad y ¢) eficiencia en la educacién. Asimismo, el hecho de no tener una concepcion integral en
los objetivos de politica en educacién, es una muestra de que no se tuvo una comprension integral
de la problematica educativa y de las variables que la subyacen; por lo que sélo hubieron intentos
aislados y desarticulados por resolver la problematica educativa. Y si se toma en cuenta, lo
complejo que es la implementacién de las politicas en educacién, se deduce que el rol de las
politicas en educacién para mejorar los resultados educativos en términos de calidad, equidad vy,
gestion (eficiencia) han sido minimos.

- Las politicas en educacién fueron inestables (no hubo continuidad) debido a que estuvieron
vinculados a las rotaciones ministeriales a pesar de pertenecer a una misma administracién
gubernamental. El hecho de que la politica educativa haya sido altamente sensible a los cambios de
los ministros, asi como de sus equipos nos indica mucho sobre la forma cémo estuvo organizado
el Estado para la definiciéon e implementacién de las politicas: basicamente dependiendo de la
gestion de los funcionarios del gobierno de turno. Como resultado de ello, las prioridades de las
politicas en educaciéon tampoco se han mantenido estables.

- Durante el periodo 2001-2005, todas las politicas en educacién analizadas, se orientaron al tema de
la calidad educativa; sin embargo, no existieron coincidencias en el establecimiento de sus
prioridades y/o temas priotitarios pata resolver el problema de la calidad educativa; evidenciando
que dichas politicas tuvieron diferentes formas de ver el tema de calidad, as{ como las variables que
la subyacen, por lo que hubo poca cohetencia. Este hecho, nos lleva a plantear de que el nivel de
coordinacién y articulaciéon (conceptual e institucional) para la definicién de las politicas en torno
al tema de calidad educativa habria sido muy limitado, tanto a nivel de su articulacién a las politicas
nacionales, como dentro del mismo sector educacion.

- La implementacién de las politicas no han sido muy efectivas, probablemente por el escaso
desarrollo institucional de Ministerio de Educacién, expresados por el escaso nivel de coordinacion
entre las areas pedagogicas y técnicas y su articulacion con los 6rganos intermedios, asi como con
otros sectores y la ciudadania.

- Las politicas implementadas en el periodo 2001-2005 no han sido suficientes para resolver los
problemas existentes en educacion. Esto es, los reducidos niveles de crecimiento logrados en la
mayoria de indicadores, hicieron de que se continué con los bajos niveles de cobertura educativa
en los niveles de educacién inicial y secundaria, sobre todo en el area rural; y los bajos logros de
aprendizaje de los estudiantes al culminar la educacién primaria y secundaria. Por el contrario,
dejan evidencia de que estos estudiantes al culminar sus estudios de educacién basica no van estar
preparados para enfrentar los retos y las oportunidades que el pafs tiene. En ese sentido, podemos
afirmar de que siguen sin muchas alteraciones los problemas educativos vigentes en la década

pasada.
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RECOMENDACIONES

- El disefio y la implementacién de las politicas en educacién deben partir de una propuesta integral
de los objetivos de politica educativa, para sobre esa base lograr un consenso nacional con
respecto a dichos objetivos de politica; el mismo que luego nos brindatia la posibilidad de
examinar las prioridades educativas dentro de los ambitos nacional, regional y local.

- Todas las politicas en educacién para garantizar su estabilidad y/o continuidad, asi como su
efectiva implementacién; ademas del consenso nacional, deben preocuparse por entablar un
didlogo con los principales actores en el Sector Educaciéon, asi como reforzar la rendiciéon de
cuentas y luchar contra la corrupcion. Las estrategias adoptadas deben situarse en una perspectiva
de mediano y largo plazo de la educacién, que sea fundada y coherente con el contexto
internacional y nacional, y tienen que ser respaldadas por un sélido compromiso politico.

- Es importante reforzar los canales de comunicacién y los mecanismos de coordinacién y
articulacién en el Sector Educacion, el mismo que también repercutira positivamente en el disefio,
implementacién y seguimiento de las politicas en educacion.

- A fin de que las politicas en educacién, contribuyan a mejorar la calidad educativa, es importante
que tomen en cuenta o se concentren en el aprendizaje de los estudiantes, a través del
establecimiento de claros estandares de aprendizaje, asi como el seguimiento periédico de dichos
aprendizajes. Estos estandares deben describir claramente lo que se espera que las instituciones
educativas logren, de manera que sus logros puedan ser medidos.
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ANEXOS
CUADRO 1I: Porcentaje de estudiantes aprobados 2000-2005

CATEGORIA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
PRIMARIA
Total | 836 | 847 | 845 | nd. | 854 | 864
Sexo
Femenino 83.8 84.8 84.7 n.d. 85.7 86.7
Masculino 83.3 84.5 84.3 n.d. 85.2 86.2
Area de Residencia
Urbana 88.7 89.8 89.7 n.d. 90.0 90.7
Rural 75.6 77.1 76.5 n.d. 77.8 79.3
Nivel de Pobreza
No pobre 89.8 90.6 90.6 n.d. 90.8 91.4
Pobre 79.3 80.9 80.6 n.d. 81.7 83.1
Pobre extremo 71.9 73.6 73.0 n.d. 74.9 76.7
SECUNDARIA
Total 85.2 85.2 844 | nd | 843 84.6
Sexo
Femenino 87.3 87.3 86.2 n.d. 86.5 86.7
Masculino 83.3 83.4 82.6 n.d. 82.3 82.7
Area de Residencia
Urbana 86.5 86.3 85.3 n.d. 85.3 85.6
Rural 78.3 80.0 79.6 n.d. 79.5 80.2
Nivel de Pobreza
No pobre 87.7 87.3 86.3 n.d. 86.4 86.5
Pobre 83.1 83.5 83.0 n.d. 82.3 83.0
Pobre extremo 77.1 79.4 78.6 n.d. 79.6 80.3

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED
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CUADRO 2: Porcentaje de estudiantes desaprobados 2000-2005

CATEGORIA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
PRIMARIA
Total | 91 | 81 | 85 | nd | 80 | 75
Sexo
Femenino 8.9 7.9 8.3 n.d. 7.8 7.3
Masculino 9.4 8.3 8.7 n.d. 8.2 7.7
Area de Residencia
Urbana 6.4 5.5 5.7 n.d. 5.7 5.1
Rural 13.3 11.9 12.8 n.d. 11.9 114
Nivel de Pobreza
No pobre 5.6 49 5.1 n.d. 5.2 4.7
Pobre 11.5 10.1 10.7 n.d. 10.0 9.3
Pobre extremo 15.6 13.9 15.0 n.d. 13.8 13.3
SECUNDARIA
Total | 85 | 90 | 100 | nd [ 98 | 95
Sexo
Femenino 7.2 7.6 8.6 n.d. 8.2 7.9
Masculino 9.8 10.3 11.3 n.d. 114 10.9
Area de Residencia
Urbana 8.5 9.1 10.1 n.d. 9.8 9.5
Rural 8.9 8.6 9.7 n.d. 9.8 9.4
Nivel de Pobreza
No pobre 8.0 8.8 9.6 n.d. 9.3 9.1
Pobre 8.9 9.4 10.3 n.d. 10.6 10.0
Pobre extremo 10.2 9.5 11.4 n.d. 10.4 10.1

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED
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CUADRO 3: Porcentaje de estudiantes retirados 2000-2005

CATEGORIA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
PRIMARIA
Total | 73 | 72 | 70 | nd | 65 | 61
Sexo
Femenino 7.3 7.3 7.0 n.d. 6.4 6.0
Masculino 7.3 7.2 7.1 n.d. 6.6 6.2
Area de Residencia
Urbana 4.8 4.7 4.6 n.d. 4.3 4.2
Rural 111 11.0 10.7 n.d. 10.2 9.2
Nivel de Pobreza
No pobre 4.5 4.4 4.3 n.d. 4.0 3.9
Pobre 9.2 9.0 8.7 n.d. 8.3 7.6
Pobre extremo 12.5 12.5 12.1 n.d. 11.3 10.0
SECUNDARIA
Total | 63 | 57 | 56 | nd | 59 | 59
Sexo
Femenino 5.6 5.1 5.1 n.d. 54 54
Masculino 6.9 6.3 6.1 n.d. 6.4 6.4
Area de Residencia
Urbana 5.0 4.6 4.6 n.d. 4.9 4.9
Rural 12.8 114 10.8 n.d. 10.7 10.3
Nivel de Pobreza
No pobre 4.3 4.0 4.1 n.d. 4.3 4.5
Pobre 7.9 7.1 6.7 n.d. 7.1 6.9
Pobre extremo 12.6 11.1 10.1 n.d. 10.0 9.6

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED
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CUADRO 4: Porcentaje de alumnos en extraedad 2001-2005

CATEGORIA | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
PRIMARIA
Total | 383 | 386 | nd | 377 | 354
Sexo
Femenino 37.5 37.9 n.d. 37.0 347
Masculino 39.0 39.2 n.d. 38.3 36.0
Area de Residencia
Urbana 27.7 28.7 n.d. 27.9 25.9
Rural 54.4 54.2 n.d. 54.1 50.9
Nivel de Pobreza
No pobre 24.5 25.6 n.d. 25.0 23.2
Pobre 48.5 48.5 n.d. 47.4 44.7
Pobre extremo 61.1 60.6 n.d. 60.0 56.8
SECUNDARIA
Total | 453 | 449 | nd | 424 | 399
Sexo
Femenino 42.4 41.8 n.d. 39.4 37.0
Masculino 48.0 47.7 n.d. 45.2 42.6
Area de Residencia
Urbana 41.1 40.7 n.d. 38.0 35.4
Rural 65.1 64.7 n.d. 62.8 59.1
Nivel de Pobreza
No pobre 35.9 36.0 n.d. 33.0 30.7
Pobre 54.2 52.3 n.d. 50.0 46.7
Pobre extremo 69.1 67.8 n.d. 64.7 61.6

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

CUADRO 5: Tasa de Desercion 2000-2005

Nivel 2000 2001 2002 2004 2005
Primaria 3.4 4.2 3.9 3.0 2.7
Secundaria 6.5 8.5 6.8 7.6 6.3

FUENTE: Resultados de la Evaluacion UMC/MED 2004
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CUADRO 6: Tasa de Conclusion de Primaria 2000-2005

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 74,5 70,8 71,8 72,5 71,9 74,1
Sexo
Femenino 71,1 71,4 69,9 73,2 71,8 74,5
Masculino 73,7 70,3 73,7 71,8 71,9 73,7
Area de Residencia
Urbana 82,7 81,4 82,8 82,8 81,4 84,3
Rural 59,0 55,1 55,5 58,5 59,1 61,3
Nivel de Pobreza
No pobre n.d. 87,0 86,9 86,5 84,1 n.d.
Pobre n.d. 73,9 73,2 73,1 71,2 n.d.
Pobre extremo n.d. 489 52,4 53,7 53,6 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

CUADRO 7: Tasa de Conclusion de Secundaria 2000-2005

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 55,0 46,2 48,7 51,3 51,0 52,4
Sexo
Femenino 56,9 473 50,1 52,0 52,6 53,0
Masculino 53,4 452 47 4 50,6 495 51,8
Area de Residencia
Urbana 65,3 57,4 59,9 64,2 64,8 66,0
Rural 332 227 25,8 243 24.0 29,6
Nivel de Pobreza
No pobre n.d. 63,6 64,5 68,0 67,3 n.d.
Pobre n.d. 38,7 45,0 450 442 n.d.
Pobre extremo n.d. 16,6 18,7 17,4 15,5 n.d.
FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

CUADRO 8: Afios promedio de escolaridad 2000-2004
CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004

Total 9.6 10.5 9.2 9.1 9.0
Area de Residencia

Urbana 10.1 10.5 10.0 9.9 9.9
Rural 8.3 10.1 7.2 7.0 7.0
Nivel de Pobreza

No pobre n.d. 10.7 10.2 10.1 10.0
Pobre n.d. 10.2 8.9 8.5 8.4
Pobre extremo n.d. 9.7 6.5 6.4 6.3

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién
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CUADRO 9: Tasa de Cobertura Total

CATEGORIA | 2000 | 2001 = 2002 | 2003 | 2004 | 2005
3 a5 afos de edad
Total | 700 | 625 | 627 | 644 | 693 | 68,0
Sexo
Femenino 33,8 63,1 63,9 63,7 70,5 67,2
Masculino 26,8 61,9 61,4 65,1 68,1 68,8
Area de Residencia
Urbana 76,3 68,8 70,1 73,7 80,6 77,5
Rural 62,8 54,1 53,3 52,5 55,4 57,7
Nivel de Pobreza
No pobre - 75,8 77,3 77,7 87,3 n.d.
Pobre - 61,5 63,0 66,4 68,5 n.d.
Pobre extremo - 51,0 48,8 46,2 479 n.d.
6 a 11 afios de edad
Total | 981 | 975 | 91,7 | 91,6 | 974 | 97,8
Sexo
Femenino 97,6 97,3 97,6 97,5 97,1 97,5
Masculino 98,5 97,7 97,8 97,8 97,6 98,1
Area de Residencia
Urbana 98,6 98,6 98,9 99,0 98,6 98,1
Rural 97.4 96,0 96,1 95,9 95,8 97,5
Nivel de Pobreza
No pobre - 98,9 99,1 99,5 99,1 n.d.
Pobre - 98,0 98,5 98,3 98,0 n.d.
Pobre extremo - 95,8 95,6 948 942 n.d.
12 a 16 afios de edad
Total | 898 | 853 | 87,7 | 87,7 | 869 | 86,8
Sexo
Femenino 86,6 83,2 86,1 85,4 85,2 85,3
Masculino 92,6 87,4 89,2 90,0 88,5 88,2
Area de Residencia
Urbana 95,1 88,7 91,8 92,8 91,5 91,1
Rural 82,3 80,0 81,0 79,8 80,0 81,0
Nivel de Pobreza
No pobre - 89,5 92,1 93,0 91,5 n.d.
Pobre - 86,8 89,1 88,9 87,8 n.d.
Pobre extremo - 78,0 80,2 78,3 77,4 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED
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CUADRO 10: Tasa Neta de Cobertura

CATEGORIA | 2000 | 2001 = 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Educacion Inicial
Total | 556 | 526 | 522 | 532 | 585 | 563
Sexo
Femenino 51,7 53,1 52,2 53,0 60,2 56,2
Masculino 58,9 52,1 52,2 53,5 56,8 56,5
Area de Residencia
Urbana 60,9 59,1 59,6 61,6 70,1 66,6
Rural 495 440 427 425 443 452
Nivel de Pobreza
No pobre - 66,3 66,1 66,5 75,5 n.d.
Pobre - 51,6 52,7 54,8 58,3 n.d.
Pobre extremo - 40,7 38,9 35,7 37,7 n.d.
Educacion Primaria
Total | 937 | 928 | 909 | 925 | 91,0 | 927
Sexo
Femenino 93,2 92,1 90,8 92,1 90,6 92,2
Masculino 941 93,5 91,0 93,0 91,4 93,1
Area de Residencia
Urbana 93,4 93,0 91,2 94,3 92,5 92,9
Rural 94,0 92,5 90,5 90,2 89,2 92,4
Nivel de Pobreza
No pobre - 92,5 90,8 93,9 91,9 n.d.
Pobre - 93,2 90,9 93,4 92,3 n.d.
Pobre extremo - 92,6 90,9 90,0 88,1 n.d.
Educacién Secundaria
Total | 708 | 675 | 695 | 698 | 692 | 699
Sexo
Femenino 68,4 66,3 67,5 68,1 68,2 69,2
Masculino 72,9 68,7 71,5 71,4 70,2 70,7
Area de Residencia
Urbana 81,2 77,1 79,7 80,9 79,0 80,3
Rural 56,1 52,2 53,1 52,6 54,6 56,2
Nivel de Pobreza
No pobre - 81,1 82,6 83,4 80,6 n.d.
Pobre - 70,7 71,6 71,3 69,3 n.d.
Pobre extremo - 45,7 49,9 47,9 49,2 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién
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CUADRO 11: Porcentaje de ingresantes a primaria con Ia edad oficial

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 82,6 83,2 79,8 n.d. 82,0 84,0
Sexo
Femenino 82,5 83,3 79,6 n.d. 81,9 83,8
Masculino 82,7 (832 79,9 n.d. 82,1 84,3
Area de Residencia
Urbana 86,6 88,1 83,6 n.d. 86,3 87,8
Rural 76,4 76,1 73,7 n.d. 74,8 77,6
Nivel de Pobreza
No pobre 87,9 89,4 85,0 n.d. 87,4 88,9
Pobre 78,8 79,3 75,9 n.d. 78,3 80,5
Pobre extremo 71,9 71,6 69,9 n.d. 71,2 74,0

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

CUADRO 12: Tasa de transicion a secundaria

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total n.d. n.d. 91,6 91,0 89,4 90,6
Sexo
Femenino n.d. n.d. 90,4 88,6 87,4 89,5
Masculino n.d. n.d. 929 93,6 91,2 91,6
Area de Residencia
Urbana n.d. n.d. 96,3 95,8 94,5 96,9
Rural n.d. n.d. 84,1 83,7 82,2 82,1
Nivel de Pobreza
No pobre n.d. n.d. 96,2 96,1 94,8 n.d.
Pobre n.d. n.d. 92,6 93,6 89,7 n.d.
Pobre extremo n.d. n.d. 84,7 80,7 80,0 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

CUADRO 13: Tasa de Analfabetismo

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 10,5 12,2 12,0 11,9 11,3 10,9
Sexo
Femenino 15,8 17,8 17,5 17,2 17,0 16,0
Masculino 5,0 6,1 6,1 6,4 5,7 5,7
Area de Residencia
Urbana 4.9 6,2 6,0 57 55 55
Rural 21,9 251 252 25,0 23,0 21,1
Nivel de Pobreza
No pobre n.d. 5,8 5,8 6,5 5,8 n.d.
Pobre n.d. 12,7 12,8 134 13,3 n.d.
Pobre extremo n.d. 28,5 28,0 281 271 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién
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CUADRO 14: Porcentaje de Ia poblacion en edad escolar que es pobre y pobre

extrema

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total n.d. 65,8 65,8 63,1 61,8 n.d.
Sexo
Femenino n.d. 65,2 66,6 62,7 61,4 n.d.
Masculino n.d 66,4 65,1 63,5 62,1 n.d.
Area de Residencia
Urbana n.d. 52,6 53,3 50,3 48,9 n.d.
Rural n.d 84,7 83,8 80,5 78,8 n.d.

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

CUADRO 15: Numero y porcentaje de nifios en IIEE piiblicas de educacion
primaria que hablan una lengua originaria en el hogar

N° de Hablan una lengua originaria

nifios en Tipo de lengua

escuelas Otras % del
CATEGORiA pﬁb]jcas Total machigu lenguas total de

de quechua | aymara A Otros | 1 nos

primaria s
Total 6615693 | 820919 | 518615 | 68150 6063 226 743 1348 124
A. residencia
Urbana 4454 638 | 353611 | 168 361 30 575 4552 150 108 15 7.9
Rural 2161055 | 467322 | 350124 | 37528 1508 76 829 1333 21.6
Nivel de pobreza
No pobre 3238459 | 202860 | 48734 30 453 3960 119 510 203 6.3
Pobre 2251532 | 3400668 | 243102 | 33891 1183 61732 760 15.1
Pobre Extremo | 1125702 | 277405 | 226 649 3759 917 45 695 385 24.6

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /Ministerio de Educacién

CUADRO 16: Porcentaje de docentes que cumplen con el estindar de

escolaridad 2000-2005
Nivel Educativo 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Primaria 66.2 70.9 74.0 n.d. 79.6 77.1
Secundaria 65.3 67.1 66.5 n.d. 72.9 74.2

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/MED.
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CUADRO 17: Porcentaje de instituciones educativas unidocentes 2000-2005

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004
Total 278 28,4 26,4 26,7 26,9
Area de Residencia
Urbana 38 43 2.8 3,0 32
Rural 37,7 38,4 36,2 36,9 374
Nivel de Pobreza
No pobre - 16,3 14,2 14,4 14,5
Pobre - 293 27,7 284 287
Pobre extremo - 424 39,7 40,0 40,1

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/MED

CUADRO 18: Gasto Publico en Educacion 2000-2005

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Como porcentaje del Gasto
Publico Total (%)

15,04 15,45 15,79 16,49 1627 | 16,54

Como porcentaje del Producto
Bruto Interno (%)

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa/MED

2,80 2,77 2,76 2,87 2,94 2,96

>

CUADRO 19: Gasto publico en educacion por alumno 2001-2004
(Nuevos Soles de 2004)

ANO 2001 2003 2004
Total 823 922 803
Inicial 490 587 626
Primaria 537 580 703
Secundaria 760 833 1003
Superior No Universitaria 1138 1264 1356

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

CUADRO 20: Porcentaje de gasto puiblico destinado a locales, materiales y
equipos 2001-2004

CATEGORIA 2000 2001 2002 2003 2004
Gasto en Bienes y Servicios y Capital/
Gasto Publico en Educacion (%) 19,14 16,55 16,47 15,00 14,85
FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED
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CUADRO 21: Porcentaje de IIEE con al menos una computadora 2001-2004

CATEGORIA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 @ 2004
PRIMARIA
Total | 100 | m2 [ 132 | 157 | 183
Area de Residencia
Urbana 32,3 36,1 41,8 47,7 52,6
Rural 0,9 0,9 1,3 1,9 3,1
Nivel de Pobreza
No pobre 25,8 283 32,8 373 41,5
Pobre 2,7 3,7 48 6,5 8,8
Pobre extremo 0,5 0,7 0,8 1,4 2,2
SECUNDARIA
Total | 379 | 395 | 432 | 489 @ 552
Area de Residencia
Urbana 54,7 56,6 61,5 68,5 75,2
Rural 9,6 11,3 13,3 16,3 21,5
Nivel de Pobreza
No pobre 59,0 60,6 65,5 72,4 77,9
Pobre 25,4 27,2 30,4 35,8 43,8
Pobre extremo 11,9 13,9 17,1 21,0 26,8

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

CUADRQO 22: Porcentaje de IIEE con acceso a internet 2001-2004

CATEGORIA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 @ 2004
PRIMARIA
Total | 13 | 15 [ 104 | 109 | 157
Area de Residencia
Urbana 11,9 12,0 11,0 11,8 17,5
Rural 1,9 1,8 1,7 0,9 14
Nivel de Pobreza
No pobre 12,5 12,7 11,9 12,7 192
Pobre 3,1 40 1,8 2,5 2.8
Pobre extremo 0,0 6,5 5,6 3,2 2,5
SECUNDARIA
Total | 179 | 186 | 173 | 185 | 275
Area de Residencia
Urbana 19,3 20,5 19,0 20,8 31,4
Rural 4,8 3,1 3,9 22 4,6
Nivel de Pobreza
No pobre 20,9 21,4 21,4 238 354
Pobre 13,2 14,6 10,1 8,9 14,5
Pobre extremo 0,8 4.9 36 3,6 9,5

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED
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CUADRO 23: Ndmero de alumnos por computadora 2000-2004

CATEGORIA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
PRIMARIA
Total | 43 | 43 | 39 | 37 | 33
Area de Residencia
Urbana 42 42 38 36 32
Rural 63 75 69 74 63
Nivel de Pobreza
No pobre 37 37 34 32 28
Pobre 150 124 116 102 86
Pobre extremo 75 56 72 65 65
SECUNDARIA
Total | 36 | 32 | 3 | 28 | 25
Area de Residencia
Urbana 35 32 31 28 24
Rural 49 46 47 46 42
Nivel de Pobreza
No pobre 30 28 27 24 21
Pobre 59 52 51 46 38
Pobre extremo 90 77 69 66 50

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa /MED

CUADRO 24: Porcentaje de locales escolares de gestion piiblica que cuentan con
servicios bdsicos afio 2005

Cobertura Energia Instalacion de | Instalacion de Los tres
" Eléctrica Agua Potable Desague servicios
Pert 38,7 48,0 26,8 21,5

FUENTE: Estadistica Basica 2005 /UEE-MED
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