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‘ Introduccion

n noviembre de 2004, la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa (UMC)

del Ministerio de Educacion realizé la cuarta Evaluacién Nacional del Rendi-

miento Estudiantil (EN 2004). En esta ocasion, ademas de las areas de Co-
municaciéon y Matematica, se realizé un estudio, por primera vez y a escala de sistema,
de competencias y capacidades vinculadas con la formacion ciudadana en estudiantes
de quinto grado de secundaria.

Para dicho estudio, se tom6 una muestra de 14 305 estudiantes de quinto grado de se-
cundaria, representativa de la diversidad de instituciones educativas: estatales y no esta-
tales, rurales y urbanas.

Analizar el rendimiento de los estudiantes en Formacion Ciudadana resulta novedoso en
nuestro contexto por dos motivos. Primero, a diferencia de Comunicacion y Matematica,
que constituyen areas del curriculo, Formacion Ciudadana no conforma un area curricu-
lar en si, sino, mas bien, un eje que debe desarrollarse en todas las areas curriculares,
asi como dentro y fuera del aula de clase. Segundo, existe poca experiencia internacio-
nal sobre estudios de rendimiento a escala nacional y sobre aproximaciones basadas en
el curriculo oficial. Por ello, investigar los desempefios de los estudiantes a nivel nacional
en un eje como el de Formacion Ciudadana resulta tan nuevo como complejo.

Desde hace algunos afios, el Ministerio de Educacion viene incorporando en sus disefios
curriculares de primaria y de secundaria ejes curriculares que funcionan como hilos con-
ductores de todas las dimensiones y areas de aprendizaje. En ese sentido, considerar la
formacion ciudadana como un eje transversal implica que la educacion integre valores y
actitudes democraticos en los estudiantes para que estos puedan contribuir al desarrollo
democratico del pais.

La necesidad y pertinencia de trabajar este eje en las instituciones educativas se expresa
en la visién del sector educacion para los afios 2004-2006, segun la cual el reto para
nuestro pais es la promocion del desarrollo humano a través de la justicia social, la cultu-
ra de paz y la autonomia para el ejercicio ciudadano.

[...] iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato sin ninguna forma de discrimina-
cion, en un sistema educativo flexible, adecuado a las necesidades y exigencias de la diver-

sidad, que incorpora a los nifios y nifias con necesidades educativas especiales y logra el
desarrollo de competencias basicas para que todas las personas se desenvuelvan social y
laboralmente, tiendan a la creatividad e innovacion, orienten su comportamiento por los
valores democraticos, promuevan el desarrollo humano integral y sostenible, la justicia so-
cial y la cultura de paz y ejerzan el derecho a aprender en forma continua y con autonomia.
(MED 2004:34)"

1. Los subrayados son nuestros.

FORMACION CIUDADANA QUINTO GRADO DE SECUNDARIA 5



Por lo tanto, esta evaluacion a escala nacional incorpora el eje de Formacion Ciudadana
en su objeto de analisis y, con ello, busca contribuir al quehacer y sentido ciudadanos de
la institucion educativa. Se busca evaluar la reflexion sobre el ejercicio ciudadano, es
decir, medir el desarrollo de aspectos cognitivos? sobre ciudadania que los estudiantes
deben desarrollar en su etapa escolar. Para ello, se aplicaron pruebas acordes con un
modelo de evaluacion de sistema estandarizada, es decir, pruebas de lapiz y papel para
recoger informacion, a nivel nacional, sobre la reflexiéon ciudadana de los estudiantes.

Este estudio ha optado por investigar el aspecto cognitivo de los estudiantes, referido a la
reflexion sobre el ejercicio ciudadano, lo que incluye manejar informacién sobre convi-
vencia y participacion democraticas, y elaborar alternativas democraticas frente a conflic-
tos sociales.

En el curriculo del nivel secundario, el eje relacionado con la Formacion Ciudadana tiene
el nombre de «Conciencia ética, democratica y ciudadana». Desde él, se busca que pu-
beres y adolescentes

[...] participen en la constitucion de una comunidad democratica, en la cual aprendan a
reconocerse como sujetos de derecho, iguales en dignidad. En tal comunidad, se constru-
yen normas que fomentan su autonomia y participacién; se propicia que el conocimiento
sea generado mediante el didlogo, la deliberacion y la investigacion; se respetan los dere-
chos y se asumen las diferentes responsabilidades personales e institucionales en la coti-
dianeidad; y se mira criticamente el entorno enfatizando los valores de solidaridad, justicia,
igualdad y respeto. (MED 2002:10)

Considerando los parametros de nuestra investigacién, se decidioé evaluar la formacion
ciudadana de los estudiantes desde el area de Desarrollo Social para quinto grado de
secundaria,? por ser la mas afin en sus contenidos al eje. Dicha area ofrece el desarrollo
de capacidades, tales como memoria y conciencia histérica, reconocimiento y valoracion
de la diversidad, resolucion pacifica de conflictos, participacion critica y responsable, etc.
En efecto, la reflexion ciudadana implica identificar informacion relevante, organizarla
secuencial y I6gicamente, elaborar juicios de valor y proponer alternativas democraticas
para la solucion de problemas ciudadanos a partir de situaciones sociales.

Este documento busca brindar informacion relevante sobre el desempeno de los estu-
diantes de quinto grado de secundaria en reflexion ciudadana. Esperamos que ese estu-
dio sea un instrumento para que la sociedad civil, las autoridades correspondientes, los
especialistas en educacion, los educadores, los estudiantes de educacion, las familias,
los propios estudiantes y la poblacion en general reconozcan que la educacion ciudada-
na es una tarea que nos involucra a todos.

Reconocer las capacidades logradas asi como las limitaciones de nuestros estudiantes
permitira tomar decisiones pertinentes para desarrollar mayores y mejores capacidades
para el ejercicio ciudadano con el fin de que este ejercicio se visibilice al interior de la
escuela y en todo espacio de interacciéon y convivencia de los jovenes.

2. Elaspecto cognitivo evalua en cierta medida el area afectiva en la segunda capacidad evaluada, Propone
alternativas de convivencia y participacion democraticas, en la medida que el estudiante elige o expresa
su compromiso con un valor.

3. Esta consideracion se ha realizado con el disefio curricular del afio 2002. De acuerdo con la propuesta de
disefo curricular actual (2005), esta area recibe el nombre de Ciencias Sociales.
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El estudio que presentamos a continuacion esta dividido en cuatro capitulos. En el prime-
ro, se presenta el marco teérico del modelo de evaluacion en Formacion Ciudadana des-
de el area de Desarrollo Social para quinto grado de secundaria, es decir, los conceptos
y las definiciones sobre ciudadania que se han utilizado.

En el segundo capitulo, se presenta la metodologia utilizada para el recojo de informa-
cion, la descripcién de la capacidad evaluada, los componentes, las preguntas referidas
a la capacidad de propuesta de los estudiantes, la eleccion de desempenos, el modelo
estadistico utilizado y los alcances y limitaciones propias de una evaluacion a escala
nacional de un eje curricular.

El tercer capitulo describe y analiza los resultados de la prueba en formacién ciudadana
a partir de los niveles de rendimiento que este estudio ha establecido y segun diversos
ejes de equidad (sexo, area geografica y gestion educativa).

Finalmente, el cuarto capitulo plantea conclusiones y recomendaciones dirigidas a algu-
nos actores involucrados (directores, docentes, familias, sociedad civil) con el fin de que
todas las personas implicadas en la tematica educativa puedan reconocer y contribuir al
desarrollo de la formacién ciudadana en la escuela.
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‘ Marco teérico

El modelo de evaluacion en Formacion Ciudadana se ha construido sobre la

base de una concepcién de ciudadania democratica,* que tiene en cuenta las

dimensiones politica y social, asi como las tareas y los retos de la institucion
educativa en el desarrollo de la conciencia ciudadana de los estudiantes.

Es necesario precisar estas concepciones para leer, analizar y comprender los resulta-
dos que esta evaluacién nacional identifica en los estudiantes en lo que concierne a las
pruebas de Formacion Ciudadana. Al respecto, es importante mencionar que, en América
Latina (sobre todo en Colombia y Chile), hay una reciente historia de evaluaciones que
recogen informacion sobre la opinion y los conocimientos de los estudiantes sobre la
educacion civica y la ciudadania (IEA 2001).

En el Peru, por el contrario, este estudio es una primera aproximacion a evaluar la forma-
cion ciudadana desde el modelo de sistema estandarizado con referencia directa al curri-
culo, para obtener resultados de la situacién de los estudiantes respecto de algunos des-
empefios del eje ciudadano que deberian trabajarse en la escuela.

Presentamos, a continuacion, las definiciones basicas sobre las cuales se sostiene el
modelo de evaluacion.

1. Democracia como sistema y cultura

Generalmente, se suele pensar en la democracia unicamente como un sistema politico
de organizacion del Estado. Sin embargo, es importante ampliar esta concepcién de de-
mocracia y no reducirla a la idea de un sistema politico con instituciones y mecanismos
legales que organizan la vida de una sociedad o pais. En esta propuesta evaluativa, se
ha asumido que la democracia es, sobre todo, una cultura, es decir, una forma de vida en
comun en la que las personas se relacionan entre si con el fin de construir y consolidar
una convivencia humana arménica que permita el bienestar y el desarrollo pleno de to-
dos. Una cultura con estas caracteristicas debe, por supuesto, estar sustentada en un
sistema de instituciones, mecanismos y leyes que busquen garantizar los derechos de
las personas y de los pueblos.

La democracia, como sistema politico y como cultura, se manifiesta de diferentes formas
en distintos contextos. Asi, hay muchos paises cuyo sistema se reconoce como demo-
cratico y que, sin embargo, no despliegan la misma «intensidad» de democracia (sea
como sistema politico o como cultura) en los distintos ambitos de sus realidades sociales.
Por ello, se puede afirmar que hay paises con mayor o menor libertad de expresion, con

4. Entendemos por ciudadania democratica a los ejercicios plenos de nuestros derechos y responsabilida-
des dentro de un sistema y una cultura democraticos basados en determinados principios: la libertad, la
igualdad, la justicia, la tolerancia y el respeto.
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mayor o menor tolerancia y reconocimiento de las diferencias, con mas o con menos
mecanismos reales de participacion y vigilancia ciudadanas, etc.

Asimismo, en ciertos ambitos de la realidad social de algunos paises, se puede encontrar
una cultura mas democratica que el sistema politico que la sustenta. Por ejemplo, existen
sistemas democraticos cuyas instituciones politicas no son sdlidas, pero en cuya cultura
y sociedad civil se encuentran muchos ejemplos de participacion, organizacion y solidari-
dad en la busqueda de proyectos comunes de desarrollo. En otras palabras, un sistema
politico democratico no necesariamente garantiza una cultura democratica, pero esta si
puede ser la base necesaria para que se desarrolle y consolide el primero. Lo ideal, evi-
dentemente, es desarrollar y fortalecer ambos horizontes de democracia —cultura y sis-
tema politico— de modo simultaneo. Solo asi se puede hablar de un sistema democratico
consolidado.

Como sostienen algunos tedricos sociales,® la salud y la estabilidad de las democracias
modernas dependen no solo de la legitimidad y eficiencia de sus instituciones sino tam-
bién de las capacidades y actitudes de sus ciudadanos. Una capacidad importante es,
por ejemplo, saber convivir y trabajar con personas diferentes. En cuanto a las actitudes,
podemos mencionar varios ejemplos: deseo de participar en los procesos politicos con el
fin de promover el bien comun; disposicion a actuar responsablemente en los diversos
ambitos sociales, desde los mas intimos hasta los mas publicos; sentido de justicia y
compromiso con una distribucion equitativa de los recursos; y la construccion de una
sociedad mas democratica, inclusiva y justa. Si los ciudadanos no cuentan con estas
actitudes y capacidades, no podemos hablar de una cultura democratica ni de un sistema
democratico que promueva el desarrollo y el bien comun.

Desde este enfoque, la ciudadania democratica implica la capacidad de responder a los
otros® sobre la base de principios democraticos. En la sociedad contemporanea, los otros
son todas aquellas personas que son objeto de discriminacién de una u otra forma, todo
ciudadano que, en determinado contexto, ve vulnerados sus derechos. En sociedades
con culturas diversas, como en el caso del Peru, la discriminacién es parte de nuestra
historia, expresada en nuestros estilos de interaccion y valoracion de los otros. La discri-
minacion causa conflictos sociales, diferencias e inequidades entre los ciudadanos del
pais, por lo que constituye un desafio para el logro de una sociedad democratica.

2. Ciudadania para la democracia en el Peru

Ciudadania para la democracia significa que los ciudadanos y las ciudadanas de una
sociedad o de un pais se comprometen, por un lado, con determinados principios e idea-
les democraticos, como la justicia, la equidad, la libertad, la solidaridad, la interculturali-
dad, entre otros, para asentar las bases de una cultura democratica. Pero, por otro lado,
significa también que los ciudadanos sean conscientes y se responsabilicen de sus de-
beres y del respeto a las normas o reglas establecidas.

5. Varios autores han comenzado a resaltar la importancia de las virtudes ciudadanas para que los sistemas
democraticos funcionen. Véase Kymlicka, W. y Norman, W. (2000).

6. El concepto de ofro es un tema que se ha trabajado desde las ciencias sociales, politicas y filoséficas
para abordar temas de diversidad. Véase Touraine, A. (2003); Taylor, Ch. (1993); Honneth, A. (1922);
Habermas, J. (1999).
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En este sentido, ser ciudadano exige reflexionar y tomar conciencia sobre el entorno, la
sociedad y el pais, y sobre lo que se pretende ser y se quiere que el pais sea. Sobre la
base de esta reflexion —continua, permanente—, los ciudadanos toman posturas y deci-
siones respecto de sus acciones y participacion en la vida publica. De acuerdo con cémo
se ven los ciudadanos peruanos y como asumen su ciudadania, y de acuerdo también
con la interpretacion que tienen de la realidad social nacional, se comprometen, de una u
otra forma, con esta.

La formacién ciudadana cumple, pues, un papel muy importante para el desarrollo del
Peru. El sector educativo tiene la responsabilidad de ser un agente de cambio y de brin-
dar una educacion que forme integralmente a las futuras generaciones de peruanos como
ciudadanos y ciudadanas con capacidad para llevar a cabo tres tareas fundamentales:

» Reflexionar sobre la historia y realidad social peruanas y sus grandes desafios: la
exclusion, la pobreza, la discriminacion y el racismo historicos; el autoritarismo y el
machismo; la corrupcion, el abuso y el mal manejo del poder y de nuestros recur-
sos; el uso de la violencia como solucion a los problemas; la falta de identificacion
con la cultura nacional y la poca valoracion de la que es objeto; entre otros.

+ Comprometerse, a partir de la reflexion anterior, con la construccion de un pais
mejor, con solidos principios democraticos. Este compromiso debe ser asumido
por cada persona, desde su propio contexto y desde su propio proyecto de vida.

« Actuar para construir bienestar propio y colectivo, y para contribuir, asi, con el
desarrollo y democratizacion de la sociedad (MED 2002).

Por tanto, y sobre todo en el Peru, el ejercicio ciudadano va mucho mas alla de tener o
poseer derechos y deberes. Se es ciudadano mas democratico o menos democratico por
la manera en que se vive, por el modo en que se interactia con los demas y con el
entorno, y por el respeto y cumplimiento que se tiene de las normas sociales. Por esta
razon, es vital que la ciudadania se exprese en los comportamientos diarios que contri-
buyen a consolidar una convivencia democratica, que implica participacion, inclusion y
justicia.

Como vemos, en el caso del Peru, las responsabilidades de los ciudadanos se constitu-
yen en un reto y un desafio: se debe transformar una sociedad en la que se vive el auto-
ritarismo, la imposicion de la fuerza, la desigualdad, la discriminacion, la violencia, la
corrupcion, el clientelismo y la manipulacion de la informacién, en otra mas justa y huma-
na. Es decir, ciudadania para la democracia significa el compromiso de los ciudadanos
en ser agentes transformadores de sus propias localidades y de su propia nacion.

Para enfatizar las ideas propuestas por el Ministerio de Educacion, se debe recordar lo
que el informe final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR)? sefiala sobre la
ciudadania:

La ciudadania es el derecho a tener derechos y a ejercerlos. La ciudadania implica el reco-
nocimiento de la dignidad humana y la igualdad ante la ley. No puede haber ciudadania sin
el reconocimiento y respeto de las diferencias étnicas, culturales, linglisticas y de género.

7. Precisamente, el Ministerio de Educacion se ha comprometido en implementar las recomendaciones de
la Comisién de la Verdad y Recomendacion reconociendo la importancia y el reto que tiene la educacion
para evitar —desde el desarrollo de capacidades ciudadanas y desde la formacién de una memoria y
conciencia histéricas— que injusticias y sufrimientos como los vividos en las dos uUltimas décadas se
repitan. Véase el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de Educacion (2004).
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La ciudadania esta alejada de todo tipo de exclusiones y discriminaciones. Se alimenta y
vive de la justicia y por ello es el objeto del Estado y de todo proyecto que apunte a la
reconciliacion. En esta perspectiva, el respeto por los derechos humanos es el fundamento
del Estado. [...] La vida ciudadana permite reconocer al «otro» como sujeto de derechos,
siendo esta la mejor garantia de contar con un pacto social fuerte y consolidado, el mejor
antidoto contra la violencia. (CVR 2003: Tomo IX, pp. 94-96)

Afirmamos con ello que la ciudadania es, para el Peru, un compromiso constante con la
justicia y con el pleno ejercicio de nuestros derechos y responsabilidades, sobre todo en
determinados contextos (sistemas y culturas) en los que hay injusticia y en los que el
ejercicio pleno de los derechos no esta garantizado.

3. La interculturalidad como reto social y politico

Desde el presente enfoque de formacion ciudadana, la conciencia histérica y la valora-
cion de la diversidad en el Peru y en el mundo estan intimamente ligadas. El desarrollo
de la conciencia histérica e intercultural® de los jévenes determina en gran medida su
convivencia y participacion como ciudadanos y ciudadanas en el pais. Es decir, la com-
prension que los jovenes tienen de la historia es un factor determinante en la manera en
que se relacionan consigo mismos y con los otros, y del modo en que reflexionan sobre la
realidad social y proponen acciones o alternativas de solucién a problemas sociales.

El ejercicio ciudadano democratico requiere de reflexion y conciencia histéricas. Como
se argumenta en la fundamentacion del area de Desarrollo Social del curriculo para el
nivel secundario del afio 2002, estos contribuyen a «[...] una mejor toma de decisiones
respecto de los problemas historicos (identidad, democracia y desarrollo) no resueltos en
nuestro pais y de sus posibles soluciones».

La comprension de la historia nacional requiere del reconocimiento de la diversidad en el
pais y del modo en que se han producido los encuentros y desencuentros con dicha
diversidad. La conciencia historica implica una actitud reflexiva y critica de la propia histo-
ria y cultura. La historia de la ciudadania en el Peru es la historia de la busqueda, por
parte de diversos grupos, del reconocimiento y del ejercicio pleno de sus derechos.

Precisamente porque el Peru es un pais diverso y pluricultural, y porque la relacion entre
los diversos grupos y culturas ha sido —y continda siendo— injusta y no equitativa, la
construccion y la consolidacion de una cultura y sistema democraticos requieren fundar-
se necesariamente en la interculturalidad.

La interculturalidad, como proyecto ético-politico supone, en primer lugar, el reconoci-
miento de que, en la sociedad peruana, las diversas culturas y grupos sociales no ejer-
cen la ciudadania en igualdad de condiciones. Mas aun, muchos de estos grupos y cultu-
ras han sido excluidos y discriminados a lo largo de nuestra historia. Un ejemplo claro de
esta situacion se encuentra en el reciente contexto de violencia vivido en el pais. El infor-

8. Reconocimiento y valoracion de la diversidad conforman uno de los principios de las propuestas intercul-
turales. Asi, se debe entender que el desarrollo de posturas y actitudes vinculadas con dicho principio
significa el desarrollo de un enfoque intercultural en la interrelacién de los integrantes de una determina-
da sociedad. Por otro lado, este enfoque supone, ademas y principalmente, un proyecto ético-politico
democratico que cuestiona y critica las relaciones de poder y la injusticia social en el contexto actual y
que propone democracias sociales inclusivas. En este sentido, la interculturalidad se convierte en un
aspecto o eje central de la ciudadania y, por tanto, de la formacién ciudadana. Véase Vigil, N. y Zariquiey,
R., ed. (2003); Lépez, L. E. (sin fecha), http://secrus.Is.ne/lopez.rtf; Fuller, N., ed. (2002).
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me final de la CVR corrobora esta situacion de exclusion al concluir que la mayoria de las
victimas de la violencia pertenecia a los sectores mas pobres y excluidos: el 75% de las
victimas tenia como idioma materno el quechua u otra lengua nativa, y el 68% de las
mismas tenia un grado de instruccion inferior a la secundaria (CVR: 2003).

Asimismo, la interculturalidad implica la intencion de revertir esta situacion de exclusion
historica para construir las bases de una sociedad (cultura y sistema) inclusiva y justa.
Una cultura inclusiva y justa se basa en principios de respeto y reconocimiento de la
dignidad de todas las personas y pueblos. Un sistema inclusivo y justo es aquel en el que
las instituciones y sus practicas garantizan el ejercicio real de derechos y responsabilida-
des de todos los ciudadanos.

En el Peru, la construccion de la ciudadania y de la democracia es un desafio actual e
histérico que, en si mismo, significa construir una sociedad intercultural, inclusiva de la
diversidad en todas sus expresiones y critica de las estructuras de poder que crean vy
reproducen inequidad, injusticia y exclusion.

Desde esta propuesta, por tanto, el desarrollo de la interculturalidad es un reto y una
finalidad de la formacion ciudadana en la institucion educativa. Se espera que los estu-
diantes, a medida que van desarrollando su conciencia histérica (memoria, comprensién
y reflexion de la historia pasada y actual), desarrollen también un comportamiento inter-
cultural (de reconocimiento, apertura y valoracion de la diversidad). Asumir una actitud
intercultural implica, precisamente, una alternativa a los modelos homogeneizadores y
excluyentes que han impedido el desarrollo pleno de las personas y los pueblos y, en un
sentido mas global, del pais.

4. Convivenciay participacion: aspectos fundamentales del ejercicio
ciudadano democratico

La convivencia democratica alude al modo en que se-vive-con los otros, el modo en que
se interactua con los demas sobre la base del respeto, de la equidad, de la justicia, de la
solidaridad y del reconocimiento mutuo de la dignidad como personas. La base del ejercicio
de la ciudadania democratica es la convivencia democratica, es decir, actuar en la vida
cotidiana en relacién con los otros: familia, amigos, compafieros de aula, vecinos e, inclu-
sive, aquellas personas con las que no tenemos una interaccién inmediata o cotidiana.

Por su parte, la participacion democratica alude a la interaccion de la persona con su
entorno. En cierta medida, este aspecto incluye el anterior, pues las personas con las que
se establece alguna relacién —o convivencia— son parte del entorno; se da un encuen-
tro con ellas alli. La participacién democratica, en este caso, enfatiza la manera en que
se da la relacién con lo colectivo y lo publico, y la manera en que se participa de los
asuntos que conciernen a los ciudadanos peruanos como miembros de una familia, una
escuela, una colectividad, una comunidad, una region o un pais. La participacion demo-
cratica y el compromiso ciudadano aluden a la participacion en los asuntos publicos y
también a la pertenencia activa a colectividades, y suponen asumir conflictos y desafios
colectivos, relacionarse con organizaciones e instituciones civiles, y asumir derechos y
responsabilidades.

Por lo tanto, la convivencia y la participacion ciudadanas se constituyen en los aspectos
fundamentales de la reflexion ciudadana en este modelo de evaluacion y sirven como
«capacidades» que deben ser evaluadas para identificar las categorias de analisis de los
desempenios de los estudiantes.
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5. El reto de formar en y para la ciudadania democratica desde la
escuela y desde el aula

El reto de formar ciudadanos y ciudadanas implica educar a nifios y jovenes en un espa-
cio escolar alternativo que facilite la experiencia de principios y mecanismos reales de
convivencia y participacion democraticas, asi como formarlos para el ejercicio ciudadano
en el pais. No basta educar a los nifios en un discurso en el que se reconozca la impor-
tancia del ejercicio ciudadano y de la democracia, sino que se requiere que ellos tengan
experiencias reales y cotidianas de convivencia y participacion, es decir, que crezcan y
se desarrollen en democracia. En otras palabras, el ejercicio ciudadano debe ser una
practica diaria de la institucion educativa.

El aulay la escuela son lugares privilegiados para formar y orientar el ejercicio ciudadano
de los estudiantes. La educacion ciudadana no es exclusiva de ningun grado, area o
actividad en particular. Tampoco debe ser identificada con el calendario civico escolar (la
celebracién de fiestas patrias, o el aniversario de una batalla o de un combate en el que
se celebra la heroicidad de algun personaje). Educar en y para la ciudadania supone
trabajar el enfoque ciudadano como un eje transversal que articule todos los momentos y
espacios de la escuela: los procesos de ensefianza y aprendizaje, la organizacién de la
institucion educativa, el estilo de las interacciones, las relaciones afectivas entre los indi-
viduos, las formas de participacion de la comunidad educativa, la toma de decisiones,
entre otros. En cada uno de estos momentos y espacios, se puede tanto dificultar como
favorecer la convivencia y la participacion democraticas. El objetivo de la formacion ciu-
dadana en el Peru es desarrollar en los estudiantes aquellas capacidades que les permi-
tiran reconocerse como importantes actores en la construccion de nuestro pais y como
personas con derecho a un desarrollo pleno.

Este objetivo de educar en y para la democracia esta recogido en el curriculo: es un eje
curricular que explicita la intencién del proceso de aprendizaje.®

En tal sentido, desarrollar el eje de ciudadania en la institucion educativa exige, por un
lado, reflexionar sobre las caracteristicas de la escuela y el sentido de la misma, y, por
otro, construir, poco a poco y desde lo cotidiano, formas distintas de ensefiar y aprender,
de relacionarse, de ser y estar en la escuela, de organizarse, de participar, de tomar
decisiones, y de resolver problemas comunes desde una ética de la justicia, la solidari-
dad y la responsabilidad individual y social.

9. La propuesta de ejes curriculares corresponde al Disefio Curricular de Secundaria (MINEDU 2000) en
referencia al cual se elabor6 este marco evaluativo. El Disefio Curricular Nacional de la Educacién Basica
Regular vigente propone trabajar ciudadania como parte del eje curricular nacional: aprender a vivir jun-
tos (MINEDU 2005: 21).
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‘ Aspectos metodologicos

| —ad

| modelo de evaluacién de sistema no pretende acercarse directamente al

ejercicio ciudadano de los estudiantes (reconocer y evaluar los comportamien-

tos concretos), sino obtener informacion sobre los aspectos cognitivos'0 y
afectivos —en menor medida— que subyacen al ejercicio de la ciudadania. Tal como se
sefalo, esta evaluacion investiga la reflexidon sobre el ejercicio ciudadano de los estu-
diantes desde dos procesos o capacidades: Maneja informacién sobre convivencia y par-
ticipacion democraticas, y Propone alternativas de convivencia y participacion democrati-
cas. Por lo tanto, es importante que, antes de conocer los resultados a los que ha llegado
la Evaluacion Nacional 2004 en Formacion Ciudadana, el lector se familiarice con la me-
todologia que se diseid para recoger informacion, y procesar y analizar los resultados de
las pruebas.

En primer lugar, se explicara el modelo de evaluacion, es decir, la variable estudiada y las
dimensiones que conforman la evaluacion: las capacidades, los desempenos, los contex-
tos y los contenidos. En segundo lugar, se explicard como se han elaborado las pregun-
tas y sus caracteristicas. En tercer lugar, se explicitaran y describiran los criterios esta-
blecidos para el analisis de los resultados. En cuarto lugar, se describira y explicara el
método estadistico utilizado para el andlisis de los resultados. En quinto lugar, se sefiala-
ran y explicaran los niveles de desempeno de los estudiantes. Finalmente, precisaremos
algunos alcances y limites de esta evaluacion.

Es oportuno sefalar que la evaluacion de Formacion Ciudadana que se ha llevado a
cabo tiene como referentes las competencias y capacidades del Disefo Curricular Basico
en el area de Desarrollo Social de quinto grado de secundaria. Sin embargo, es preciso
indicar que esta es solo una opcion, pues otras evaluaciones podrian evaluar este eje
desde cualquier otra area.

La variable estudiada —lo que se pretende medir en esta evaluacion— es la reflexién
sobre el ejercicio ciudadano, particularmente, sobre sus dos aspectos fundamentales:
convivencia y participacion democraticas. Se entiende por reflexion sobre el ejercicio ciu-
dadano la capacidad de identificar informacion relevante, organizarla secuencial y l6gica-
mente, elaborar juicios de valor y proponer alternativas democraticas para la solucién de
problemas ciudadanos a partir de situaciones sociales.

10. Nos referimos al manejo de conceptos y definiciones, y a las habilidades de discriminar, de establecer
relaciones significativas, de establecer asociaciones y de hacer inferencias. Los aspectos cognitivos in-
cluyen, asimismo, estrategias cognitivas y de solucién de problemas que permiten proponer alternativas
y reconocer los intereses propios y del otro (esto ultimo incluye aspectos afectivos).
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1. Dimensiones del modelo de evaluacion

Las dimensiones del modelo de evaluacién se resumen en el siguiente cuadro:

DIMENSIONES DEL MODELO DE EVALUACION DE FORMACION CIUDADANA

1. Maneja informacién sobre convivencia y participacion democraticas.
2. Propone alternativas de convivencia y participaciéon democraticas.

CAPACIDADES

+ Derechos y responsabilidades
+ Diversidad e interculturalidad
+ Equidad de género
CONTENIDO . problematica sociopolitica y econémica
- Sistema democratico (mecanismos, instituciones, organizaciones)
+ Principios democraticos (participacion, libertad, respeto, dialogo, tolerancia,
justicia, solidaridad)

- Familiar

- Escolar
CONTEXTOS « Local

- Nacional

- Internacional

A continuacién se explica cada dimension del modelo.

Capacidades

Para evaluar la variable reflexion ciudadana, se eligieron dos capacidades que respon-
den a los propositos del curriculo de quinto grado de secundaria:

Capacidad 1: Maneja informacién sobre convivencia y participacion democraticas

Esta capacidad implica discriminar entre alternativas o identificar los factores, las causas,
los efectos, etc. de una determinada situacion o conflicto, asi como explicar o justificar
sus respuestas u opiniones con argumentos de ciudadania democratica respecto de las
diferentes situaciones o procesos sociales, politicos, historicos, etc. planteados en las
preguntas.

Para recoger informacion sobre esta capacidad, la prueba de quinto grado de secundaria
incluy6 preguntas con diferentes grados de complejidad que fueron distribuidas aleatoria-
mente en los nueve cuadernillos en los que se organizo la evaluacion del eje de Forma-
cion Ciudadana. Las preguntas son de dos tipos: de opciéon multiple y de produccién de
respuesta. Todas las preguntas de opcion multiple evaluan la capacidad de identificar
informacion, y todas las preguntas de produccion de respuesta informan sobre la capaci-
dad de los estudiantes de explicar informacion vinculada con la nocion de ciudadania. En
este sentido, solo ha sido posible evaluar las explicaciones de los estudiantes desde
tareas que impliquen la elaboracion de argumentaciones, en este caso, en forma escrita.

Capacidad 2: Propone alternativas de convivencia y participacion democraticas

La segunda capacidad implica que el estudiante construya o proponga una alternativa de
respuesta democratica frente a los conflictos interpersonales y sociales, y frente a los
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problemas y desafios sociales, dirigida al desarrollo pleno y al bienestar de todos los pe-
ruanos y del pais. Las preguntas de esta capacidad son analizadas de manera cualitativa.

Contenidos

Esta dimension alude a los contenidos o temas por medio de los cuales se evalla la
formacion ciudadana. Los contenidos son inherentes a las capacidades y se refieren a
logros y desafios sociales para el sistema y cultura democraticos.

Los logros sociales son aquellas situaciones en las que se respetan y se promueven los
derechos de las personas y de los pueblos. Se trata de realizaciones deseadas de deter-
minados procesos historico-sociales que representan alcances positivos para el desarro-
llo de las personas y la sociedad.

Los desafios o retos sociales, por su parte, son situaciones y procesos historico-sociales
en los que los derechos de las personas y de los pueblos no son respetados y se dificulta
el desarrollo pleno de las personas y del pais. Los desafios, por tanto, son procesos y
situaciones con los cuales no se esta conforme y que, mas bien, se busca transformar.

Contextos

El contexto es el espacio social y cultural donde las personas conviven y participan. Es-
tos espacios incluyen desde lo familiar y comunal hasta lo nacional e internacional. En el
presente modelo de evaluacion, los logros y desafios sociales para una cultura y sistema
democraticos se presentan en diversos contextos: familiar, escolar, local, nacional, inter-
nacional.

Es importante mencionar que cada uno de estos contextos puede incorporar, a su vez,
otras formas de entender o diferenciar los espacios sociales, como la distincion entre lo
urbano y lo rural, o entre lo privado y lo publico.

Todas estas dimensiones se articulan y graduan en desempefios esperados que reportan
sobre la reflexion ciudadana de los estudiantes.

¢ Coémo se articulan las dimensiones del modelo de evaluacion?

Para fines de la evaluacion, un modo util de acercarse a estas dimensiones es por medio
del planteamiento de situaciones que presentan tanto logros de nuestro sistema y cultura
democraticos como desafios o retos sociales para el desarrollo de la democracia.

Los logros sociales son aquellas situaciones de convivencia y participacion en las que
encontramos respeto, didlogo, tolerancia, cooperacién, compromiso con un proyecto de
desarrollo individual o colectivo, entre otros. Son también aquellas situaciones en las que
las instituciones y el derecho se encuentran vigentes y garantizan el desarrollo de las
personas y la sociedad.

Los desafios sociales son aquellas situaciones con las que no estamos conformes por-
que no ayudan o, inclusive, impiden el desarrollo de las personas y de la sociedad. Las
situaciones de desafios sociales incluyen aquellas en las que se ponen en juego intere-
ses, perspectivas y posturas diferentes. Una sociedad democratica no es aquella exenta
de conflictos ni de problemas o desafios sociales, sino aquella donde las situaciones de
conflicto y los desafios se abordan, se resuelven o se transforman sobre la base de prin-
cipios y mecanismos democraticos. Por tanto, las situaciones de conflicto y de desafios
sociales son inherentes a la convivencia y participacion social e inherentes a las socieda-
des democraticas.
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Ante una determinada situacion desafiante o problematica, se espera que los estudiantes
puedan dar cuenta de sus probables causas, asi como de los probables efectos que
dicha situacion tiene en las personas y en el entorno. Por ejemplo, uno de los contenidos
del presente modelo es la problematica social, politica y econdmica actual: desde la po-
breza y la corrupcion hasta el deterioro del medio ambiente y la violencia.

Se espera también que los estudiantes, a partir de la comprension de la problematica en
cuestion, propongan alternativas de solucion democraticas, las que, a su vez, les exigen
un conocimiento basico sobre las caracteristicas de la democracia en tanto sistema y
cultura, y una conciencia historica para responder adecuadamente a los problemas so-
ciales planteados. Por tanto, otro contenido importante del presente modelo incluye los
mecanismos, las instituciones y las organizaciones del sistema democratico, asi como
los principios de la convivencia y participacion en una cultura democratica e intercultural,
como el respeto, la tolerancia, la cooperacion, entre otros.

Como ya se desarrolld en el primer capitulo, en tanto el Peru es un pais diverso y pluricul-
tural, y la relacion entre los diversos grupos y culturas ha sido —y continta siendo—
injusta y no equitativa, la diversidad y la interculturalidad son dos de los contenidos prin-
cipales del presente modelo.

En esta misma linea, se incluyen como contenidos del modelo, la equidad de género y
los problemas sociales como el racismo, la discriminacion y la exclusién. Por ello, la pre-
sente propuesta de evaluacion no incluye preguntas que indaguen sobre contenidos his-
toricos aislados, sino siempre en conexién con la realidad social. En este sentido, es mas
importante que los estudiantes comprendan por qué determinados hechos y procesos en
la historia nacional son significativos y cruciales en el escenario de los desafios y retos
que tiene hoy el Peru antes que conozcan detalles de hechos o procesos historicos. Por
ejemplo, es importante que los estudiantes reconozcan que muchos de los problemas
sociales actuales, como el racismo y la discriminacion, tienen raices historicas cuya com-
prension puede ayudar a construir una historia diferente hoy.

Para presentar estos contenidos e indagar por los desempefos de los estudiantes res-
pecto de su reflexidon sobre los mismos, es necesario partir de la cultura juvenil, es decir,
de experiencias, intereses y necesidades cercanos a los jévenes del pais. Por tanto, los
contextos en los que se presentan estos contenidos van desde lo familiar o local hasta lo
nacional o internacional. Esto implica tomar en cuenta la diversidad cultural y social de
nuestro pais.

A partir de la integracién de las dimensiones descritas (variable, capacidades, contenidos
y contextos), se proponen desempenos para evaluar el nivel de formacioén ciudadana de
los estudiantes de quinto grado de secundaria. Estos desempefios se presentan a conti-
nuacion.

Desempefios esperados

Los desempefios esperados se han elaborado a partir del marco tedrico y la fundamenta-
cion del area de Desarrollo Social del curriculo vigente. Estos desempefios estan organi-
zados sobre la base de las dos capacidades por evaluar.
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DESEMPERNOS DE LA CAPACIDAD 1

Maneja informacién sobre convivencia y participacion democraticas

1. ldentifica y/o explica situaciones de paz y de conflicto, sus causas y sus efectos, asi
como aprendizajes que se pueden obtener de ellas.

2. Identifica y/o explica derechos en juego en situaciones democraticas y no democraticas,
y el efecto de las mismas.

3. Identifica y/o explica caracteristicas, principios y mecanismos del sistema y cultura
democraticos.

4. ldentifica y/o explica hechos y procesos historicos significativos, sus causas y sus
consecuencias, aportes de protagonismo individual y colectivo, asi como los aprendizajes
posibles que se puedan rescatar de la historia.

5. Identifica y/o explica logros y desafios sociales, sus causas y sus consecuencias.

6. Identifica y/o explica diversidad en su entorno, sus causas y sus consecuencias, y su
aporte en el desarrollo de las personas y del pais.

DESEMPENOS DE LA CAPACIDAD 2

Propone alternativas de convivencia y participacion democraticas

7. Propone comportamientos ciudadanos y responsables que promuevan los derechos de las
personas y de los pueblos.

8. Propone alternativas a favor de la interculturalidad, la igualdad o la equidad.

9. Propone alternativas inclusivas a los conflictos personales y sociales a través del dialogo y la
negociacion.

En nuestro modelo, los componentes de la capacidad Maneja informacién sobre convi-
vencia y participacion democraticas —Identifica y Explica— son asumidos como funda-
mentalmente conceptuales, mientras que el componente de la capacidad Propone alter-
nativas de convivencia y participacion democraticas —Propone— implica elementos afec-
tivos que indican un compromiso con lo que se elige o se propone. En sintesis, las dos
capacidades evaluadas podrian darnos una descripcion de la reflexion ciudadana de los
estudiantes.

En el caso de la capacidad Maneja informacion, los componentes tienen un caracter
inclusivo; es decir, las preguntas sobre Explica incluyen necesariamente un dominio del
Identifica. Por su parte, las preguntas de la capacidad Propone alternativas implican que
el estudiante pueda proponer alternativas democraticas a los conflictos sociales con ar-
gumentaciones que expresen un manejo de informacién sobre sistema y cultura demo-
craticos.
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2. Las preguntas y sus caracteristicas

Las preguntas evaluan el desempefio de los estudiantes por medio de situaciones, ca-
sos, testimonios, historietas, dialogos y textos informativos referidos a situaciones de-
mocraticas y no democraticas, y a logros y desafios sociales, desde los contextos mas
cercanos a los estudiantes hasta contextos nacionales e internacionales.

Cada pregunta evalla una capacidad, un componente y un desempefio, y estéa referida a
un contexto determinado. Las preguntas de la prueba son de dos tipos:

* Preguntas de opcion mdltiple: son preguntas en las que los estudiantes tienen que
identificar una informacion u optar por una de las alternativas que se les presenta
frente a algun desafio.

* Preguntas de produccion de respuesta: son preguntas en las que los estudiantes
tienen que explicar o proponer sus ideas, tomando en cuenta la informacién de
ciudadania y democracia. Son preguntas en las que el estudiante redacta argu-
mentos que explican su opinidon o su propuesta frente a un conflicto o desafio
social.

Cada pregunta tiene una situacion —que funciona como estimulo— referida a un conte-
nido de la ciudadania. Las situaciones o estimulos estan planteados a modo de ilustra-
cion o de texto introductorio (un caso, una pequefia historieta, un dialogo, una noticia
periodistica, titulares de periédicos, etc.).

El total de preguntas de la prueba se distribuyd en diez cuadernillos para la aplicacion.
Cada uno de los cuadernillos tuvo un promedio de 22 preguntas. En siete de los cuader-
nillos se distribuyeron por lo menos una pregunta de produccion de respuesta de la capa-
cidad 2 (Propone alternativas de convivencia y participacion democraticas). Cada estu-
diante respondid un solo cuadernillo en la sesién de aplicacion de la prueba, la cual tuvo
una duracién de, aproximadamente, 60 minutos.

3. Los criterios de analisis

Para el analisis de los resultados de la prueba, se han definido criterios que permiten un
ordenamiento metodoldgico en el analisis de las respuestas de los estudiantes. El esta-
blecimiento de estos criterios no se ha realizado a priori: es el resultado de una primera
«mirada» global a las propias respuestas de los estudiantes de quinto grado de secunda-
ria y, desde luego, responde al enfoque de ciudadania propuesto por el Ministerio. Es
importante sefialar que esta es una primera aproximacion al analisis sobre la reflexion
ciudadana de los estudiantes; por lo tanto, podrian ensayarse o proponerse otras rutas o
enfoques en el estudio de las respuestas.

El analisis estadistico cuantitativo! implicé jerarquizar las preguntas de la prueba referi-
das a la capacidad Maneja informacion segun el grado de dificultad de la tarea (dificultad
Rasch'?). Esto significa que las preguntas fueron ordenadas de la mas facil a la mas

11. El método de andlisis estadistico Rasch solo se empleé en el caso de la primera capacidad, Maneja
informacion sobre convivencia y participacion democraticas. La segunda capacidad, Propone alternati-
vas de convivencia y participacion democraticas, se ha analizado Unicamente de manera cualitativa.

12. Rasch es un modelo probabilistico psicométrico que consiste en relacionar la dificultad de la pregunta
con la habilidad que requiere el estudiante para responder una tarea. Como resultado de dicha correla-
cion, se obtiene una medida de la pregunta.
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dificil dependiendo del nimero de estudiantes que respondio la pregunta: si muchos es-
tudiantes respondieron adecuadamente la pregunta, esta se considera mas facil; por el
contrario, si pocos estudiantes respondieron adecuadamente la pregunta, esta se consi-
dera mas dificil. En el caso de quinto grado de secundaria, la media de la dificultad Rasch
en Formacion Ciudadana designada arbitrariamente fue de 500: la pregunta mas sencilla
de la primera capacidad tuvo una dificultad Rasch de 323 y la mas compleja tuvo una
dificultad Rasch de 632.

Una vez analizada la informacion en funcion de las tareas que los estudiantes podian
realizar, se busco agrupar las preguntas por niveles de desempefio. Para establecer es-
tos niveles, se tomaron en cuenta tres criterios que explican la complejidad de las tareas
a las que se enfrentan los estudiantes: complejidad en el contexto, complejidad en el
pensamiento y capacidad de descentramiento.

Se han establecido niveles en las respuestas de los estudiantes, Unicamente para el caso
de la primera capacidad, Maneja informacion. Sin embargo, las respuestas de los estu-
diantes respecto de la segunda capacidad, Propone alternativas, se han analizado tam-
bién tomando en cuenta esos criterios.

Los criterios se han separado solo para efectos del andlisis, pues, en los procesos cog-
nitivos que demandan las tareas de las preguntas, dos o0 mas dimensiones a las que
responden los criterios se entrecruzan, se articulan y se complementan entre si. Estos
criterios se presentan a continuacion.

COMPLEJIDAD EN EL CONTEXTO (CERCANO / LEJANO)

Las preguntas de la evaluacion en Formacion Ciudadana incluyen en su disefo la dimen-
sion de contexto. Asi, se tienen preguntas cuyos contextos van desde los mas cercanos a
los estudiantes, en relacién con su experiencia cotidiana, hasta los contextos mas leja-
nos, es decir, situaciones que se dan o suceden mas alla de la vida diaria de los jévenes.

Los resultados nos muestran que identificar, comprender y analizar situaciones de con-
textos cercanos y cotidianos al estudiante son tareas de menor dificultad que realizar lo
propio con situaciones cuyos contextos son mas lejanos a la experiencia concreta.

Ese criterio responde al reconocimiento de que una de las principales tareas de la institu-
cion educativa es propiciar el desarrollo de las habilidades cognitivas y la complejizacion
del pensamiento. En este sentido, uno de los aspectos relevantes para la formacion ciu-
dadana es el reconocimiento y analisis de diversos escenarios en los que los jévenes se
desenvuelven —y se desenvolveran— como ciudadanos, de tal manera que se promue-
va el transito de escenarios concretos o particulares a contextos nacionales e internacio-
nales diferentes de los espacios cotidianos en los que los adolescentes crecen y se desa-
rrollan. Este tendria que ser un criterio que las instituciones educativas deberian tomar
en cuenta para dar acceso a los jovenes a espacios publicos cada mas diversificados
y heterogéneos.

COMPLEJIDAD EN EL PENSAMIENTO (CONCRETO / ABSTRACTO)
Este criterio tiene su fundamento en la psicologia del aprendizaje de Jean Piaget, quien

sefala que los seres humanos desarrollamos nuestro pensamiento de estadios preope-
racionales a estadios operacionales concretos y, luego, formales o abstractos.
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Este criterio, para fines de interpretacion de las dos capacidades de la evaluacion del eje
de Formacion Ciudadana, pretende analizar los resultados desde el nivel de desarrollo
del pensamiento de los estudiantes que se hace evidente en sus respuestas a las pre-
guntas abiertas, cuyas tareas requieren de explicaciones y argumentaciones sobre infor-
macion vinculada con ciudadania democratica.

Los estudiantes de quinto grado de secundaria que respondieron la prueba tendrian que
haber trascendido las operaciones concretas del pensamiento y, por lo tanto, su estilo de
pensamiento tendria que estar caracterizado por el de las operaciones formales.

Entendemos pensamiento formal como aquel caracterizado por las posibilidades de hipo-
tetizar, conjeturar, deducir y concluir a partir simplemente de enunciados; es decir, pres-
cinde de la presencia de los objetos. El pensamiento se desprende de los contenidos
especificos. Este tipo de pensamiento permite al sujeto construir la realidad desde rela-
ciones y conexiones complejas/abstractas de su proceso de cognicion. Asi, las posibili-
dades y las dimensiones de habilidades analiticas/sintéticas se amplian y permiten un
horizonte mayor en la construccion de los aprendizajes y en las posibilidades de conocer.

El pensamiento formal no constituye parte del devenir necesario del desarrollo del pensa-
miento humano; mas bien, requiere de un entrenamiento o ejercicio mental que la escue-
la esta llamada a desarrollar. De cierta forma, este desarrollo es un producto cultural que
necesita estimularse.

Uno de los fines de la educacién secundaria es el desarrollo del pensamiento complejo
formal —finalidad que corresponde a todas las areas de aprendizaje y a la misma convi-
vencia en la escuela—, pues, desde él, es posible que los jovenes sean capaces de
pensar en mundos posibles distintos y mejores —aunque el referente cotidiano y concre-
to del pais sea adverso—, en los beneficios y oportunidades colectivos e individuales que
brinda un sistema democratico para construir desarrollo y bienestar para todos, en for-
mas alternativas de interaccion —mas justas y equitativas— entre los grupos sociales y
culturales, en el reconocimiento y analisis de diferentes causas y efectos de los sucesos
y procesos historicos, en proponer y practicar diversas formas de participacion y organi-
zacion juvenil y ciudadana en general, etc. Es decir, las posibilidades de ejercer un pen-
samiento formal puede permitir un mejor y mayor ejercicio ciudadano en la medida que,
desde él, los estudiantes pueden reconocer, analizar y participar en asuntos publicos.
Esta es una de las razones por las cuales la calidad educativa y la eficacia escolar se
constituyen en una necesidad para lograr equidad.

CAPACIDAD DE DESCENTRAMIENTO

Este criterio de analisis esta relacionado con la capacidad de descentrarse de si mismoy
de ponerse en el lugar del otro. Ello implica salir de una condicion y una perspectiva
egoceéntricas respecto de si mismo y del entorno para adoptar otros puntos de vista, otras
miradas de la realidad desde la posicion del otro.

Esta es una capacidad que se desarrolla paulatinamente. Sin embargo, hay personas
que permanecen en una perspectiva egocéntrica, lo que les impide reconocer y valorar al
otro, asi como comprender e incorporar otras miradas de la realidad.

En la evaluacion, este criterio permite analizar las respuestas de los estudiantes en su
capacidad para argumentar o para elaborar propuestas de solucién a los conflictos y
desafios sociales actuales.
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Otra de las tareas de la educacion secundaria es desarrollar esta capacidad de empatia,
aprendizaje fundamental para que sea posible la convivencia en la diversidad en igual-
dad de derechos. La capacidad de descentramiento permite el reconocimiento y la valo-
racion de la diversidad. Asi, esta capacidad de descentrarse de si mismo amplia los hori-
zontes, la comprension y la actuacion en nuestra realidad; es decir, promueve el ejercicio
ciudadano. El compromiso con y por los otros solo es posible cuando esta sensibilidad
social nace de mirar la realidad desde otras perspectivas, esto es, de asumir la perspec-
tiva del otro.

Por ello, manejar informacion sobre convivencia y participacidon democraticas implica que
el estudiante identifique y explique no solo el funcionamiento del sistema social y de la
cultura politica del que es parte sino también su rol como ciudadano tanto en el ambito
privado como en el publico: en los ambitos cercanos como en los lejanos, en la defensa
de sus derechos como en el ejercicio de sus responsabilidades, en el reconocimiento y
afirmacion de su identidad local como en el respeto y valoracién a las diferentes identida-
des nacionales.

Por ese motivo, no se trata solamente de que los ciudadanos cuenten con informacion
sobre tal o cual aspecto de la realidad, sino también que sean capaces de organizarla,
para reflexionar y actuar sobre ella. Por lo tanto, manejar informacién implica no solo
«tener datos» sino también saber ordenarlos, explicarlos y usarlos para recrear o elabo-
rar propuestas ciudadanas desde la vida cotidiana actual.

De ahi que la maxima valoracion de la capacidad Maneja informacion esta en aquellos
aprendizajes de los adolescentes y jévenes que les permiten transitar de una perspectiva
egocéntrica a una vision colectiva —en el sentido de incluyente de los otros— de la reali-
dad. Y es desde esta mirada inclusiva que es posible reconocer la importancia de interve-
nir como ciudadano en asuntos publicos en los que se toman decisiones que conciernen
a la comunidad. Ese es el nivel mas alto de ciudadania al que la institucion educativa
deberia aspirar: formar ciudadanos que ejerzan tanto sus derechos como sus responsa-
bilidades.

Es importante sefalar que la afirmacion de los propios derechos y responsabilidades es
posible gracias a la relacion con los otros. Es en y desde la relacién con los otros que el
sujeto (adolescente) se reconoce como tal, defiende sus derechos y asume sus respon-
sabilidades consigo mismo y con los otros. De la misma manera, y desde un proceso
continuo y dialéctico, esta interaccion le permite, paulatinamente, ponerse en el lugar del
otro y reconocerlo como sujeto de derechos al igual que él.

Por ello, las capacidades evaluadas implican que el estudiante identifique y explique as-
pectos relevantes del funcionamiento del sistema social y de la cultura de los cuales
forma parte y, ademas, que elabore alternativas a los conflictos desde su rol como ciuda-
dano tanto en el ambito privado como en el publico: en los contextos cercanos y en los
lejanos, en la defensa de sus derechos de adolescente y en el ejercicio de sus responsa-
bilidades, y en el reconocimiento de su identidad familiar y local y en el respeto a las
diferentes identidades y diversidades nacionales.
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4. El método estadistico utilizado

El analisis de los resultados se realizé por medio del modelo Rasch y de la estadistica
descriptiva.

ANALISIS RASCH

Como se ha sefalado, se armé una escala por medio del analisis Rasch para la capaci-
dad Maneja informacién3 (que contiene los componentes /dentifica y Explica).

Los modelos Rasch se centran en el anadlisis de cada pregunta, concretamente en la
interaccion entre una persona y una pregunta. Establecen la probabilidad de respuesta
de una persona ante una pregunta en términos de la diferencia entre la medida de rasgo
o habilidad de la persona y la calibraciéon de la dificultad de la pregunta.

Las habilidades de las personas y las dificultades de las preguntas se ubican en la misma
métrica. Esto permite combinar la habilidad de la persona y la dificultad de la pregunta
para predecir el desempefio de una persona en una pregunta cualquiera e identificar
respuestas inesperadas. La idea central del analisis Rasch es poder construir una escala
conformada por las preguntas ordenadas segun su dificultad. Esto implica que, a mayor
habilidad, la persona tendra una mayor probabilidad de acertar al responder las pregun-
tas y, por lo tanto, un mayor niumero de respuestas correctas. Si la habilidad de la perso-
na es mayor a la dificultad de la pregunta, la probabilidad de responderla correctamente
es mayor que 0,5 (50%). Por otro lado, si la habilidad de la persona es menor que la
dificultad de la pregunta, la probabilidad de responderla correctamente es menor que 0,5
(50%). Finalmente, si la habilidad de la persona es igual que la dificultad de la pregunta,
la probabilidad de responderla correctamente es igual a 0,5 (50%).

Es muy importante tener en cuenta que la medida estimada de la persona no es igual al
puntaje directo (nUmero de preguntas correctas) que posee; este sera solo un insumo a
partir del cual se construira la medida con el modelo Rasch.

ANALISIS DESCRIPTIVO

Las preguntas referidas a la capacidad Propone alternativas se plantearon inicialmente
para ser trabajadas de una manera descriptiva, pues no se supone que sean unidimen-
sionales.' Los resultados se presentan a manera de porcentajes o tasa de respuesta
correcta para cada pregunta.

Ademas, se quiso resumir la informacion a nivel de persona de estos procesos, por lo
cual se saco el porcentaje de respuestas correctas que proporcionaba cada persona. Asi,
se tenian grupos de personas ordenados segun dichos porcentajes. Esa informacion fue
luego utilizada de manera descriptiva y correlacionada con los resultados del desempefio
de los estudiantes en las preguntas segun componentes para cada capacidad («identifi-
ca-explica» y «proponey).

13. Esto quiere decir que las preguntas han sido ordenadas segun su dificultad, de la mas facil a la mas dificil.

14. Los modelos de analisis Rasch requieren que las preguntas sean unidimensionales. Es decir, se asume
que, en esencia, todas las preguntas estan evaluando lo mismo.
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5. Los niveles de desempeio

Para el caso de los resultados de la primera capacidad —Maneja informacién—, se aplico
un modelo estadistico cuantitativo que permitié establecer niveles de desempefio. Las res-

puestas de los estudiantes a las preguntas que investigan la segunda capacidad —Propone
alternativas— se analizaron Unicamente de manera cualitativa desde la frecuencia de
respuesta de los estudiantes.

En relacion con la primera capacidad, Maneja informacioén, el analisis estadistico y los
criterios establecidos permiten estimar, a partir de su desempefio en las pruebas, lo que
saben —y hacen— los estudiantes respecto de lo que deberian saber —y deberian ha-
cer.1®

De esta manera, el modelo de analisis aplicado en la capacidad 1 ha permitido establecer
tres niveles de desempefio de los estudiantes, es decir, diferentes niveles en la ejecucion
de las tareas.

El analisis realizado para la capacidad en mencion permitié ordenar las preguntas en una
escala de dificultad: de la pregunta mas facil a la mas dificil. Luego, una revision del
curriculo de Desarrollo Social para quinto grado de secundaria y una mirada a las pre-
guntas desde los criterios de analisis establecidos'® posibilitaron establecer cortes que
identifican el conjunto de preguntas que debe poder responder un estudiante para ser
clasificado en uno de los niveles de desempefio. De esta manera, la poblacion evaluada
ha podido ser categorizada en funcién de los niveles de desempeio definidos para la
prueba, y se ha obtenido el porcentaje de poblaciéon que pertenece a cada uno de dichos
niveles (solo para el caso de la primera capacidad).

Una caracteristica importante de estos niveles es que son inclusivos; es decir,

* los estudiantes que se encuentran en el nivel 2 pue-
den resolver las preguntas pertenecientes a ese ni-
vel y al nivel 1; NIVEL 2

NIVEL 3

* |los estudiantes que estan en el nivel 3 pueden re- NIVEL 1
solver las preguntas de los niveles 2, 1 y algunas
mas (de mayor dificultad) pertenecientes al nivel 3.

Se presenta, a continuacion, la descripcion general de cada
uno de los niveles de desempeno establecidos para la ca-
pacidad 1 Maneja informacién.'"

Nivel 3: Este es el nivel que deberiamos considerar como el nivel esperado para estu-
diantes de quinto grado de secundaria.'8 Los estudiantes que se ubican en este nivel

15. «Lo que deberian saber» y «lo que deberian saber hacer» los estudiantes respecto de la capacidad
evaluada —Maneja informacién— y en relacion con el eje de Formacion Ciudadana han sido determina-
dos a partir del area de Desarrollo Social de quinto grado de secundaria.

16. Complejidad en el contexto, complejidad en el pensamiento y capacidad de descentramiento.

17. Témese en cuenta que, siendo esta evaluacion una primera aproximacion sobre el rendimiento de los
estudiantes en el eje de Formacion Ciudadana, estos niveles conforman un primer acercamiento a lo que
podrian ser niveles de desempefo sobre aprendizajes ciudadanos.

18. Debe considerarse que el curriculo no especifica logros en el eje de Formaciéon Ciudadana. Definir al
nivel 3 como el esperado, asi como lo que se define para los otros dos niveles, es una decision que se ha
tomado para realizar este estudio considerando las competencias y capacidades de la propuesta curricular.
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demuestran un manejo suficiente de la informacion correspondiente al grado evalua-
do en lo que concierne a convivencia y participacion democraticas, no solo al identifi-
car informacion sino al explicarla o al opinar con argumentos que involucran princi-
pios democraticos.

Nivel 2: Este nivel agrupa a los estudiantes que demuestran un dominio inicial de la capa-
cidad 1 en el grado evaluado.

Nivel 1: Los estudiantes que se encuentran en este nivel demuestran un dominio de la
capacidad evaluada que no corresponde a quinto grado de secundaria sino a grados
anteriores.

Los estudiantes que no lograron resolver el conjunto de preguntas necesarias para ser
considerados en el nivel 1 fueron catalogados en un grupo llamado «por debajo del nivel 1».

El siguiente grafico ilustra la idea de proceso continuo que implican los niveles anterior-
mente descritos para la capacidad Maneja informacién sobre convivencia y participacion
democraticas:

[ Nivel 3: Los estudiantes alcanzan
el nivel esperado para el grado en
la capacidad evaluada.

Nivel suficiente

Nivel 2: Los estudiantes muestran
un dominio inicial o un manejo
elemental para el grado de la ca-
pacidad evaluada.

Nivel basico
Nivel 1: Los estudiantes demues-
tran solo un dominio de la capa-
cidad correspondiente a grados
anteriores.

Nivel previo

Se espera que todos o la mayoria de los estudiantes
se encuentren en el nivel 3.

El siguiente cuadro presenta las tareas que los estudiantes realizan en cada uno de los
niveles de la capacidad 1.
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TAREAS DE LA CAPACIDAD MANEJA INFORMACION POR NIVELES DE DESEMPENO

Identifica y explica las causas
y consecuencias de los proce-
sos histdricos del pais.

Reconoce y explica ensefian-
zas de los procesos histéricos
del pais y del mundo.

Identifica y explica conceptos
relacionados con el sistema
democratico (derechos, debe-
res, ética, democracia, justicia,
respeto).

Explica mecanismos democra-
ticos a situciones hipotéticas
y/o reales.

Explica su opinién sobre los
asuntos publicos de su comu-
nidad, pais, mundo.

Argumenta a favor de la vigen-
cia y defensa de sus propios
derechos y de los otros como
caracteristica necesaria de una
cultura y un sistema.

Explica el aporte de la diversi-
dad en el desarrollo de las per-
sonas y del pais.

Explica la importancia de la
equidad en las relaciones inter-
personales y en la construc-
cion de democracia en el pais.

Identifica y explica las causas
y consecuencias de los proble-
mas sociales y sus efectos en
el desarrollo nacional (migra-
ciones, pobreza, discrimina-
cion, etc.).

Analiza y argumenta a favor de
acciones morales que permi-
ten una convivencia respetuo-
sa y democratica entre los ciu-
dadanos, asi como critica ac-
ciones inmorales que dafan la
convivencia entre los ciudada-
nos del pais.

« ldentifica las causas y conse-
cuencias de los procesos his-
toéricos del pais.

« ldentifica las ensefianzas de
los procesos historicos vividos
en el pais.

* Nombra algunos mecanismos
de participacion ciudadanay el
rol de las entidades publicas
(a nivel nacional).

« |dentifica diversidad en el pais.

« |dentifica las causas y conse-
cuencias de los problemas
sociales (migraciones, pobre-
za, discriminacion, etc.).

» Explica conflictos sociales en
contextos cercanos a la cultu-
ra juvenil (en la escuela, en la
familia, en el barrio, etc.).

« Identifica y explica algunos
comportamientos éticos cerca-
nos a la experiencia juvenil y
los discrimina de los no éticos
(enla escuela, en la familia, en
el barrio, etc.).
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Identifica las causas de los pro-
cesos histéricos del pais.

Identifica mecanismos de par-
ticipacion ciudadanay el rol de
las entidades publicas (a nivel
nacional).

Identifica caracteristicas de la
diversidad del pais.

Identifica causas y consecuen-
cias de los problemas sociales
y sus efectos en el desarrollo
nacional (migraciones, pobre-
za, discriminacion, etc.).




Se presentan, a continuacion, algunos ejemplos de preguntas de cada nivel de desempe-
fo. Estas ilustran algunas de las tareas que se solicitan y la demanda cognitiva que se
requiere en cada nivel.

Pregunta del nivel 3

Escribe dos caracteristicas de la democracia:

1.-

N
S
D
©
P
<
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w

, |Zf Ejemplos de respuestas adecuadas
FICHA TECNICA

=, Capacidad:  Maneja informacién de

39

«En donde todos tenemos derechos y somos

. . , iguales.»
convivencid y parTicipoi~
cién democrdTicas. «En la democracia podemos elegir a nues-
3 Desempeno: Explica caracTerfsTicas, tros gobernantes.»

PrNCIPIOS y ThecaniSmos «En democracia todas las personas tienen de-

del sisT la culTt . .
el sisfemd y i eviibrd recho a participar del gobierno.»

999999

democrdTicos
ConTerido:  Principios democrdmicos «En la democracia se respetan los derechos
. de los ciudadanos. El poder es del pueblo.»
ConTexTo:  Nacional
FormarTo: PrequnTa de produccién i
de respuesTa ¢Por qué son respuestas adecuadas?

Los estudiantes explican caracteristicas pro-
. pias del sistema democratico o de la cultura

democratica. Ademas, reconocen ciertos ras-
gos que tipifican la democracia, tales como la participacion ciudadana, la eleccion de los
gobernantes, la vigencia de los derechos de todos, etc.

Ejemplos de respuestas no adecuadas

«En la democracia todos son buenos.»
«Cuando el presidente no tiene el poder suficiente para mandar.»
«En la democracia la gente es egoista.»

¢ Por qué no son respuestas adecuadas?
No son adecuadas segun el desempefio porque
* no describen una caracteristica vinculada a la democracia.

» su explicacion dice algo ajeno o irrelevante a lo que la pregunta demanda.
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Pregunta del nivel 2:

Lee los siguientes casos:

s
S
Q@
o
P
<
@
N

Juliana es una nifa de 8 anos que vive en Cristina es una nifia andina de 10 afios.
El Agustino. Ella quiere ir a la escuela pero En su casa prefieren que cocine y cuide
su papd le dice que las mujeres deben a los animales. Ella quiere ir a la escuela.
quedarse en la casa ayudando en los

quehaceres.

Nila vive en la amazonia del Perd y tiene
11 afios. Este aho pasaria a 4° grado,
pero su familia le ha dicho que ya no
vaya a la escuela porque no aprende
nada

Ahora responde:

Si como esta niias, los ciudadanos de un pais no van a la escuela, ;Cua-
les serian las consecuencias para la sociedad? Explica tu respuesta.

|Zf Ejemplos de respuestas adecuadas

- FICHA TECNICA
«Yo creo que si deberia, porque si no, no van
Copacidad:  Maneja informocién de a aprender y van a estar en desventaja en
convivencid y parTicipa- comparacion con el resto de nifias y nifios que

cién democrdTicas. si van a la escuela.»

Desempeno: Explica logros v desafios .
P Xphes 1egros y ' «Deberia ir a la escuela, porque todos tene-

mos derecho a una buena educacioén, para
tener oportunidades de salir de la pobreza.»

socidles, sus causas y
consecuencias.

ConTenido: Pr'mc'npios dermocrdTicos
«Las ninas tienen tanto derecho como los ni-
nos de ir a la escuela.»

ConTexTo:  Escolar

FormaTo: PregunTo de produccidn
de reSPueSTa

(I III9999999

FORMACION CIUDADANA QUINTO GRADO DE SECUNDARIA I 29



¢Por qué son adecuadas estas respuestas?

Los estudiantes reconocen y explican la importancia de la educacién, ya sea para el
desarrollo de las nifias en general o como derecho a ser respetado en una sociedad
democratica que deberia brindar iguales oportunidades para todos. Se espera que, en su
explicacion, hagan referencia (implicita o explicitamente) a los derechos de las nifias y
nifios respecto de su educacion y de su desarrollo pleno.

Ejemplos de respuestas inadecuadas

«Las ninas deberian ir a la escuela solo si sus padres quieren que vayan, porque los
adultos saber qué es mejor para sus hijas.»

«Esta bien que dejen de estudiar para apoyar a su familia, porque cuando hay pobreza,
lo principal es trabajar y no estudiar.»

«En realidad, se sabe que las mujeres no son buenas para el estudio, sino para los que-
haceres domésticos y las manualidades.»

¢Por qué no son respuestas adecuadas?
No son adecuadas segun el desempefio porque

* no logran explicar sus respuestas con razones que tomen en cuenta los derechos
de las personas y los pueblos (en este caso, la educacion, el desarrollo, la igual-
dad, etc.).

* no responden la pregunta.

* evidencian un prejuicio o estereotipo sobre las mujeres.
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Pregunta del nivel 1

a) la OEA.
b) la ONU.
c) la OTAN.

v/d) la UNICEF.

El organismo internacional que trabaja por el bienestar de la infancia es:

<
)
S
Q.
®
P
<
@
-_—

FICHA TECNICA

Capacidad:  Maneja informacidn de
convivencid y parTicipo~
cidn democrdTicas.

Desempeno: LdenTifica caracTer(sTi-
cas, principios y meco~
nismos del sisTema vy la
culTura democrdTicos.

ConTenido:  SisTerma democrdTico

ConTexTo:  LnTerndcional

FormaTo: Opcidn milTiple

(I II99999999

[V Respuesta adecuada

En este caso, la alternativa correcta es la d:
«la UNICEF» porque el estudiante ha logra-
do reconocer/identificar las siglas de la insti-
tucion que se encarga de velar por los dere-
chos de la infancia. Es decir, reconoce la de-
finicion de UNICEF.

Respuestas no adecuadas

Las demas alternativas no son adecuadas
porque no dan cuenta de la institucién que se
encarga de velar por el bienestar de la infan-
cia.
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6. Alcances y limites de la evaluacién

Para comprender los alcances y limites de este informe, es muy importante tener en
cuenta ciertas particularidades de una evaluacién de sistema en Formacion Ciudadana.

La prueba aplicada ha permitido recoger informacién relevante sobre el aprendizaje en
ciudadania de los estudiantes a escala nacional. Esta evaluaciéon se constituye en una
primera aproximacion a la evaluacién de un eje curricular sobre un aspecto fundamental
en el desarrollo integral de los jévenes. Se espera que, a partir de los hallazgos de los
que se da cuenta en este documento, se tomen decisiones reflexivas y pertinentes que
favorezcan el desarrollo de competencias ciudadanas en la escuela.

Un modelo de evaluacion estandarizada de lapiz y papel establece, en primera instancia,
caracteristicas que limitan las posibilidades de investigacion sobre el desempefio de los
estudiantes en relacién con la formacién ciudadana.

En primer lugar, solo se cuenta con las respuestas escritas de los estudiantes a las pre-
guntas de opcion multiple y a las de produccion de respuesta, lo cual solo permite obte-
ner informacién sobre la reflexion de los estudiantes respecto de ciudadania y democra-
cia, mas no sobre el comportamiento democratico y ciudadano de los estudiantes en la
escuela. De este modo, la evaluacion ha buscado acercarse solamente al aspecto mas
cognitivo del eje evaluado, es decir, a la reflexion ciudadana. Por ello, para evaluaciones
posteriores, es importante que Formacién Ciudadana complemente su evaluacion con
instrumentos de evaluacion cualitativa como entrevistas y observaciones de aula, y en
diferentes momentos y espacios de la escuela que puedan ofrecer informacion sobre el
estilo de las interacciones, el nivel de participacion de los estudiantes en el gobierno de la
escuela, el grado de organizacion de los jovenes, su nivel de compromiso con los asun-
tos publicos y de su educacion, etc.

En segundo lugar, se debe reconocer que, en una prueba de un eje como el de Forma-
cion Ciudadana, existe siempre —en mayor o menor grado— deseabilidad social en las
respuestas. Es decir, los estudiantes podrian optar por la respuesta que creen que el
evaluador o el profesor esperan que ellos marquen y no optar por la alternativa o la opi-
nién propia. Asi, solo se puede asumir que sus respuestas a las situaciones planteadas
en las preguntas son aquellas que realmente elegirian o elaborarian en situaciones ana-
logas de su vida.

La naturaleza del eje evaluado involucra un alto contenido actitudinal y afectivo. Lo actitu-
dinal y lo afectivo estan relacionados con una diversidad de formas de entenderse, de
entender al otro, y de relacionarse consigo mismo y con el entorno. A esto debemos
afiadir nuestra realidad de pais pluricultural, donde las maneras de relacionarnos son
diferentes en cada una de las culturas. Reconociendo la diversidad como una riqueza
incuestionable para nuestra convivencia y como un desafio en la construccion de la de-
mocracia, atender a esta diversidad se constituye en un reto para este estudio bajo el
modelo de evaluacién estandarizada a nivel nacional en tanto dificilmente logra recoger
e integrar la diversidad. Este hecho se constituye en un reto para las proximas evalua-
ciones.

Una caracteristica de esta evaluacion en Formacion Ciudadana es que se evalua un eje y
no un area como tradicionalmente se ha realizado con Matematica y Comunicacién en
las ultimas cuatro evaluaciones nacionales realizadas por la UMC y en las evaluaciones
internacionales en las que el pais ha participado en los ultimos afos (LLECE 1997, PISA
2001). Debido a ello, se ha analizado el Disefio Curricular de Desarrollo Social de quinto
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grado de secundaria. De esta manera, se han priorizado y seleccionado competencias y
capacidades de dicha area. Con ello, se ha buscado evaluar capacidades que respondan
mejor al sentido del eje y que guarden coherencia con la concepcién sobre ciudadania
democratica, concepcion en la que se sustenta este modelo de evaluacion. Ademas, se-
gun este mismo enfoque, se ha evaluado lo que le corresponde a la escuela en su tarea
de formar ciudadanos responsables, auténomos y comprometidos con su desarrollo per-
sonal y con el de su entorno.

El disefio curricular de secundaria no describe, de manera precisa, los aprendizajes que
se esperaria que los estudiantes logren desde el eje vinculado con la Formacién Ciuda-
dana («conciencia ética, democratica y ciudadana») ni explica como desarrollarlos en la
institucion educativa. Una tarea pendiente del sector es la delimitacion de criterios basicos
o de los llamados «estandares» sobre el desempenio de los estudiantes en todas las areas
y los ejes curriculares. Por ello, lo que se puede informar en esta investigacion esta vincula-
do con las caracteristicas antes sefialadas. El reporte es basicamente descriptivo-analitico:
en el anadlisis de los resultados, se proponen explicaciones o conjeturas sobre la infor-
macion obtenida que podrian explicar los niveles de rendimiento de los estudiantes.
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‘ Resultados de la evaluacion de

\ Formacion Ciudadana

omo se ha sefalado, la evaluacion del eje de Formacion Ciudadana desde el
area de Personal Social en quinto grado de secundaria ha tomado en cuenta
dos capacidades:

1. Maneja informacién sobre convivencia y participacion democraticas, y
2. Propone alternativas de convivencia y participacion democraticas.

El analisis de los resultados del desempeiio de los estudiantes de sexto grado en esta
prueba se ha realizado por cada una de estas capacidades de manera independiente y
bajo una metodologia distinta. Sin embargo, posteriormente, se presentaran los vinculos
o correspondencias en el analisis cualitativo del cruce de ambos.

Se presenta, a continuacion, el analisis de los resultados para cada una de las capacida-
des evaluadas.

1. Capacidad 1: Maneja informacién sobre convivencia

y participacion democraticas

En este capitulo, se presentaran los resultados cuantitativos de las pruebas de formacion
ciudadana en quinto de secundaria para la capacidad Maneja informacion. Se presentara
a continuacion el porcentaje de estudiantes en cada uno de los 3 niveles de desempefios
descritos en el capitulo anterior.

1.1. ANALISIS CUANTITATIVO

a. Resultados nacionales

El siguiente grafico presenta los resultados nacionales de las pruebas con respecto al
proceso Maneja informacién sobre convivencia y participacion democraticas.

Grafico 1: Resultados nacionales segun niveles de desempeiio (%)
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Como se aprecia en este grafico, solamente el 0,6% de estudiantes alcanza el nivel 3 o
nivel esperado. Esto significa que solo este reducido porcentaje de estudiantes evalua-
dos que finaliza su etapa escolar maneja adecuadamente informacién sobre convivencia
y participacién democraticas.

Los estudiantes que alcanzan este nivel identifican y explican procesos histéricos nacio-
nales e internacionales, y principios y caracteristicas del sistema y la cultura democrati-
cas; diferencian acciones inmorales que destruyen la convivencia pacifica entre los pue-
blos y las personas; e identifican y explican las causas y las consecuencias de los proble-
mas sociales.

Se espera que los estudiantes de quinto grado de secundaria terminen su etapa escolar
y que logren un desempefio suficiente de las tareas que demanda el nivel 3. Un 99,4%
de los estudiantes de la poblacion nacional de quinto grado de secundaria no alcanza
este nivel.

Asimismo, el 26,8% de estudiantes se encuentra en el nivel 2. Estos estudiantes presen-
tan un desempefo basico o elemental en el manejo de la informacion sobre convivencia y
participacion democraticas correspondiente al quinto grado de secundaria.

En el nivel 1, se encuentra el 35,2% de estudiantes. Estos estudiantes tienen un manejo
de la informacion sobre convivencia y participacion democraticas que no corresponde a
lo que el curriculo demanda para este grado sino para grados anteriores.

Finalmente, el 37,4% de estudiantes de quinto grado de secundaria se encuentra por
debajo del nivel 1. Estos estudiantes no logran responder adecuadamente ni siquiera las
preguntas del nivel 1.

Lo que hacen los estudiantes que se encuentran por debajo del nivel 1

Los estudiantes que se ubican por debajo del nivel 1 no conforman propiamente un nivel
con caracteristicas homogéneas. Sin embargo, debido a que se ha encontrado gran can-
tidad de estudiantes que no llegaban a resolver todas las preguntas exigidas para estar
en el nivel 1, fue necesario definir este grupo. Por ello, se dividié en dos subgrupos. En el
primer subgrupo, se encuentra el 32,6% de estudiantes y, en el segundo, el 4,8% de
estudiantes. A continuacion, describiremos las caracteristicas generales de cada subgru-
po de por debajo del nivel 1.

Subgrupo 1

El subgrupo 1 realiza tareas que estan relacionadas, sobre todo, con la identificacion de
las caracteristicas, las causas y consecuencias de conflictos sociales (discriminacion,
pobreza, violencia, etc.). Muchas de las preguntas que logran responder los estudiantes
de este subgrupo estan contextualizadas en los ambitos escolares, familiares y comuna-
les, y tienen como protagonistas a jévenes o adolescentes.

Subgrupo 2

Este es el subgrupo con mas bajo rendimiento. Este grupo logra realizar solamente algu-
nas tareas descritas en el subgrupo 1 o no logra realizar adecuadamente ninguna pre-
gunta de la prueba.
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En resumen, de los estudiantes que no logran formar parte del nivel 1, se distinguen dos
tipos de grupos de estudiantes: aquellos que identifican caracteristicas de conflictos so-
ciales, ligados en su mayoria a la realidad juvenil (32,6% de estudiantes que estan por
debajo del nivel 1); y aquellos que no realizan correctamente ninguna pregunta del nivel 1
(4,8%).

b. Resultados segtin sexo

Grafico 2: Resultados por sexo segun niveles de desempeiio (%)
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De la muestra evaluada, solo el 0,5% de los varones alcanza el nivel 3; el 23,3% se ubica
en el nivel 2: el 36,2% en el nivel 1y, el 40% por debajo del nivel 1. En el caso de las
estudiantes se puede apreciar que son mas de ellas las que logran ubicarse en los nive-
les 1y 2. Asi, 0,7% de mujeres alcanza el nivel 3; el 30% logra ubicarse en el nivel 2; 34%
se ubica en el nivel 1y, 35,1% por debajo del nivel 1.

Una primera constatacion es que un porcentaje minimo de estudiantes —varones y muje-
res— alcanza el nivel esperado para el grado, el nivel 3: 0,7% en el caso de las mujeres
y 0,5% en el de los varones.

Las diferencias se aprecian mas en el nivel 2 en el que un mayor porcentaje de mujeres
alcanza este nivel (30,0%) en comparacion al porcentaje de varones (23,3%).

Tomese en cuenta que las tareas de los niveles 3 y 2 son los de mayor demanda cogniti-
va, en especial el nivel 3. Asi, lograr un desempefio adecuado a estos niveles requiere no
solo manejar informacion relevante sobre ciudadania y democracia sino, sobre todo, ar-
gumentar opiniones, establecer relaciones significativas, analizar procesos sociales y/o
asuntos publicos de actualidad, etc. Lo anterior requiere —en la situacién concreta de
una prueba de lapiz y papel como las aplicadas en las evaluaciones de sistema— de un
buen nivel de desarrollo de las habilidades vinculadas a las capacidades de comprension
lectora y produccion de textos.

Probablemente, estas diferencias en los resultados por sexo respondan a un mayor de-
sarrollo en las habilidades antes sefaladas referidas a la comunicacién escrita por parte
de las adolescentes. Estos hallazgos guardan relacion con los resultados obtenidos en
las ultimas evaluaciones nacionales.!®

19. En la prueba de comprension de textos de quinto grado de secundaria de la Evaluacién nacional 2004,
las adolescentes obtienen —ligeramente— mejores resultados que los varones. Mientras que los varo-
nes obtienen el 8,5% en el nivel esperado, las mujeres alcanzan un 11%.
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Es importante recordar que los desempenos evaluados en esta capacidad corresponden
a los niveles de reflexion ciudadana unicamente en lo que respecta a identificar y explicar
informacion sobre convivencia y participacién democraticas. En otras palabras, estos ni-
veles no dan cuenta de la calidad de la participacién o del estilo de las interacciones
—democratica o no— de las y los jovenes de quinto de secundaria. Recuérdese que la
informacion que se tiene para el analisis de los resultados proviene de pruebas escritas.
Por tanto, podria ser que, si bien las mujeres se ubican en mayor porcentaje en los nive-
les 3y 2 en relacion a los varones en la prueba de Formacion Ciudadana, en el aula y en
la escuela, en cambio, demuestren menores niveles de liderazgo y protagonismo.

c. Resultados segun area geogréafica

Graéfico 3: Resultados segun area geografica (%)
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Segun el area geografica, el 0,5% de los estudiantes de instituciones educativas urbanas
alcanza el nivel 3; el 24,2%, el nivel 2; el 35,8%, el nivel 1; y el 39,5% se encuentra por
debajo del nivel 1. En el caso de los estudiantes de instituciones educativas rurales, solo
el 0,1% alcanza el nivel esperado; en el nivel 2, se ubica el 11,6%; en el nivel 1, esta el
27,2% de los estudiantes; y por debajo de este nivel se ubica el 61,1% de estudiantes.

En ambas areas geograficas, el porcentaje de estudiantes que alcanza el nivel esperado
es minimo. Sin embargo, los estudiantes de zonas urbanas tienen mejores rendimientos
que los de areas rurales. Esto se aprecia mejor en el nivel 2: mientras en areas rurales
solo se ubica el 11,6% de estudiantes, en la zona urbana se encuentra el 24,2%. Lo
mismo ocurre en el nivel 1: mientras en la zona rural se ubica el 27,2% de estudiantes, en
la zona urbana esta el 39,5% de estudiantes. La diferencia mayor esta en los estudiantes
que no llegan al nivel 1: en la zona urbana conforman el 39,5% de estudiantes y en la
zona rural, el 61,1% (mas de la mitad de la poblacion del area rural).

Estos resultados no hacen mas que corroborar las brechas existentes entre la escuela
urbana vy la rural, también confirmadas por las evaluaciones en otras areas.20

20. Comparense los resultados de las areas de Comunicacion y Matematica de la Evaluacién Nacional 2004
en la pagina web de la UMC: http://www.umc.gob.pe.
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d. Resultados segun gestion educativa

Grafico 4: Resultados segun gestion educativa (%)
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En las escuelas de gestidon educativa estatal, el 0,5% de los estudiantes se encuentra en
el nivel 3; el 22,9%, en el nivel 2; el 34,9%, en el nivel 1; y el 41,7%, por debajo del nivel
1. En la gestién educativa no estatal?!, el 1,1% se encuentra en el nivel 3; el 41,4%, en el
nivel 2; el 36,1%, en el nivel 1; y el 21,4%, por debajo del nivel 1.

En el nivel suficiente, el porcentaje de estudiantes de instituciones educativas no estata-
les es mayor que el de estudiantes de instituciones educativas estatales, a pesar de que,
en ambos casos, el nimero de estudiantes que llega al nivel esperado es minimo. Otra
diferencia significativa es que, mientras que el porcentaje de estudiantes de instituciones
educativas no estatales ubicados en el nivel 2 es de 41,4%, el de estudiantes de institu-
ciones educativas estatales es de 22,9%. Finalmente, mientras que en las instituciones
no estatales el 21,4% de estudiantes se encuentra por debajo del nivel 1, en las institu-
ciones estatales el 41,7% de estudiantes esta ubicado por debajo del nivel 1. Esto signi-
fica que el rendimiento estudiantil de las instituciones educativas estatales es menor que
el de las instituciones educativas no estatales.

No obstante, es preciso indicar que los niveles alcanzados por las instituciones educati-
vas no estatales tampoco han sido los esperados, ya que solo un minimo de estudiantes
ha alcanzado el nivel esperado (1,1%).

En términos generales, se aprecian diferencias en el logro de la capacidad de manejar
informacion sobre convivencia y participacion democraticas entre instituciones educati-
vas urbanas y rurales, asi como entre instituciones educativas estatales y no estatales.
Debe subrayarse que el fomento de las oportunidades de educacién entre los distintos
estratos, ya sea por el tipo de gestion o por el area geografica, no es solo un asunto de
acceso o cobertura: es determinante la calidad de educacion que se ofrece. En este sen-
tido, resulta importante reflexionar en torno de qué es lo que debe hacerse —y qué se
esta haciendo— para reducir las histéricas brechas de equidad.

21. «No estatales» comprende instituciones educativas particulares, por convenio, parroquiales, fiscalizadas
y cooperativas, asi como colegios comunales e instituciones benéficas.
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En este sentido, las instituciones educativas deben reconocer que la formacion ciudada-
na implica reconocer las caracteristicas de la cultura juvenil —necesidades, potencialida-
des, fortalezas—, que adquiere sus propias caracteristicas segun los contextos culturales
y sociales. Por lo tanto, es fundamental que la escuela desarrolle aprendizajes ciudada-
nos tomando en cuenta las diferencias de género, étnicas, socioeconoémicas, etc., de
modo que se aprenda a ser ciudadano desde las propias circunstancias actuales y parti-
cipando activamente en el desarrollo de su localidad. En efecto, el desarrollo y el mejora-
miento de la calidad de vida de una localidad requieren de ciudadanos que conozcan su
realidad y sean capaces de transformarla critica y autbnomamente.

1.2. ANALISIS CUALITATIVO

En el capitulo anterior, se explicd la definicién de cada uno de los niveles y las tareas
cognitivas que comprenden. Este apartado del reporte ofrecera algunas rutas para la
interpretacion cualitativa de los resultados. Antes se mostraran algunos ejemplos de res-
puesta que permitan precisar e ilustrar el desempefio —aprendizajes, limitaciones y po-
tencialidades— de los estudiantes de quinto grado de secundaria en la prueba de Forma-
cion Ciudadana respecto de la capacidad 1: Maneja informacién sobre convivencia y par-
ticipacion democréticas.

Recuérdese que la primera capacidad se analizé con un modelo estadistico (Rasch) que
permitio establecer una escala de dificultad de las preguntas en relacion con la habilidad
demostrada por los estudiantes para responderlas. Esta escala se organizé en tres nive-
les que dan cuenta del desempefo de los estudiantes; es decir, nos informa sobre las
tareas cognitivas que logran realizar correspondientes a la capacidad 1.

A continuacion, se presentan las preguntas en el orden de dificultad (desde la pregunta
mas compleja a la pregunta mas sencilla) y segun los niveles de desempefo. Cada pre-
gunta viene acompanada de un cuadro que explica las dimensiones que evalia y de una
descripcion de la tarea. Asi también se presentan ejemplos de respuestas adecuadas e
inadecuadas de los estudiantes que participaron en la evaluacion.
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Preguntas del nivel 3

EJEMPLO 1

Lee el siguiente aviso de un concurso:

obtenido una ensenanza.

Holanda estd organizando un concurso para que los jovenes holandeses
conozcan la historia del Perd. Los que deseen participar, deberdn escribir un
frabajo explicando algun proceso histérico de nuestro pais del que hayan

VIaANVIA

Ahora responde:

Si te animaras a participar en este concurso, ; Qué proceso histérico
elegirias y qué enseianza obtendrias de éI? Explica tu respuesta.

FICHA TECNICA

Capacidad:  Maneja informacién so-
bre convivencia y parTi-

39

. 5 0 s
cipacion democromcols.

Desemperno: Explica hechos y proce-
s0s hisTéricos significa-
TIVOS, SUS COLSAS y con~
secuencias, aporTes de
proTagonismo individual y
colecTivo, dasi como los
o‘prendizq}es pos'\b]es que
Sel pueddn rescaTra de
lot hisToria.

ConTexTo:  Naciondl

FormaTo: Produccidn de respuesTa

|Zf Respuesta adecuada

Descripcion de la tarea

Esta pregunta requiere que los estudiantes
identifiquen un proceso historico y extraigan
de él una experiencia de aprendizaje perso-
nal o colectivo. El proceso historico elegido
debe propiciar en el estudiante una reflexion
acerca de nuestra realidad nacional; es decir,
el estudiante debe establecer alguna relacion
entre dicho proceso y nuestra actual situacion
como pais.

Se estima que el 2% de los estudiantes de
quinto grado de secundaria esta capacitado
para enfrentarse con éxito a esta pregunta.

Fue considerada una respuesta adecuada aquella que sefialaba un proceso historico (o
episodio de nuestra historia) y explicaba un aprendizaje que podemos rescatar de dicho

proceso.

Generalmente, los estudiantes identifican a héroes de nuestra historia (Miguel Grau, Tu-
pac Amaru, Ramon Castilla, etc.) o a etapas que ellos consideran prosperas en el ambito
econdmico y social (como la cultura incaica o las culturas preincaicas). Las respuestas
coinciden en sefalar valores como la lealtad, la libertad y la honestidad, que, segun los
estudiantes, abundan en dichos personajes o etapas historicas.
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Si bien estas respuestas han sido adecuadas, no se aprecia en ellos la suficiente capaci-
dad critica y reflexiva respecto al manejo de informacion historica. Sus explicaciones han
consistido, basicamente, en sefialar aspectos positivos de ciertas etapas, pero no se ha
apreciado en ellas una reflexion mas profunda de la realidad. Esta reflexién implicaria
hacer un analisis en el que se reconozcan causas y consecuencias del problema, o ca-
racteristicas culturales y sociales tanto positivas como negativas que repercuten en la
actual situacion de nuestro pais.

Presentamos un ejemplo de respuesta adecuada:
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B Trascripcion:

Trascripcion: La cultura incaica ya de ella hay muchas ensefianzas. Una de ellas es sus
leyes, las cuales con solo tres (no seas ladrén, no seas mentiroso y no seas ocioso) podian
gobernar su imperio sin la necesidad de utilizar mas, como hoy en dia que nos dictan un
montdn de leyes y ninguna casi se cumple, y también sus artes, sus hermosas pinturas las
cuales representan todo aquello que vivian en su imperio.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante ha identificado un proceso histérico de nuestro pais (la cultura incaica) y ha
reconocido en él caracteristicas que pueden ser valoradas, como el respeto de la socie-
dad incaica hacia sus leyes, estableciendo una comparacién con el sentido de las leyes
en la actualidad.

Analizando las respuestas de los estudiantes, se aprecia que la mayoria de estudiantes
que se enfrentaron a esta pregunta han elegido la cultura incaica como un proceso histo-
rico relevante. En su explicacién puede reconocerse una vision «idealizada» o «romanti-
ca» de la cultura incaica, segun la cual los incas propiciaban el desarrollo equitativo y
permanente entre todos; por lo tanto, «hay que regresar a esta épocay, a esa sociedad
de presunto bienestar y equidad para todos.

Al parecer, la gran mayoria de estudiantes asienta sobre esta etapa histérica aspectos
positivos y resaltantes de la identidad nacional, pero no es capaz de considerar en ella
otros aspectos historicos como la violencia del Estado Inca sobre otras etnias o pueblos,
las luchas de poderes, etc. De ello podria inferirse que, probablemente, los aprendizajes
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histéricos no estarian brindando a los estudiantes una vision mas matizada de la época,
es decir, una visidén que incluya tanto los aspectos positivos como los negativos. Los
estudiantes podrian estar careciendo de informacion o recibiendo una informacion limita-
da y simplificada; en ese sentido, las ensefianzas que rescatan de las etapas historicas
mantienen un sesgo «romantico», episodico y, por lo tanto, incompleto.

Respuesta inadecuada

Se consideran respuestas inadecuadas aquellas que
* no describen ni explican ningun proceso o personaje historico;
+ dan una opinién que no responde la pregunta;

« proponen una descripcion o explicacion del proceso incorrecta, anacronica, irrele-
vante o contradictoria; o

* repiten o parafrasean parte del estimulo o de la pregunta.

En la mayoria de respuestas inadecuadas, los estudiantes no han identificado procesos
histéricos, sino caracteristicas del pais vinculados a su atractivo turistico. Asi también se
han encontrado respuestas que no reconocian un proceso historico significativo. El si-
guiente ejemplo es representativo de las respuestas inadecuadas. Muchos estudiantes
sefalan lugares turisticos o arqueoldgicos como procesos sociales o historicos, lo que
podria significar que los estudiantes no tienen en claro el significado del concepto «pro-
ceso» 0 que, probablemente, no cuentan con la informacién histoérico-cultural para distin-
guir el «resto arqueoldgico» de un proceso historico. Esto estaria indicando una com-
prension de la historia en cuanto restos materiales o caracteristicas geograficas en los
que no se incluye la participacion de los pueblos. En estas respuestas, no se estaria
entendiendo la historia como la comprensién del devenir de los pueblos cuyos protago-
nistas son las mujeres y los hombres de un espacio determinado y con particulares esti-
los y procesos de interaccion.

Presentamos un ejemplo de respuesta inadecuada:

Rt g L EF & /‘55?(5" '{fﬁ ‘?.{.-*”

¢ , ; P .
Locias o Ale £&r £3%, e AP criony

Ao £ o 3 gy G‘"'?HG?‘{"T”G s i o ¢ kot e
I

B Trascripcion:
Si yo me animara el proceso histérico que elegiria seria los recursos naturales, las zonas
arqueoldgicas y los restos arqueoldgicos.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante no identifica un proceso histérico sino la idea de recursos naturales y de
zonas arqueoldgicas. Tampoco rescata una ensefanza historica.
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EJEMPLO 2

Observa lo siguiente: S
P
m
o
>
Ahora responde:
¢ Qué funcion deben cumplir los medios de comunicacion en una
democracia? Explica tu respuesta utilizando ejemplos.
_ FICHA TECNICA L
Descripcion de la tarea
_ Copacidad:  Moneja informacién so- . _
q\b bre convivencia y parTi- En esta pregunta, el estudiante debe explicar
= cipacién democrdTicas. que la principal funcién de los medios de co-
q _ Deserpeno: Explica carocTerfsTicas, munlf:amon en una demogrgma es informar a
@ principios y mecamismos los ciudadanos con objetividad, puesto que
del sisTema vy culTura esto nos permite elaborar una opinion politi-
dermocrdTicos. ca, critica e informada sobre la realidad en la
ConTexTo:  Nacional que viven.
@ FormaTo:  FProduccidn de respuesTa Se estima que el 2,2% de los estudiantes de
Nivel 3 quinto grado de secundaria esta capacitado
para enfrentarse con éxito a esta pregunta.

IZf Respuestas adecuadas

Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante establece
una relacién entre democracia y medios de comunicacion argumentando a partir de cual-
quiera de las siguientes afirmaciones:

1. Los medios de comunicacién son fundamentales en la formacion de una opinién
publica politica informada y critica, como expresion de la opinion y la voluntad
politicas de los ciudadanos.

2. Los medios de comunicacion permiten la rapida publicidad de las opiniones sobre
asuntos publicos.
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3. El acceso a la informacién es importante para la participacion, toma de decisio-
nes, didlogo de/entre los ciudadanos (mientras mejor informadas estén las perso-
nas, mayores seran las posibilidades de que el intercambio, el dialogo o la partici-
pacion sean mas constructivos, reales o consistentes).

Presentamos un ejemplo de respuesta adecuada:
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B Trascripcion:

Debe informar de todo lo que sucede en el pais, no se debe dejar influenciar por el gobier-
no. Las personas pueden expresar sus opiniones a través de los medios de comunicacion,
como realizando debates en radios, television o foros.

¢ Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante explica el rol de los medios de comunicacién en un sistema democratico,
tomando en cuenta la objetividad y transparencia de estos, y la promocion del dialogo y el
debate de la sociedad civil y el Estado.

Presentamos otro ejemplo de respuesta adecuada:
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B Trascripcion:

La funcién que deben de cumplir los medios de comunicaciéon en una democracia seria ser
justos con todo y a la vez imparcial, no tener favoritismos por algo ni por alguien, ya que
estamos viviendo en un pais democratico asi como todo peruano quiere. Ejemplo: Cuando
hay elecciones entrevistar a todos los candidatos y no solo a uno.
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Esta respuesta también es adecuada porque el estudiante explica el rol de los medios de
comunicacion en una democracia, reconociendo caracteristicas como la imparcialidad y la
justicia en quienes comunican. Ademas, afiade un ejemplo que detalla la idea de imparcia-
lidad —es responsabilidad de los medios ofrecer las mismas oportunidades a todos los
actores sociales y politicos— y que se relaciona con la definicién de democracia.

Respuestas inadecuadas
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante
* hace un comentario irrelevante que no responde la pregunta;

* indica una funciodn negativa, inadecuada o poco relevante de los medios de infor-
macion para la democracia; o

* repite o parafrasea alguna parte de la pregunta/estimulo sin integrarla a una res-
puesta propia que responda a lo requerido.

Las respuestas inadecuadas revelan que los estudiantes no logran identificar y menos
explicar el rol de los medios de comunicacién en un contexto democratico. Veamos el
siguiente ejemplo de respuesta inadecuada:
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[ Trascripcion:

En la television para ver series. En la radio para escuchar noticias, en la computadora para
sacar informacion, en el diario para leer lo que sucede en el pais, en la revista para ver y
leer lo que tiene, en el libro para leer y aprender cosas.

¢ Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El razonamiento del estudiante frente al estimulo ha consistido en explicar especifica-
mente un uso concreto de cada medio de comunicacion (la utilidad de la television, de la
radio, de la revista, etc.) sin relacionarlo con la democracia o con el derecho a la informa-
cion.

Otras respuestas inadecuadas han sido aquellas en las que la mayoria de estudiantes ha
definido la funcidn de los medios de comunicacién desde una naturaleza publicitaria o
sensacionalista.
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Presentamos dos ejemplos mas:
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[ Trascripcion:

Ejm: Cuando hay un accidente de carros sale en el periddico, television, radio, etc.

En esta respuesta, que fue considerada inadecuada, el estudiante no define el rol de los
medios de comunicacidén en una democracia. No establece relacion entre la democracia
y los medios de comunicacion.

Veamos el siguiente ejemplo:
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[ Trascripcion:

Los medios de comunicacion deben cumplir de la funcién de lo mandar como por ejemplo
publicar los artefactos los periddicos y dar garantias para atraer a la clientela.

Esta respuesta se considerd inadecuada porque en ella el estudiante no responde la
pregunta; es decir, no define el rol de los medios de comunicacion en una democracia.
No establece relacién entre la democracia y los medios de comunicacion. Su respuesta
es irrelevante.
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EJEMPLO 3

Lee los siguientes titulares de noticias: g
Z
1 AL
Este afio 2003 es el afio de las “ S
personas con discapacidad
l;:nyresma Dresenta diversos proyecios a
e e vor gle los ciudadanos con discapacidad |
uq . — — p
diSCa Anog Con Ninos y adultos con
Tecg p‘?Cida d diferentes discapacidades
“Han i8uajq esbuvieron presentes en el
' . wad Congreso
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Discapac! doy no - ovenes
politicas deE tda | Nifios Y “‘“a:i"; traen
arida © con disc@PEE e oro de
arias meda eciales |
\as Olimpiadas EP
Ahora responde:
¢Cudl es la relacion entre la democracia y los derechos de las
personas discapacitadas?
s
_ FICHA TECNICA
qu Cotpotcidod: Manejo informacidn so- Descripcion de la tarea
bre convivencia Y poirTi- Para responder esta pregunta, el estudiante
cipacin democrdTicars. debe reconocer y explicar que, en una de-
_ Desempero: Explica derechos en jue- mocracia, se deben respetar los derechos de
g0 en siTuaciones demo- todas las personas, incluyendo los de las per-

crdiTicas y no democrd-
Ticas, y el efecTo de las
MisSmas. Se estima que solo el 5,2% de los estudian-

tes de quinto grado de secundaria esta ca-
pacitado para enfrentarse con éxito a esta
pregunta.

sonas discapacitadas.

ConTexTo:  Naciondl

FIII I

FormaTo: Produccidn de respuesTa

Nivel 3

IZf Respuesta adecuada

Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante identifica
claramente

a) el concepto de democracia (como sistema en el que todos los ciudadanos tienen
los mismos derechos) y

b) la idea de que las personas discapacitadas son ciudadanos.
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A partir de lo anterior, concluye que los discapacitados tienen iguales derechos que los
demas (puede incluir la idea de que, al hacerse alguna diferencia, esta deberia favore-
cerlos por el hecho de ser una poblacion vulnerable).

Su respuesta puede incluir una evaluacion o apreciacion critica de nuestra realidad social
(en este caso, respecto de los derechos de las personas discapacitadas, o respecto de la
democracia o la ley en nuestro pais) siempre y cuando no contradiga ni a) ni b).

Generalmente, en las respuestas adecuadas, los estudiantes han explicado que la demo-
cracia se caracteriza porque todos los ciudadanos —incluidos los discapacitados— so-
mos iguales en derechos y responsabilidades. El ejemplo siguiente es representativo de
las respuestas del estudio:
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B Trascripcion:
La democracia exige que se vele por los derechos de las personas en general, sin excluir
grupo humano. El respeto humano y la igualdad es un derecho innato de las personas sin
distincién.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante reconoce que el sistema democratico debe respetar los derechos de la
persona sin excluir a ninguna. Reconoce ademas principios de la democracia como el
respeto y la igualdad entre las personas.

Respuestas inadecuadas
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante

« describe, interpreta o comenta los titulares o alguna parte de los mismos sin men-
cionar o aludir a alguna de las ideas principales sobre discapacidad y democracia;

« da una opinion irrelevante que no responde lo que se le pregunta;

» escribe que la democracia y los derechos de las personas discapacitadas no se
relacionan; o

» parafrasea o repite la pregunta o la informacion que aparece en los titulares sin
integrarlas a una respuesta propia que responda a lo requerido en la pregunta.
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En este tipo de respuestas, los estudiantes no explican la relacion entre discapacidad y
democracia; mencionan de modo impreciso el valor de la igualdad en una democracia,
pero no comentan ni justifican sus respuestas. Presentamos un ejemplo de respuesta
inadecuada:
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B Trascripcion:

En que todos debemos de iguales y no fijarnos.

¢Por qué este ejemplo es un respuesta inadecuada?

El estudiante menciona la igualdad, pero no explica en qué consiste. La respuesta es
incompleta.

Se ha observado que, en las respuestas inadecuadas, muchos estudiantes han parafra-
seado alguno de los titulares que presentaba el estimulo o han intentado explicar el tema
central de los titulares. Es decir, al no saber lo que significaba «discapacidad» han busca-
do entenderla desde el estimulo propuesto.

Veamos el siguiente ejemplo:
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B Trascripcion:

Lo democratico y los derechos de los nifios y nifias, jovenes deven ser respetados en con-
greso para que cresca la democratica.

Esta respuesta también es inadecuada porque el estudiante no hace ningun tipo de alu-
sion sobre el derecho de las personas con discapacidad. Mas bien, menciona el respeto
hacia los nifios y jovenes en el Congreso, tema que no esta directamente relacionado con
la tarea. El estudiante no responde la pregunta.
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Veamos el siguiente ejemplo:
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B Trascripcion:

La relacién es que el estado no pone nada por ella.

Esta respuesta fue considerada inadecuada porque en ella el estudiante no responde la
pregunta; no logra establecer ninguna relacion entre la democracia y los derechos de las
personas discapacitadas. Su respuesta es una critica valida al Estado, pero no argumen-
ta a favor de los derechos que todos tenemos como personas: la igualdad de oportunida-
des, el respeto a las diferencias, etc.

Probablemente, el tema de la discapacidad y las diferentes formas de diversidad esta
ausente en la formacion de los estudiantes. Podria ocurrir que, en la escuela, no se evi-
dencie este tema ni se brinde informacion sobre este contenido, que es parte de la vida
cotidiana de todos. En ese sentido, no se estaria trabajando de manera suficiente infor-
macion relevante sobre este tema, lo que, a su vez, impediria el desarrollo de una con-
ducta propositiva e incluyente.
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EJEMPLO 4

jovenes en el pais? ;Por qué?

Cudl crees que es el principal problema que enfrentan actualmente los

VIaNVIA

FICHA TECNICA

59,

Copacidad:  Maneja informacidn so-
bre convivencia y porTi-
cipacién democrdTicas.

9

— Desampeho: Explicd logros v desafios
socidles, sus causas vy
consecuencids.

ConTexTo:  Nacional

FormoTo:  Produccidn de respuesTa

I

Nivel 3

|Zf Respuesta adecuada

Descripcion de la tarea

El estudiante debe identificar algun problema
importante por el que atraviesan actualmente
los jovenes peruanos. Luego, el estudiante
debia explicar que este problema afecta, de
alguna manera, sus derechos, en la medida
que expresa desigualdad de condiciones en
relaciéon con los otros ciudadanos (el mundo
adulto) o que les impide desarrollarse o mejo-
rar su calidad de vida.

Se estima que solo el 5,2% de los estudian-
tes de quinto grado de secundaria esta capa-
citado para enfrentarse con éxito a esta pre-
gunta.

Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante sefald un
problema que podria considerarse como principal y que esta vinculado a alguna de las
siguientes ideas: a) falta de empleo, b) pobreza, c) falta de estudios o de oportunidades
de estudio y d) poca oportunidad de realizarse como personas (desarrollar sus talentos,
intereses, potencialidades, vivir sin discriminacién, reconocimiento de potencialidades
generacionales, sexualidad responsable, etc.), y explica por qué considera que es el pro-

blema principal.
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Presentamos una respuesta adecuada y representativa del estudio:
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B Trascripcion:

Los problemas que enfrentan los jovenes son muchos como: el alcoholismo, la drogadic-
cion, el pandillaje, la prostitucion, el embarazo precoz, etc. Pero uno de los mas comunes y
que surge a raiz de todo eso es el pandillaje que mas y mas se obserba en nuestro pais, y
que el pandillaje se lleva a cabo por diferentes motivos, puede ser por:

* Falta de comunicacion en el hogar.

* Falta de amor, carifio.

* Falta de economia

* Por no saber escoger buenos amigos, etc.
y asi hay un monton de motivos.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante ha priorizado un problema que afecta al sector juvenil en general (el pandi-
llaje) y sefiala las causas que generan este problema (falta de amor, falta de dinero, etc.).

Respuestas inadecuadas
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el alumno
+ sefiala un problema que no es principal o el mas relevante para los jévenes,
+ sefiala un problema de los jovenes pero no lo explica,
» da una opinidon o hace un comentario irrelevante que no responde la pregunta,
+ sefiala un problema que no es especifico de los jovenes, o

» parafrasea o repite la pregunta.
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Muchos estudiantes mencionaron algun problema, pero no lo explicaron. Observemos el
ejemplo siguiente, en el cual el estudiante menciona algun posible problema del sector
juvenil, pero no logra explicarlo ni justificarlo:
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B Trascripcion:

los problemas de algunos jovenes es por recursos econémicos, problemas de casa.

¢ Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante sefiala problemas reales de la mayoria de los jovenes en el pais, como la
pobreza, la falta de recursos econdmicos y los problemas en casa, pero no los explica.

Otro tipo de respuestas inadecuadas son aquellas en las que los estudiantes han elegido
un problema sin relevancia social, que solo afecta a un grupo de jovenes y no a los jove-
nes en general. Leamos el siguiente ejemplo:
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B Trascripcion:

El cambio de casa, de colegio porque eso podria causar que los de otro colegio o de lugar
sean de manera diferente de comportamiento.

Esta respuesta se consideré inadecuada porque en ella el estudiante sefiala un problema
particular e irrelevante para los jévenes en general. Es probable que el problema mencio-
nado pertenezca a su propia experiencia (el cambio de casa), pero ese problema no se
constituye como la problematica de los jovenes a nivel social. La respuesta es irrelevante.
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EJEMPLO 5

Explica la principal diferencia entre una democracia y una dictadura:

FICHA TECNICA Descripcion de la tarea

-, Copocidad: ':O“eid intormolcion so= El estudiante debe identificar caracteristicas
re convivencidl y porm de la democracia y de la dictadura para, lue-
cipacién democrdTicas. . ) i
go, explicar las diferencias entre ambas. Po-
Desempeno: Explica caracTerfsTicas, dria explicarlas en términos de las siguientes

rinCipios CoNiSMoS .
RSP o nemn ideas: a) respeto a los derechos de las perso-
del sisTema y culTura

39

/

dermocrdTicos nas, b) respeto a las instituciones y procedi-
, mientos legales, y c) diferenciacién de estos
ConTexTo:  Nacional )
dos conceptos en torno de los valores y prin-
FormotTo: P\”OdUCC'\OIY\ de FQSPUQSTO C|p|OS que IOS Sustentan_
Nl 3 Se estima que solo el 12,3% de los estudian-
e

tes de quinto grado de secundaria esta capa-
citado para enfrentarse con éxito a esta pre-
gunta.

(9999999

V[ Respuesta adecuada
Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante:

» Explica la diferencia entre democracia y dictadura en términos de, al menos, una
de las siguientes ideas:

a) respeto a los derechos de las personas, o

b) respeto a las instituciones y procedimientos legales y legitimamente estable-
cidos.

» Explica la diferencia entre democracia y dictadura a partir de la idea de que todos
tenemos la capacidad para participar en el autogobierno de nuestra sociedad (lo
anterior se respeta en democracia, y se viola o niega en dictadura).

» Explica la diferencia entre democracia y dictadura a partir de los valores o princi-
pios en que se sustentan.

Los estudiantes que respondieron adecuadamente esta pregunta lograron identificar ca-
racteristicas del sistema o de la cultura democratica. En general, las respuestas adecua-
das estuvieron relacionadas al reconocimiento de los derechos de las personas en go-
biernos democraticos y la negacion de los mismos en dictaduras. Otro tipo de respuesta
frecuente fue establecer la diferencia a partir de la participacion de la ciudadania (demo-
cracia) o la prohibicion de ésta (dictadura). Presentamos un ejemplo de respuesta ade-
cuada:
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B Trascripcion:

Una democracia es el sistema de gobierno por el cual el pueblo tiene derecho a escoger
libremente a sus representantes, los cuales estan obligados a respetar la Constitucion, en
cambio la dictadura es un gobierno de facto donde una persona o un grupo de ellas hace
uso y abuso del poder, usufructuandolo e irrespetando la Constitucion, la cual maneja a su
antojo.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante sefala caracteristicas fundamentales de un sistema y una cultura democra-
ticos, tales como el derecho a la libertad, el derecho a elegir representantes, el respeto a
la Constitucion y opone dichas caracteristicas a las de un gobierno dictatorial (no respe-
tar la Constitucion, abusar del poder).

Respuestas inadecuadas
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante:

» Explica la diferencia entre democracia y dictadura pero de manera muy general.
La respuesta indica que tiene alguna idea de la diferencia entre ambos sistemas,
pero no logra hacerla explicita en términos del respeto a los derechos de las per-
sonas (democracia), o de su negacion o violacion (dictadura).

» Escribe sélo una caracteristica, ya sea de la democracia o de la dictadura, sin
comparar estos sistemas ni hablar de su diferencia.

» Da una diferencia incorrecta o irrelevante entre democracia y dictadura.
* Da una opinién, comentario o juicio de valor que no responde a la pregunta.

* Da una valoracion positiva de la dictadura o una valoracion negativa de la demo-
cracia en general, en tanto sistema de gobierno.

* Repite o parafrasea la pregunta.

FORMACION CIUDADANA QUINTO GRADO DE SECUNDARIA

55




En g n o olomo cvoed, W cludora T e

dotr ctig o Bgis o obiclo dare po  pen  grek

2 M PPN p0 e o KD as  olecli T e
[ =4

Ci} ¢ ‘o 4?)*’_9'0;: v ) 3L pod O3 QU KT e 24

é.-? g; ¥ (‘{i’ iﬂ:ﬂ 3 a:l'.l. C’(!ffo 7y

B Trascripcion:
En que en la democracia el ciudadano tiene derecho a elegir y la dictadura no porque es
un gobierno que solo se dedica a dictar leyes y no se preocupa por el bienestar de los
ciudadanos.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante menciona el «derecho a elegir» como caracteristica de la democracia, pero
no la explica. La definicion de dictadura —«el gobierno que se dedica a dictar leyes»—
no explica ni caracteriza a un gobierno dictatorial. En todo caso, en una democracia tam-
bién se «dictan leyes». Ademas, decir que la dictadura «no se preocupa por el bien de los
ciudadanos» es una idea bastante imprecisa de la dictadura, pues en la historia del Peru
se estudian muchos gobiernos que, declarando «el bienestar de los ciudadanos», eran
«dictatoriales». Un estudiante de quinto grado de secundaria deberia poder caracterizar
detalladamente la diferencia entre estos dos tipos de gobierno.

Otro tipo de respuestas inadecuadas revela que algunos estudiantes no han reconocido
claramente (o0 no han sabido expresar) una caracteristica de la democracia. Veamos el
siguiente ejempilo:
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B Trascripcion:

Democracia es cuando las personas eligen un gobernante a consiencia. Dictadura es cuan-
do los gobernantes no hacen nada por su pais.
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La respuesta anterior fue considerada inadecuada porque en ella el estudiante explica la
democracia y la dictadura en términos muy imprecisos, que dan pie a cualquier tipo de
interpretacién. Decir que democracia es «elegir al gobernante a conciencia» no explica el
tipo de gobierno porque es imposible inferir qué es lo que el estudiante quiere decir con
«a conciencia» (i quiénes tienen el poder?, ;qué derechos estan en juego?, etc.). De la
misma manera, decir que dictadura es que «los gobernantes no hacen nada por su pais»,
resulta una afirmacién imprecisa desde la cual es dificil identificar alguna caracteristica
de un gobierno dictatorial, pues sin argumentaciones a dicha afirmacion no se puede
establecer la diferencia con una democracia.

Otras respuestas inadecuadas fueron aquellas en las que los estudiantes daban res-
puestas irrelevantes o no relacionadas con la tarea solicitada. Estos estudiantes respon-
dieron repitiendo la pregunta o dando una explicacién ajena al tema. Veamos el siguiente
ejemplo:
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B Trascripcion:

Democracia es ser democraticos y justos, lo que se hace y lo que no se hace. Dictadura es
lo que se abla y se deve cumplir.

En la respuesta anterior el estudiante muestra dificultades para explicar la pregunta. Su
lenguaje e informacién son muy pobres y no logran expresar ni siquiera una caracteristi-
ca con sentido. Define la democracia como «ser democraticos»; es decir, parafrasea su
respuesta buscando elaborar la definicién de democracia. Por lo tanto, esta respuesta es
inadecuada.
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Preguntas del nivel 2

A continuacion, presentamos algunos ejemplos de preguntas que forman parte del nivel
2, calificado como el nivel con tareas basicas respecto de la capacidad Manejo de infor-
macioén sobre convivencia y participacion democraticas de quinto grado de secundaria.

EJEMPLO 1

¢ Qué es la Constitucion del Perd y para qué sirve? Explica tu respuesta.

FICHA TECNICA

39

. Capacidad:  Maneja informacién so-
bre convivencia y porTi-
cipacién democrdTicas.

/

Desermperno: Explica cardcTer{sTicas,
principios y mecanismos
del sisTema y culTura
dermocrdTicos.

ConTexTo:  Naciondl

FormaTo: Produccidn de respuesta

Nivel 2

(9999999

|ZfRespuesta adecuada

Descripcion de la tarea

El estudiante debe elaborar una definicion de
«Constitucién» y mencionar una funcion de la
misma. En su definicion debe estar, de mane-
ra explicita o implicita, la idea de conjunto de
leyes que norma y organiza una nacién y la
que debe ser respetada por toda autoridad y
ciudadano del pais, pues contiene todas las
leyes que garantizan los derechos y las res-
ponsabilidades de los ciudadanos peruanos.

Se estima que solo el 23,4% de los estudian-
tes de quinto grado de secundaria esta capa-
citado para enfrentarse con éxito a esta pre-
gunta.

Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante indica que
la Constitucion es el documento mas importante de un pais, al que se someten todos los
demas y que refleja la forma en que quieren organizarse y vivir los peruanos.

Los estudiantes que respondieron adecuadamente esta pregunta definieron con claridad
qué es la Constitucion y su utilidad al interior del sistema politico democratico. Estos
estudiantes, generalmente, han explicado que la Constitucion es un conjunto de leyes
que sirve para respetar los derechos de las personas. Observemos el siguiente ejemplo

de respuesta adecuada:
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[ Trascripcion:
Es la carta magna, es decir, el documento mas importante de nuestra nacion pues en (él)
deben estar establecidos nuestros deberes y derechos y sirve exactamente para eso, regu-
lar el funcionamiento de los poderes del Estado, permitiendo asi un mejor ordenamiento.
También sirve para amparar y proteger a los ciudadanos.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante explica qué es la Constitucién —otorgandole la mayor jerarquia entre las
leyes— y su importancia para el Estado, y menciona el rol regulador de esta para el buen
funcionamiento de los poderes del Estado y el cumplimiento de los derechos y deberes
de los ciudadanos.

Respuesta inadecuada
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante

 indica que la Constitucidon es el documento mas importante de un pais, pero no
explica para qué sirve o lo hace de modo demasiado general;

» da una idea equivocada sobre lo que es la Constitucion del Peru;
* hace un comentario o emite un juicio de valor que no responde a la pregunta; o

* repite o parafrasea la pregunta.

La importancia de la Constitucion, asi como el contenido supuesto en otras preguntas,
esta presente en la Estructura Curricular Basica de todos los grados, por lo que un estu-
diante de quinto grado de secundaria deberia responder correctamente esta pregunta.

En algunas respuestas inadecuadas, se encontrd que los estudiantes expresaban cierto
rechazo e indiferencia a la Constitucién peruana. Desde una constatacion de los hechos
y experiencias de la realidad, algunos estudiantes, que han dado respuestas inadecua-
das, han optado por decir que la Constitucidn del Peru carece de utilidad, lo que podria
indicarse como la expresién de un sentimiento de frustracion en tanto viven en una socie-
dad donde no se respeta lo que la Constitucion manifiesta. Mas alla de expresar estos
sentimientos, estos estudiantes no logran diferenciar entre lo que sucede en la realidad y
los principios que rigen o deberian regir el sistema democratico. Es decir, su opinion
sobre el valor de la Constitucién es Unicamente sobre la base de la experiencia concreta
—su no vigencia—, carente de una reflexion a partir del sentido de esta. Ello nos sefala
que muchos de los adolescentes que responden la prueba no han logrado el transito de
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las operaciones concretas del pensamiento a las formales (tipo de pensamiento que se
espera que desarrollen en esta etapa de sus vidas segun Piaget). He aqui un ejemplo de
respuesta:
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B Trascripcion:

La constitucion del Peru no sirve para nada y punto.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante no responde qué es la Constitucion ni encuentra en ella alguna utilidad.
Esta respuesta es una opinion basada en la propia experiencia que tenemos como pais
en un largo proceso de construccion de la democracia. Al parecer, el estudiante tiene
dificultades para discriminar entre lo que realmente ocurre en cuanto al sentido y vigencia
de la Constitucion, y lo que deberia ocurrir en un verdadero estado democratico.

Esta respuesta puede servir para ejemplificar el criterio de pensamiento abstracto, sefia-
lado en el capitulo 2. Es decir, los estudiantes de quinto grado de secundaria deberian
tener la vision de sistema politico y reconocer que su experiencia, en relacion con el
sistema democratico, es tan solo un caso entre muchos otros posibles, y que, por lo
tanto, es perfectible. Los estudiantes no reconocen la existencia de un sistema politico
ideal con el que se contrasta el sistema real. El estudiante del ejemplo no supo hacer esa
diferencia cognitiva entre lo que experimenta en un sistema democratico y lo que es la
democracia.
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EJEMPLO 2

Observa y lee la siguiente situacion:

VANV

Q

N
. ~§-— \“.\i
AL

)

hablar.

En una sesidn del Congreso, una congresista de la sierra, que habla cas-
tellano y aimara, y viste sus trajes tradicionales, da su opinidon sobre un
tema. Algunos congresistas hacen bulla y se rien de su traje y forma de

Ahora responde:

¢Crees que es importante que los congresistas presten atenciéon a las
opiniones de una congresista aimara? ;Por qué?

39

FICHA TECNICA

Copacidad:  Maneja informacién so-
bre convivencia vy parcTi—
cipacién democrdTicas.

Desemperno: Explica logros y desafios
socidles, sus causas vy
consecvencias.

ConTexTo:  Naciondl

FormaTo: Produccidn de respuesTd

Nivel 2

Descripcion de la tarea

El estudiante debe explicar que la opinién de
una congresista aimara debe ser valorada. Se
espera que el estudiante sustente su opinién
reconociendo los derechos de la congresista
como persona o por el hecho de que la con-
gresista representa a una parte de la pobla-
cion del pais.

Se estima que el 39,6% de los estudiantes de
quinto grado de secundaria esta capacitado
para enfrentarse con éxito a esta pregunta.
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[V| Respuesta adecuada
Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante:

» Explica que si es importante que los congresistas presten atencidn a las opiniones
de una congresista aimara y argumenta su respuesta con alguna de las siguientes
razones:

a. porque ella representa a una de las culturas y pueblos que conforman nuestra
diversidad social y cultural y, por eso, es muy valioso dialogar o escuchar su
experiencia, sus ideas y sus puntos de vista;

b. dado que es una congresista aimara, escuchandola, los congresistas podran
cumplir mejor su funcién de servir a todos los peruanos (podran conocer me-
jor las necesidades de los aimaras, que son parte importante del Peru); o

C. porque es una congresista igual que ellos y, por eso, merece respeto cuando
esta ejerciendo su funcién en el congreso.

* Explica que si es importante que los congresistas presten atencion a las opiniones
de una congresista aimara porque toda persona merece respeto por el solo hecho
de ser un ser humano.

Los estudiantes con respuestas adecuadas han reconocido el derecho de las personas a
dar su opinién sin importar las diferencias culturales, el idioma o la procedencia. Las
respuestas esperadas han reconocido al menos una de las dos caracteristicas de la cul-
tura democratica que presenta la situacion: el derecho de la persona y la representativi-
dad de la poblacién aimara en el congreso. Presentamos algunos ejemplos de respues-
tas adecuadas:
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B Trascripcion:

Si, porque ella también como cualquier congresista tiene derecho a la libre expresion, como
ella respeta la opinion de los demas, su palabra deber ser escuchada ya que asi también
puedan escuchar sus inquietudes y mejorar su ciudad de ella, ya que ha ido representando
a ellos, y también por el desarrollo del Peru.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante explica los derechos de la persona que estan siendo vulnerados y en su
respuesta exige el reconocimiento no solo al cargo representativo de la congresista, sino
también a su condicion de persona.
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Veamos el siguiente ejemplo:
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B Trascripcion:

Si, porque ella es una representante de su pueblo y como tal merece ser escuchada y
representada. Y ella al hablar dice lo que necesita la gente y para poder ayudar a esa gente
entonces los congresistas se deben unir para encontrar solucion al problema.

Esta respuesta también se consideré adecuada porque en ella el estudiante reconoce
que la congresista representa al «puebloy, el cual debe ser reconocido a través de la
opinion de la congresista. Aflade, ademas, la necesidad de que los congresistas escu-
chen y den respuesta a las demandas que plantea la representante del pueblo.

Respuestas inadecuadas
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante

« afirma que es importante escuchar a la congresista aimara, pero no incluye ningu-
na de las ideas sefialadas en las respuestas adecuadas;

» afirma que se le debe respetar por una razén instrumental o indirecta;

» responde que si es importante escucharla pero argumenta de manera muy general;
* su respuesta es ambigua o contradictoria;

* da una opinidn irrelevante que no responde lo que se le pregunta;

 indica que no es importante escuchar a la congresista; o

* repite o parafrasea la pregunta o alguna parte de ella sin integrarla a una respues-
ta propia.

En las respuestas inadecuadas, algunos estudiantes afirmaron que se debe respetar a la
congresista porque «posiblemente» tenga una propuesta interesante, pero no considera-
ron que, mas alla de su propuesta, su opiniéon sea importante. Observemos el siguiente
ejemplo:
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B Trascripcion:
Si, porque tal vez ella pueda dar una opinion muy buena para poder mejorar el pais, o tal
vez ella piense mejor que otros congresistas ignorantes como lo son ahora.
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¢Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante reconoce la importancia de la opinion de la congresista para el desarrollo
del pais, pero no la explica en relacion con ningun tipo de derecho.

Otros estudiantes no lograron explicar esta situacion; dieron respuestas irrelevantes,
ambiguas o ajenas a la situacién presentada. El siguiente ejemplo muestra la poca preci-
sion de las respuestas de los estudiantes:
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B Transcripcion:
Si porque porque sabe lo que va a decir como todos los congresistas.

En esta respuesta el estudiante no logra explicar la importancia de la opinion de la con-
gresista en relacion con algun derecho. El estudiante explica esa importancia en funcién
del hecho de que la congresista «sabe lo que va a decir», al igual que los demas, pero
esta afirmacién no es un argumento valido para explicar la importancia del respeto al
derecho de libre expresion.

Veamos otro ejemplo:
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B Trascripcion:

Si es importante porque tal vez su opinién es importante y sirva para algo, pero creo que
deberia dejar las «polleras» de lado e ir bien vestida al congreso.

En esta respuesta el estudiante afirma la importancia de la opinion —aunque duda del
valor y la utilidad de la opinion de una congresista andina—, pero incluye un comentario
discriminador en torno de la manera como la congresista se viste. Su comentario excluye
a la persona de participar en el congreso y niega su derecho a la libre expresion.
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EJEMPLO 3

Lee el siguiente caso:

VIaINVYIN

Un grupo de profesionales interesados en mejorar la educacion del pais
se junté para elaborar leyes que permitieran que todas las ninas del cam-
po vayan a la instituciéon educativa.

Después de muchas reuniones con ministros y con el Congreso, lograron
que su propuesta se acepte.

Hoy fenemos una ley de la nina del campo.

Ahora responde:

¢Qué mecanismo de participacion ciudadana usaron los profesionales
del caso anterior para lograr la ley de la nina del campo?

a) La consulta popular a todo el pais
\/b) La iniciativa legislativa, que es presentar un proyecto de ley
c) El didlogo con el alcalde y la votacion mayoritaria

d) La rendicién de cuentas a las autoridades del campo, que es pedir
que expliquen en qué gastan el dinero de todos

FTCHA TéCNICA Descripcion de la tarea

. . y El estudiante debe identificar que el mecanis-
. Capacidad:  Maneja informoacién so- o .
bre convivencia y parTi- mo de participacion por el cual se obtuvo la
cipacién democrdTicas. ley de «la nifia del campo» es la iniciativa le-
gislativa. La unica alternativa considerada co-
rrecta era la letra «b».

39

~ Desampeﬁo: TdenTifica caracTerfsTi-
cas, principios y mecad-

nismos  del “Temd Y Se estima que el 50,7% de los estudiantes de
culTura democrdTicos . . , .
quinto grado de secundaria esta capacitado
ConTexTo:  Nacionol para enfrentarse con éxito a esta pregunta.
Formato:  Opcién milTiple Los mecanismos de participacion ciudadana
forman parte de los contenidos del curriculo
Nivel 2 de Desarrollo Social de quinto grado de se-

cundaria. Este es un contenido importante del
sistema democratico que puede contribuir a
la participacion ciudadana de los jévenes, pues
algunos estudiantes confunden este mecanismo con la rendicion de cuentas o con la
consulta popular.

(9999999
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EJEMPLO 4

Lee la siguiente informacion:

tes:

cias.”

“Los hombres no lloran.”

Ahora responde:

cada circunstancia

En la vida diaria es comUn encontrarnos con prejuicios como los siguien-

“Las mujeres no tienen capacidad para las matemdticas o las cien-

“Los productos importados son fodos de excelente calidad.”

“Los serranos aprenden mds lento.”

“Todos los politicos son corruptos.”

¢ Qué consecuencias traen estos prejuicios para la vida de las personas?

a) Nos ayudan a conocer mejor a las personas para actuar de acuerdo a

\/b) Crean divisiones, rivalidades y conflictos entre las personas y los grupos
c) No traen consecuencias porque casi nadie cree en ellos

d) Hacen mds fdcil la vida porgue siempre se cumplen

VANV

FICHA TECNICA

“39)

= Capacidad: Moaneja informacién so-
bre convivencia y porTi-
cipacién democrdTicas.

no: LdenTifica siTuaciones
de poz y de conflicTo,
SUS cdusds y conse-
cvencids, vy los aprendi‘
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zdjes gue Se puede ob-
Tener de ellas.

ConTexTo:  Nacional

FormaTo: Opcio'n mUlTiple

Nivel 2

Descripcion de la tarea

El estudiante debe identificar que los prejui-
cios, al ser percepciones distorsionadas o
simplificadas de la realidad, crean conflictos,
discriminacién y exclusion entre personas o
colectivos. Los estudiantes deben marcar la
alternativa «b» como correcta.

¢ Como respondieron los estudiantes?

Se estima que el 51,9% de los estudiantes de
quinto grado de secundaria esta capacitado
para enfrentarse con éxito a esta pregunta.

Existe, por lo tanto, cerca de la mitad de la
poblacion de estudiantes de quinto grado de
secundaria que o no comprendié 0 no supo
identificar la relacion entre «prejuicios» y «con-
secuencias», 0 que, posiblemente, considera

que las afirmaciones que se presentan en el estimulo —quizas no las asumen como
prejuicios— son efectivamente verdaderas y, por lo tanto, predeterminan de manera «na-
tural» actuaciones con otras personas. Bajo esta idea, los estudiantes no reconocen
que el juicio rapido, irreflexivo o anticipado (prejuicio) distorsiona la realidad, y nos hace
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cometer errores en la interaccion con los otros y en nuestro actuar ciudadano cotidiano.
Entonces casi el 50% de los estudiantes no estaria identificando en los prejuicios una de
las causas de nuestras historicas relaciones inequitativas y discriminadoras.

Puesto que la pregunta es cerrada, no permite indagar cual es la definicion propia de los
estudiantes sobre el «prejuicio», solo se puede saber que alrededor de un 10% de res-
puestas inadecuadas no expresa su negativa o su rechazo al prejuicio, porque toma el
juicio anticipado como la verdad de la realidad o del entorno en el que vive.
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Preguntas del nivel 1

EJEMPLO 1

¢ Qué pueblos indigenas viven en el Peri?

a) Los pueblos que se dedican a la agricultura, ganaderia y mineria
b) La poblacién negra y china
c) La poblaciéon de las ciudades, de las provincias y del campo

\/d) Los pueblos quechuas, aimaras y muchos otros amazdnicos

FTCHA TECNTCA Descripcion de la tarea

El estudiante debe identificar y marcar cuales
son los pueblos indigenas que viven en el
Peru. La opcidn correcta es la alternativa «d».

“39)

-, Copacidad: Moaneja informacién so-
bre convivencia y parTi-
cipacién democrdTicas.

DeSempeﬁo: TdenTifica diversidad en

enTormo, SUS Cousas vy ¢Coémo respondieron los estudiantes?

consecuencids y Su

oporTe en el desarrollo Se estima que solo el 59,8% de los estudian-

de los personas y el pafs. tes de quinto grado de secundaria esta capa-
ConTexTo:  Naciond citado para enfrentarse con éxito a esta pre-
gunta.
FormaTo: Opcidn milTiple

Siendo la diversidad cultural un contenido que
Nivel 1 esta presente en el curriculo a lo largo de toda
la educacion basica (primaria y secundaria),
se esperaria que los estudiantes logren mejo-
res resultados en esta tarea. Sin embargo, la
diversidad cultural es una realidad con la que
todos y todas convivimos en todos los espacios en los que interactuamos en todas las
regiones del pais. Al parecer, los estudiantes estarian manejando informacién limitada al
respecto. Es necesario reflexionar en qué medida esta pobre informacioén influye en las
posibilidades de construir y consolidar relaciones equitativas y respetuosas de la diversi-
dad entre nosotros.

Los estudiantes que marcaron como respuesta correcta la alternativa «a» han asociado
los pueblos indigenas con las actividades econdmicas en las que participarian. Es decir,
los estudiantes estarian definiendo a los pueblos indigenas como aquellos que se dedi-
can a la agricultura, la ganaderia y la mineria. Realizan esta asociacion —posiblemente
cercana a la realidad—, pero no logran identificar la informacion concreta solicitada en la
pregunta: los pueblos indigenas del Peru.

Una respuesta que se aleja mucho mas de lo solicitado en la pregunta es la que se sefiala
en la alternativa «c».
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EJEMPLO 2

Lee la siguiente informacion:

VIaINVIA

En 1984, el Municipio de Lima cred los Comités del Vaso de Leche en
varios de sus distritos. Luego, estos comités se extendieron en todo el
pais.

La comunidad participa en estos comités hasta hoy en dia.

Ahora responde:
1. ¢Qué se ha logrado con la creacion de los comités de Vaso de Leche?

a) Se ha debilitado la organizacion vecinal porque las mujeres tienen
mds poder que los lideres varones.

b) Muchos ninos toman leche pero las mujeres han descuidado sus
hogares por preparar el desayuno para fantos ninos.

c) Muchos ninos tienen desayuno asegurado gracias a los alcaldes
de cada distrito que preparan los desayunos en las municipalida-
des.

\/d) Muchas mujeres se han organizado y muchos ninos y mujeres ges-
tantes toman desayuno con apoyo de los municipios.

FICHA TECNICA Descripcién de la tarea

39

Capacidad:  Maneja informacién so- El estudiante debe identificar y marcar la al-
bre convivencial y porTi- ternativa «d», puesto que se espera que el
cipoicién democrdTicas. estudiante reconozca que, frente a una nece-

_ Desempeno: Ldentifica hechos y pro- sidad, las mujeres de los sectores desfavore-

ceses Naldiaes Sl cidos del pais han sabido organizarse para
solucionar colectivamente sus problemas.

)

cadTivos, SUS causds y
consecuencias, dporTes

del proTogonismo  indivi- Se estima que el 69,7% de los estudiantes de
dual y colecTivo, arsf como quinto grado de secundaria esta capacitado

los aprend'\zq}es pos'\bles Co
para enfrentarse con éxito a esta pregunta.

gue sSe pue&e\'\ rescaTar
de la hisToria.

ConTexTo:  Nociondl
FormaTo: Opcidn milTiple

Nivel 1

(739999
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EJEMPLO 3

Lee la siguiente situacién:

VIraINVYIN

La siguiente semana se techard la casa de Alicia. Sus padres han pe-
dido a sus familiares y vecinos que los ayuden en el fechado.

Todos irdn muy contentos porque la familia de Alicia también ha ayu-
dado a techar ofras casas de la comunidad.

Ahora responde:
Esta forma de ayuda mutua:

a) es una costumbre moderna y sirve para poder ahorrar y construir vi-
viendas.

\/b) es una costumbre muy antigua que viene del mundo andino y que
aporta al desarrollo de nuestro pais.

c) esuna costumbre que viene del exfranjero y que no se conoce mu-
cho ni se practica en nuestro pais.

d) es una costumbre poco moderna que ird desapareciendo porque
no tiene mucho éxito.

FTCHA TECNTCA Descripcion de la tarea

El estudiante debe reconocer que el trabajo
colectivo es una costumbre andina muy anti-
gua, que todavia esta vigente en nuestro pais
y que incluye la reciprocidad como principio
de la convivencia en comunidad. El trabajo co-
lectivo es una estrategia y costumbre ances-

39

Capacidad:  Maneja informacién so-
bre convivencia y porTi-
cipacién democrdTicars.

Desempeno: TdenTifica diversidad en
SLU enTorno, SusS causas
y consecuencids, vy Su

aporTe en el desarrollo trales que facilita el bienestar y la convivencia
de los personars y el pafs. en comunidad, pues la mejora en las condi-
ConTexTo:  Local ciones de vida de uno de sus miembros (cons-
) ) truir su casa, ayudarlo en la cosecha, sembrar
FormarTo: Opcidn milTiple

su tierra, esquilar sus animales, etc.) se con-
Nivel 1 vierte en una tarea de todos. Con ello, se ma-
neja la idea de un trabajo reciproco en el que
los que ayudaron seran en algun otro momento
ayudados.

Solo se considera respuesta correcta la letra «b». Marcando solamente esta alternativa,
se podria indicar que el estudiante maneja informacion sobre la diversidad cultural y sus
aportes para el desarrollo social.

Se estima que el 82,3% de los estudiantes de quinto grado de secundaria esta capacita-
do para enfrentarse con éxito a esta pregunta.
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EJEMPLO 4

Lee la siguiente informacion:

VIaINVYIA

En Agosto del ano 2003, la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon
(CVR) presentd su informe final a todos los peruanos.

Este informe explica las causas y consecuencias de la violencia que
vivio el pais entre los anos 1980 y 2000.

Ahora responde:
¢Cudl es la razén para crear una Comisidon de la Verdad y Reconcilia-
cion?
a) Lanecesidad de investigar para luego olvidar lo que sucedid porque
son recuerdos que causan mucha tristeza.

\/b) La necesidad de conocer y comprender lo que sucedid para recor-
dar, hacer justficia y evitar que la historia se repita.

c) La necesidad de calmar alos familiares de las victimas, ddndoles los
resultados de una investigaciéon para evitar protestas.

d) La necesidad de lograr la paz perdonando a los responsables y evi-
tando juicios y detenciones en la cdrcel.

FICHA TECNTICA Descripcion de la tarea

Copacidad:  Moneja informacién sobre El estudiante debe identificar que el objetivo
oRvEREe] y parTicipacidn de la Comision de la Verdad y Reconciliacion
democrdTicos. (CVR) es ayudar a procesar de manera salu-

Desermpero: Idejﬁﬁfg Ireles 3y preees dable la historia de violencia, exclusion y des-
e hiETilees STy igualdad en nuestro pais vividas durante dos

VS Ccavsas N consecven— L,
décadas, la del ochenta y la del noventa. Solo

cios, aporTes de proTogo-

nismo individual y colecTivo, se considera respuesta correcta la alternati-
as{ como los oprendizaies va «by, puesto que, con ella, el estudiante
posibles gue se puedon res- logra identificar el sentido de este proceso his-
caTar de la hisToria. térico nacional.
ConTexTo:  Naciondl
FormaTo:  Opeidn milTiple ¢ Como respondieron los estudiantes?
Nivel 1

Se estima que el 86,9% de los estudiantes de
quinto grado de secundaria esta capacitado
para enfrentarse con éxito a esta pregunta.

(79999999999

El alto porcentaje en las posibilidades de acierto en esta pregunta nos muestra que los
estudiantes manejan informacién basica sobre la CVR, asunto publico de gran relevancia
para nuestro pais. Este resultado se puede explicar por los siguientes motivos: la escuela
incluye la informacién de la CVR como contenido de aprendizaje, los medios de comuni-
cacion la han difundido adecuadamente, los adolescentes tenian un interés personal por
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esa informacién y la misma CVR empled mecanismos de difusion. En la prueba, hubo
varias preguntas sobre la CVR. La que aqui presentamos resultd ser la mas sencilla por la
demanda cognitiva que exigia del estudiante —identificar la finalidad de la CVR entre varias
alternativas posibles—, a diferencia de otras en las que se solicitaba que los estudiantes
expliquen y propongan alternativas de qué hacer con el informe de dicha Comision.

EJEMPLO 5

Lee el siguiente caso:

Luego de ganar las elecciones, un alcalde se ha comprado un auto
nuevo y otra casa cerca de la plaza.

Algunas personas piensan que para comprar todo eso el alcalde ha
utilizado el dinero de la comunidad.

VIANVYIN

Ahora responde:

dinero el alcalde?

tan preso

para su casa

¢ Qué accién democratica se puede realizar para saber de dénde sacé

a) Exigir al Palacio de Justicia y al Congreso de la Republica que lo me-

b) Exigir que el alcalde renuncie a su cargo de inmediato
c) Exigir ala esposa del alcalde que explique de dénde sacaron dinero

\/d) Exigir que el alcalde rinda cuentas de sus ingresos y de sus gastos

FICHA TECNICA

Capacidad:  Maneja informacién so-
bre convivencia y porTi-
cipacién democrdTicas.

Desempeno: TdenTifica caracTerfsTi-
cas, principios y meca~
nismos del sisTerma y eul=
Tora democrdTicos.

9999999

7

ConTexTo:  Nacional

)

FormaTo: Opcidn milTiple

Nivel 1

(99

Descripcion de la tarea

El estudiante debe identificar la rendicion de
cuentas como un mecanismo de participacion
del sistema democratico, que sirve para vigi-
lar la administracion de recursos de las insti-
tuciones publicas. Solo se considera respues-
ta correcta la alternativa «d», puesto que, con
ella, el estudiante logra identificar el mecanis-
mo de participacion pertinente para la situa-
cion presentada.

¢ Como respondieron los estudiantes?

Se estima que el 99% de los estudiantes de

quinto grado de secundaria esta capacitado para enfrentarse con éxito a esta pregunta.

Es alentador que casi toda la poblacion evaluada de quinto grado de secundaria identifi-
gue un mecanismo democratico que permite ejercer la vigilancia ciudadana y tenga cono-
cimiento de cuando es posible aplicar este mecanismo.
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2. Capacidad 2: Propone alternativas de convivencia y participacion
democratica

Como se ha explicado en el segundo capitulo de este reporte, la segunda capacidad
indaga sobre el nivel de elaboracion de propuestas frente a los conflictos sociales.

El numero de preguntas que evallan esta capacidad es menor en relacion con el nUmero
de preguntas que dan cuenta sobre la capacidad 1 —Maneja informacién. Por ello, las
denominamos preguntas complementarias: si bien no todos estudiantes evaluados se
enfrentaron a ellas y —por lo tanto— los resultados no son representativos a nivel nacio-
nal, si es posible afirmar que las respuestas de los estudiantes dan indicios importantes
acerca de la capacidad de propuesta de los jovenes frente a conflictos sociales. Todas
las preguntas de esta capacidad son abiertas o de produccion de respuesta. Los ejem-
plos de respuesta que se presentan en este acapite seran analizados cualitativamente.

En general, los resultados obtenidos en esta capacidad 2 nos sefialan que el desempefio
de los estudiantes es un tanto mejor en comparacién con la primera capacidad evaluada.
Es decir, la mayoria de estudiantes logra elaborar propuestas de didlogo y concertacion;
sin embargo, estas propuestas carecen de explicaciones que incluyan caracteristicas y
principios de una cultura democratica. Sus propuestas, entonces, pierden consistencia al
no incluir argumentos basados en informacién relevante sobre ciudadania. Cuando se
analizan las respuestas de los adolescentes de quinto grado de secundaria, se encuen-
tra que, si bien no logran elaborar alternativas a los conflictos y desafios sociales con
argumentos democraticos, tampoco proponen —en su mayoria— propuestas antidemo-
craticas. El éxito en sus respuestas obedece al pobre manejo de informacion sobre siste-
ma y cultura democraticos.

Para el analisis de los resultados del componente Propone, se tomara en cuenta la fre-
cuencia de respuestas, es decir, el porcentaje alcanzado por los estudiantes en cada una
de las preguntas segun los criterios de codificacion aplicados en la calificacion de ellas.

El proceso de codificacion otorgd codigos a las respuestas de acuerdo con criterios pre-
viamente establecidos. Este sistema de codificacion permitié no solamente identificar res-
puestas adecuadas y respuestas inadecuadas, sino también respuestas que se encon-
trarian en proceso de ser adecuadas.

Analizaremos, a continuacion, algunas de las preguntas y de las respuestas de los estu-
diantes.
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EJEMPLO 1

Lee la siguiente situacion:

3INOJOH¥d

En un valle agricola de la costa del Perd, se ha encontrado oro. Varias
empresas mineras estdn interesadas en explotar el oro y han logrado
la autorizacién del gobierno para hacerlo. El gobierno piensa que la
explotacién del oro no afectard el medio ambiente y traerd desarrollo
ala zona.

En el valle, las personas no estdn de acuerdo con el gobierno. Prefie-
ren la agricultura como forma de vida y desarrollo, y se resisten a la
explotacién minera porque consideran que afectaria negativamente
a todo el valle.

Ahora responde:

¢Cudl seria la manera mds democrdtica de resolver este conflicto? Ex-
plica tu respuesta.

FTCHA TECNTCA Descripcion de la tarea

39

El estudiante debe proponer una salida de-
convivendidl y parTicipacidn mocratica al conflicto (a través del dialogo y
derrperdiiess. la negociacion, el respeto a los derechos de
ambas partes, etc.). En su respuesta, debe
explicar la manera de llevar a cabo la resolu-

Coparcidad: Pro;aome dlTerndaTivas de

Desampeﬁo: Propone alTernaTivas inclu-
sivos d los conflicTos per-

sondles y socidles o Tra- cion del conflicto (proponer una estrategia
vés del didlogo v la nega- basada en principios democraticos).
cién.

1 ConTexto:  Nocional ¢ Cémo respondieron los estudiantes?23

(I III9

FormoTo:  Produccién de respuesTa
Tipo de respuesta Porcentaje
de estudiantes
Adecuadas 25,8%
Parcialmente adecuadas 37,5%
Inadecuadas 33,5%
En blanco 31%

23. Los porcentajes que se muestran en este capitulo representan solamente a los estudiantes evaluados.
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|Zf Respuesta adecuada

El 25,8% de estudiantes de quinto grado de secundaria respondi6 la pregunta de manera
adecuada. Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante:

Propone una solucién o alternativa democratica concreta o general, y la explica con algu-
na de las siguientes razones:

a) la mejor manera de abordar este conflicto es evaluando los beneficios y los costos
de las distintas propuestas a la luz del desarrollo y bien comun de todos, lo cual
—en este caso particular— requiere que se considere de modo especial la opcién
del pueblo en cuestion;

b) se debe respetar el derecho del pueblo a organizarse y pronunciarse respecto de
su opcion de desarrollo (en este caso, la agricultura), asi como a defender su valle,
sus productos, su medio ambiente.

Su respuesta puede incluir una apreciacion critica de nuestra realidad social, politica y
econdmica en nuestro pais, siempre y cuando esta no contradiga ni a) ni b).

Generalmente, las respuestas han incluido la capacidad de escuchar a los agentes del
conflicto y la necesidad de encontrar un término medio entre ambas partes. Hay que
afiadir que muchas de las propuestas de los estudiantes han incluido una preocupacion
por el medio ambiente y el reconocimiento de los derechos del pueblo. Presentamos
algunos ejemplos:

A w0 Pono ten AN cio\a’m. ne Sdvenin OIS P & aselle ~

PEON o G \*m%wx.d ns\iso\c.mo,. s& SOCon  &W ol ense.
cavaSaney asswe. eaaLe onlsces N ar Solnesin oy \Tﬁ\n\w TWPY 4 LS
D osiDens  we S aseh oxilonen RY %Q\am'm) ALY Piuserene
o\ 1 . S

Sw\s> S0 oﬁg}mo B AL 1SS N W< WY S hatssrndslss Pgﬁ.‘y“pﬂg Ast
Mﬁp . Dmc)m_mm&%.\.m—‘?_@ﬁﬁ_&f‘ msl\_m__@m%&u

dSesesumsilare oA angs 8o

B Trascripcion:

A mi parecer, el gobierno deberia examinar el valle y ver a qué magnitud afectaria el sacar
el oro, si esta consecuencia seria mas grave, entonces no se deberia explotar y si por el
contrario no lo seria, el gobierno hablaria con la comunidad del valle, pidiendo permiso y
beneficiandolos de alguna manera, ya sea haciéndolos participes del proyecto, brindando
algun porcentaje o materiales para que se desarrollen mas en la agricultura.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante analiza el conflicto y busca la conciliacién como modo de solucién. Primero,
el estudiante propone hacer un analisis del conflicto, basicamente, a nivel de impacto
ambiental para la comunidad, antes de tomar una decision. Segundo, propone una alter-
nativa frente a los posibles diagnoésticos: si contamina el valle, no explotar la mina; si no
contamina el valle, establecer un acuerdo con la comunidad. Tercero, el estudiante busca
que, en su propuesta de conciliacion, sea la comunidad la protagonista del desarrollo
econdmico.
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M Respuestas parcialmente adecuadas

Fueron consideradas parcialmente adecuadas aquellas respuestas en las que el estu-
diante

* propone una solucion/alternativa democratica concreta o general sin explicarla o
con una explicacion irrelevante e insuficiente pues no argumenta con principios
democraticos; o

* se pronuncia a favor de alguna de las partes explicando su respuesta con argu-
mentos que demuestran una postura democratica.

El 37,5% de estudiantes solo propuso en su respuesta la necesidad del dialogo o el inte-
rés en que ambas partes se pongan de acuerdo. Sin embargo, no fue capaz de explicar
el modo en que las partes llevarian a cabo el didlogo y la concertacion. Leamos el si-
guiente ejemplo:

c4 ey te i e vadtee o e e o coes Ve v ¢ O
el i e )i ea e b LE h’fe e LoF i ) oA
ARSI D el ca~ ¥ o e s,

B Trascripcion:

el parte mocratico seria no contaminar el medio ambiente y formar una vida desarrollada.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta parcialmente adecuada?

El estudiante propone mantener ambas posiciones (preservar el medio ambiente y for-
mar una vida desarrollada). Sin embargo, no explica qué se debe hacer para conservar
estas dos posturas. En ese sentido, podemos decir que esta respuesta es incompleta o
esta en proceso de ser adecuada.

Veamos el siguiente ejemplo:

?ﬂlgnaif)di‘m&“@ obres  vyo o diz Lo D 9 /(li@-ﬁa.n o _u~
[ U 174

oouwerd® e c,ﬁa;@f;«e SLara o bas )904[55 g
7 [

¥ v

v 4 < N
gere 2 X8) N GUM e cAe las Aos pales Salga
/ v _—
A
aveddado »
¥
[ Trascripcion:

Principalmente creo yo el didlogo, llegar a un acuerdo beneficioso para ambas partes para
que asi ninguna de las dos partes salga afectada.
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La respuesta anterior también fue considerada parcialmente adecuada porque en ella el
estudiante propone el didlogo como camino para la resolucion del conflicto, pero no ela-
bora argumentacion alguna que explique como ese didlogo puede buscar la conciliacion
entre ambas partes.

Respuesta inadecuada
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante
* da una respuesta irrelevante, ambigua o contradictoria;

* se pronuncia a favor de alguna de las partes sin incluir en su respuesta el dialogo
y la concertacion;

* no presenta razones que respondan a una perspectiva democratica; o

* solo repite o parafrasea la pregunta o parte del estimulo.

El 33,5% de los estudiantes respondié de manera inadecuada. La mayoria de ellos tuvo
respuestas inadecuadas por ser irrelevantes o carecer de manejo de informacioén sobre
sistema y cultura democraticos que les permita elaborar argumentaciones validas. Sin
embargo, solo el 0,7% de los estudiantes propuso una alternativa opuesta o contraria a
actitudes democraticas para la resolucion de conflictos. Veamos un ejemplo:

la T"‘n%}of <o aeca sevla que <o \huvh'cfc‘ e pPYXesas
: R
=i aefos Pot o3 spens e e lotenns |
=
[ Trascripcion:

La mejor manera seria que no hubiera empesas mineras por q nos explotan.

¢ Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante no ofrece explicaciones democraticas o conciliadoras. El estudiante no pro-
pone ni escuchar ni dialogar con las partes en conflicto; mas bien, ante el problema,
responde de manera categorica sin argumentarla. Es decir, no explica en qué consiste la
«explotacion de las empresas mineras».
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EJEMPLO 2

drogas.

CEDRO es una institucion que trabaja para prevenir el consumo de

Algunos datos de CEDRO sobre el consumo de drogas indican que
muchos escolares han consumido drogas ilegales alguna vez en su
vida, y que el consumo se inicia entre los 12 y 18 anos de edad.

3INOJOHd

Ahora responde:

¢Cudl seria la mejor manera en que las familias, la escuela y la comu-
nidad podrian ayudar a prevenir el consumo de drogas en los jovenes?

FICHA TECNICA

39

Capacidad: Propone alTernaTivas de
convivencid y parTicipacion
democrdTicas.

N\

Desampeﬁo: Propone respuesTas /com-
porTamienTos ciudodeanos y
re$pon$ob|es gue promue-
ven los derechos de las

rrryy

personas y los pueblos.

P

ConTexTo:  Local

@Formoﬂ’o : Produccidn de respuesTd

k

MRespuestas adecuadas

Descripcion de la tarea

El estudiante debe proponer una accién a tra-
vés de la cual las familias puedan prevenir el
consumo de drogas de sus hijos. Se espera
que el estudiante logre identificar mecanismos
de prevencion ligados con el didlogo, la co-
municacion familiar, etc.

¢ Como respondieron los estudiantes?

Porcentaje

Tipo de respuesta .
de estudiantes

Adecuadas 41,3%
Parcialmente adecuadas 45,4%
Inadecuadas 9,9%
En blanco 1,9%

Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante propone
acciones o alternativas democraticas que ponen énfasis en los problemas de fondo y, por
tanto, en la prevencion. En este sentido, sefala actitudes que pueden contribuir a abor-
dar el problema y no «remedios» parciales a situaciones puntuales.

El 41,3% de estudiantes respondié adecuadamente la pregunta. Esto quiere decir que
este grupo propuso una alternativa plausible y concreta frente a la problematica de las
drogas en el sector juvenil. El alto porcentaje de propuestas adecuadas se puede deber a
que el contenido de la pregunta es parte de la cultura juvenil y, ademas, es un asunto
publico ampliamente difundido por los medios de comunicacion, lo que quiere decir que
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manejan mas informacion sobre el tema y que, por lo tanto, pueden opinar con mayor
seguridad. Presentamos algunas propuestas que plantearon los estudiantes:
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B Trascripcion:

Hacerles conocer desde un primer momento que las drogas no llevan a nada bueno, creen
que esa es la mejor solucion para olvidarte de tus problemas y estar pilas pero no es asi! te
sentiran bien por un momento pero lo que no sabes que poco a poco te va matando y tu no
das ni cuenta, seria el camino mas incorrecto que escogerias. Ademas de esto seria bueno
tener mucha confianza y comunicacion.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante propone difundir las causas que estarian detras del consumo —«olvidarte
de tus problemas y ponerte pila»—, asi como los efectos que genera la droga, es decir,
las sensaciones al inicio del consumo y, luego, la dependencia de una persona adicta. En
ultima instancia, senala el deterioro paulatino de la salud del consumidor. El estudiante
afade la importancia de la confianza y la comunicacion como medios de prevencion.

En el caso de los siguientes ejemplos, que son representativos de la muestra, el estu-
diante propone vias o métodos que puede tener la comunidad en el trabajo con los jove-
nes. Observemos el siguiente ejemplo:
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B Trascripcion:

Como principal prevencion, vendria a ser las charlas con videos y de manera animada
sobre las drogas, dando a conocer sus consecuencias y la terrible «verdad» que encierran.
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La respuesta anterior también fue considerada adecuada porque en ella el estudiante
propone un método para prevenir el consumo, que consiste en charlas con videos de
informacion.

Veamos otro ejemplo:
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B Trascripcion:

Creacion de programas socio-culturales en que los jévenes pueden participar. Recreacion
juvenil. Concientizacion a los padres para comprender las etapas y la necesidad de los
jovenes.

En esta respuesta el estudiante sugiere como método de prevencién la participacion de
los jovenes en programas socioculturales y deja implicita la idea de la recreacion y la
participacion de actividades sociales y culturales como medios para atender las necesi-
dades propias de la cultura juvenil.

MRespuesta parcialmente adecuada

Fueron consideradas parcialmente adecuadas aquellas respuestas en las que el estu-
diante propone acciones o alternativas democraticas muy generales, simplistas o que
«alivian temporalmente» algun caso concreto, pero que no abordan los problemas de
fondo ni apuntan a la prevencién (su respuesta evidencia una comprension parcial del
problema).

El 45,4% de estudiantes propuso como mecanismo para la prevencion del consumo de
drogas el didlogo. Sin embargo, no supo especificar qué caracteristicas deberia tener
este dialogo entre padres e hijos o entre profesores y estudiantes, o qué tipos de espa-
cios podria generar la comunidad para la prevenciéon. Presentamos un ejemplo:
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B Trascripcion:

La mejor manera en que las familias, la escuela y la comunidad que pueden ayudar a la
prevencion del consumo de drogas en los jovenes es dar orientacion a dialogar en la familia
y en la escuela seria que el docente hable sobre estos puntos dando una respuesta positiva
y en las comunidades también dar orientos de que drogas traen muchas consecuencias
negativas.

¢ Por qué este ejemplo es una respuesta parcialmente adecuada?

El estudiante apela al dialogo entre los jovenes, la familia y la comunidad, pero no logra
explicar ni especificar de qué manera ese dialogo podria solucionar en algo el problema
planteado.

Respuesta inadecuada
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante

* propone acciones que no constituyen actitudes de la familia, escuela o comunidad
frente al consumo de drogas en los jovenes sino, por ejemplo, de los narcotrafi-
cantes o del extranjero;

» escribe ideas vagas o absurdas que no responden a la pregunta;
» propone actitudes no democraticas 0 meramente punitivas (sancionadoras); o

* repite o parafrasea parte del estimulo o pregunta.

El 9,9% de estudiantes propuso alternativas de solucion ajenas a lo que la pregunta de-
mandaba. Presentamos un ejemplo:

B Trascripcion:

Primeramente detener a los narcotraficantes que venden y comercializan drogas y que ven-
den a los jovenes y adultos y que dafian a la salud de las personas.

¢ Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante no incluye en su respuesta la funcion de las familias ni de la comunidad.
Como se aprecia en esta respuesta, «detener a los narcotraficantes» es una tarea ajena
al rol de las familias y de la comunidad.
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EJEMPLO 3

“39

. . . T4 -U
Lee la siguiente informacion: 2
T
Q
Muchas plantas medicinales y alimenticias se cultivan en los andes y en m
nuestra amazonia desde mucho antes de los incas.
Por ejemplo:
e la uha de gato ayuda a tratar el cdncer,
* el yacodn ayuda a controlar la diabetes,
¢ la hoja de coca es energizante y reconstituyente,
¢ |a quinua fiene muchos nutrientes, etc.
Estas plantas se usan hoy en dia para curar y prevenir enfermedades, hay
companias extranjeras que patentan o registran nuestros productos tradi-
cionales y nos cobran por usarlos.
Ahora responde:
¢ Qué deberia hacer el pais frente a esta situacion? Explica tu respuesta.
FTCHA TE’CNICA Descripcion de la tarea
5, Copacidad:  Propone alTernaTivas de El estudiante debe elaborar algunas propues-
q convivencid y parTicipa- tas de accion a través de las cuales se pon-
cién democrdTicas. ga limite a la comercializacion ilegal de nues-
5y Desermpeno: Propone dlTernaTivas in- tros productos tradicionales. Se espera que
clusivas a los conflicTos el estudiante incluya ideas acerca de la ne-
personcles y socidles o cesidad de mejorar los sistemas legales y de
Través del didlogo y la vigilancia ciudadana, etc.
negociacion.
T ConTexTo:  Nacional ¢, Como respondieron los estudiantes?
FormalTo: Produccidn de respuesTa
Tipo de respuesta Porcentaje
de estudiantes
b
Adecuadas 457%
Parcialmente adecuadas 28,2%
Inadecuadas 23,4%
En blanco 2,7%
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[V[ Respuesta adecuada
Fueron consideradas adecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante:

* Incluye la idea de que el Peru debe proteger sus productos y argumenta su res-
puesta con la idea de que el patrimonio peruano es de todos, y hay que protegerlo
porque pertenece a los peruanos.

* Incluye la idea de que el Peru debe proteger sus productos (mediante legislacion,
etc.), y argumenta su respuesta con alguna de las siguientes ideas:

a. para desarrollarnos como pais debemos tener una legislaciéon que proteja nues-
tros productos tradicionales;

b. sin leyes, los nativos quedan desprotegidos y vulnerables, y sus derechos se
violan con facilidad.

El 45,7% de estudiantes propuso alternativas de solucion concretas y posibles frente a la
problematica. En estas propuestas, se evidencia que los estudiantes tienen un cierto
manejo de informacion legal o comercial y conocen mecanismos que podria aplicar el
Estado para solucionar este problema (publicidad de productos, industrializacion de ma-
teria prima, patentes, etc.). Presentamos algunos ejemplos representativos de las pro-
puestas adecuadas. Generalmente, estas respuestas muestran el interés de los estu-
diantes por defender los productos peruanos.

B Trascripcion:

Deberia el propio pais transformarlos no solo vender la materia prima sino elaborarlos y
producir bienes y servicios.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta adecuada?

El estudiante considera que una solucion a este problema seria que el pais no solo se
encargue de exportar la materia prima, sino también de transformarlo e industrializarlos.
En este sentido, el estudiante plantea una manera en la que el pais podria apropiarse de
sus recursos e implementar un sistema legal favorable al desarrollo del pais.
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Veamos el siguiente ejemplo:
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B Trascripcion:

Patentar (registrar) todos los productos (plantas estratos, cereales, derivados, etc.) para
haci poder mejorar nuestra economia y que la poblacion esté informada qué productos
consume, comercializa o adquiere con el fin que satisfacera o no. Solo haci podemos mejo-
rar la economia y la salud de todos. jCompro 100% peruano, es mejor y es nuestro!.

En esta respuesta el estudiante reconoce una alternativa que también es posible desde
el sistema legal de una democracia: las patentes. A través de ella, segun el estudiante, se
puede comercializar los productos y mejorar la economia. Ademas, afiade otra alternati-
va: «que la poblacién esté informaday, lo cual permite el respeto a los productos natura-
les del pais y un mejor posicionamiento que favorezca su consumo.

Observemos el siguiente ejemplo:
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B Trascripcion:

Que deberian denunciar a esas compaiias extranjeras, porque estan abusando del Perd, y
de lo que nos brindan los andes del Peru.
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En la respuesta anterior el estudiante piensa que solucionando los problemas a partir de
la denuncia a las compafias extranjeras se podria solucionar o evitar el problema. Se ha
optado por una via juridica: la defensa de los derechos del pais a través de la legislacion
(aunque en su respuesta olvida un segundo elemento importante: el reconocimiento que
los propios peruanos deben hacer de sus productos).

MRespuesta parcialmente adecuada

Fueron consideradas parcialmente adecuadas aquellas respuestas en las que el estu-
diante incluye la idea de que el Peru debe proteger sus productos (mediante legislacion,
etc.), pero no la explica suficientemente (lo hace de modo incompleto o general, con
criterios que no son suficientes).

El 28,2% de estudiantes evaluados propuso una alternativa de solucion que reconocia la
importancia de defender sus productos naturales. Sin embargo, estas propuestas care-
cen de una accion determinada para evitar o suprimir el conflicto. Es decir, no sefialan
cuales serian los actores involucrados ni las acciones que estos deberian realizar. En los
ejemplos que se presentan a continuacion, los modos de solucionar el problema estan
explicitados como «el pais deberia valorar sus productos» o «denunciar a las compafnias
que abusan del Peru», de lo que se puede deducir que los estudiantes no conocerian
mecanismos especificos para solucionar este conflicto. Presentamos ejemplos de res-
puesta:
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B Trascripcion:

El pais en su conjunto deberia valorar mas sus producto nacional y no dar asi de facil a los
paises extranjeros.

¢Por qué este ejemplo es una respuesta parcialmente adecuada?

El estudiante explica su propuesta («valorar los productos»), pero esta idea es muy ge-
neral respecto de lo solicitado en la pregunta. En todo caso, se deberia explicar como se
valoran los productos naturales.
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Respuesta inadecuada
Fueron consideradas inadecuadas aquellas respuestas en las que el estudiante

* manifiesta un prejuicio negativo hacia cualquier cosa que simplemente venga del
extranjero;

« da una opinién o respuesta irrelevante que no responde a lo que se le pregunta;

 escribe que lo mejor seria dar las plantas a compafiias extranjeras (incluyendo la
idea de que esas companias las pueden manejar mejor que el pais); o

* repite o parafrasea alguna parte de la pregunta o estimulo sin integrarla a una
respuesta propia que responda a lo requerido.

El 23,4% de los estudiantes elaboré propuestas que no solucionaban concretamente el
problema. Generalmente, en este tipo de respuestas, los estudiantes hablaban de la im-
portancia de reconocer los productos del pais o de la importancia de valorar los recursos
naturales, pero no consideraron las vias para solucionar el conflicto que se les presenta-
ba. Presentamos un ejemplo representativo de estas respuestas.
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B Trascripcion:

bueno, creo que las plantas medicinales hoy en dia pueden curar enfermedades y bueno,
creo que deberian mas bien dar gracias a las personas que cultivan estas plantas medicina-
les asi poder enviarlos a otros paises para si prevengan mas enfermedades.

¢ Por qué este ejemplo es una respuesta inadecuada?

El estudiante reconoce y valora las plantas medicinales. Sin embargo, su alternativa de
solucion («dar gracias a las personas que lo cultivan») no es un modo de enfrentar el
problema. Mas aun, la relacion entre «dar gracias» y «para asi poder enviarlos a otros
paises» es muy ambigua y exige precision.

A modo de sintesis, podemos decir que, en la mayoria de las preguntas de la capacidad
2, alrededor del 50% de los estudiantes ha elaborado propuestas que incluian el dialogo
y la concertacion entre los involucrados en los conflictos presentados.

Estos resultados son un indicador de que, aunque los estudiantes no cuentan con la
informacion suficiente para la resolucion de conflictos, son capaces de proponer meca-
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nismos de dialogo y concertacion para la construcciéon del desarrollo. Es decir, la capaci-
dad critica de los jovenes incluye capacidades propositivas y actitudes éticas como la
tolerancia y el respeto a diferentes opiniones o habitos culturales.

En este sentido, sobre las preguntas de la capacidad de propuesta de alternativas de
convivencia y participacion democraticas, podemos decir que, si bien los estudiantes eva-
luados han tenido muchisimas dificultades para explicar caracteristicas del sistema y cul-
tura democraticos, demuestran tener capacidades para elaborar propuestas que generen
compromiso y equidad social. Este potencial podria ser aprovechado por la escuela.
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‘ Interpretacion de los resultados de la
‘ evaluacién en Formacion Ciudadana

stos resultados nos ofrecen informacion sugerente sobre el proceso de apren-

dizaje en ciudadania de los estudiantes. Una primera constatacion es que, en

general, estos demuestran manejar informacion elemental sobre ciudadania
y democracia. Respecto a ello, logran mejores resultados cuando la tarea implica identifi-
car definiciones, conflictos, mecanismos democraticos, etc. Explicar requiere mayor de-
manda cognitiva y, por lo tanto, son pocos los que logran elaborar argumentos democra-
ticos segun el nivel esperado para el grado en relacion al curriculo.

Un segundo hallazgo es que es mayor el desempefio de los estudiantes cuando se en-
frentan a preguntas que investigan la segunda capacidad, Propone alternativas de convi-
vencia y participacion democraticas. Es decir, la mayoria de estudiantes propone alterna-
tivas a conflictos sociales o interpersonales, que tienen como estrategia el dialogo y la
concertaciéon. No obstante, estas propuestas carecen de explicaciones que incluyan ca-
racteristicas y principios de una cultura democratica. Al parecer, los estudiantes opinan y
ofrecen soluciones frente a los conflictos sociales desde su propia vision y experiencia
cotidianas —retos, desafios, vivencias concretas— como jovenes peruanos en los dife-
rentes contextos particulares en los que interactuan. Sin embargo, manifiestan dificulta-
des para vincular significativamente estas experiencias con informacion sobre democra-
cia, y mas aun, transferir su propia experiencia desde una mirada critica de la realidad
social.

Desde estos hallazgos, podria decirse que pareciera que la escuela no incorpora este
potencial juvenil como fuente de aprendizajes ciudadanos. Esto implica desaprovechar la
posibilidad de desarrollar capacidades para el ejercicio ciudadano que propicien la convi-
vencia democratica de los jovenes.

¢ Qué esta sucediendo en las instituciones educativas para que las pruebas muestren
estos paraddjicos resultados? Para interpretar los resultados de la EN 2004 en Forma-
cion Ciudadana, ofrecemos, a continuacion, algunas reflexiones que intentan acercarse
a la realidad educativa de los estudiantes.

1. ¢Son los jévenes reconocidos como ciudadanos en nuestra
sociedad?

Los resultados de esta evaluacion nos estarian indicando que los estudiantes no se reco-
nocen como ciudadanos con derechos y responsabilidades.

Las respuestas de los estudiantes expresan dificultades para asumirse como protagonis-
tas en la toma de decisiones y en la elaboracion de propuestas democraticas para la
resolucion de conflictos sociales. Son pocos los estudiantes que se asumen como acto-
res importantes en las alternativas que ellos mismos plantean en las preguntas que eva-
lban la capacidad Propone. En sus respuestas es frecuente encontrar el desplazamiento
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de la responsabilidad a los otros y una escasa valoracién de su propio protagonismo y de
sus capacidades para resolver conflictos o para participar con otros en su resolucion.

En nuestra cultura, los adolescentes y jovenes se suelen encontrar bajo la lupa critica de
la mirada adulta. No se les reconoce ni acepta. Sus comportamientos son criticados por-
que no responden a lo que el mundo adulto asume como correcto. Al no ser aun adultos,
pero tampoco nifios, se suele juzgar negativamente las expresiones propias de su cultura
adolescente vy, en el mejor de los casos, se establecen comparaciones con los jovenes de
generaciones anteriores. Se critica su lenguaje, sus formas de vestir, sus estilos de diver-
sion, la expresion de sus afectos, su apatia y, al mismo tiempo, su rebeldia. Desde esta
perspectiva se les considera poco aptos para ejercer sus derechos y responsabilidades,
pues mientras no se hagan adultos, tendran que someterse a los mandatos del mundo
adulto. Precisamente para que abandonen esa condicion de subadultos, es necesario
que sigan el camino y las pautas trazadas por los que los orientan.

¢, Cuanto favorece o desfavorece esta vision adultocéntrica a los adolescentes y jovenes?
¢, Cuanto les permite desarrollar aprendizajes y capacidades ciudadanas?

2. ;Es la escuela un espacio de informacion y formacion ciudadana?

La pobreza y dificultades para elaborar respuestas democraticas argumentadas a los con-
flictos y desafios sociales nos podrian estar sefialando que la escuela no informa ni forma
de manera suficiente en ciudadania.

Segun indican los resultados de este estudio, podemos pensar que los estudiantes no
cuentan con suficiente informacion relevante sobre ciudadania, democracia y participa-
cion ciudadana. Esto nos lo muestran sus respuestas a preguntas que indagaban sobre
el nivel de manejo de informacion sobre estos aspectos. Asi, los estudiantes tienen difi-
cultades para identificar —pero sobre todo para explicar— sus opiniones sobre diversos
conflictos sociales con argumentos democraticos. Se evidencia asi un manejo insuficien-
te de definiciones y vocabulario vinculado con ciudadania. Se aunan a ello las serias
dificultades que demuestran los jovenes de quinto de secundaria en la produccién de
textos argumentativos?4. Ademas de, un pobre manejo de vocabulario en general. Es
probable que la escuela no desarrolle de manera constante y consistente capacidades
argumentativas y reflexivas, asi como, es posible que tampoco ofrezca espacios para la
deliberacién espontanea y abierta.

El curriculo de secundaria en general —y el de quinto de secundaria en el area de Desa-
rrollo Social en particular— sefala amplios aprendizajes ciudadanos conceptuales y acti-
tudinales que se esperaria que los estudiantes pudieran lograr, de manera que logren
opinar y reflexionar sobre asuntos publicos y desafios sociales histéricos, y participar
responsable y criticamente en el devenir de su comunidad y del pais.

Por ejemplo, en general resulta muy complejo para los estudiantes definir kdemocracia».
Sobre ello, se entiende que resulta dificil definir algo que en realidad no se vive en el
escenario social; sin embargo, segun el desarrollo cognoscitivo que se espera de los
adolescentes que concluyen la educacion basica, deberian poder prescindir del objeto o

24. Revisar los reportes pedagdgicos sobre el analisis de los resultados de los estudiantes en las pruebas de
Comprension de textos escritos de la EN 2004.
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fendmeno para definirlo, caracterizarlo u opinar sobre él. Se espera ademas que escri-
ban y expliquen situaciones posibles claramente diferentes al contexto actual. Ello supo-
ne imaginar un mundo distinto posible.

Lo dicho anteriormente tiene algunos sefialamientos importantes. En primer lugar, si bien
es cierto que se espera de los adolescentes un tipo de pensamiento que incluya opera-
ciones formales o abstractas en la comprension de la realidad, este se desarrolla precisa-
mente en el transito de la infancia a la adolescencia y no llega como parte de un proceso
natural. Es asi que propiciar el desarrollo de niveles abstractos es una de las tareas de la
escuela. En segundo lugar, considerar las posibilidades de este tipo de pensamiento en
los jovenes no implica que la escuela olvide uno de sus fines fundamentales: constituirse
en un espacio de convivencia democratica, en un espacio en el que se aprende a convivir
respetandose a si mismo y al otro. Desde esta perspectiva entonces, se aprende a ser
ciudadano siéndolo, viviéndolo, teniendo la oportunidad de ejercer derechos, responsabi-
lidades y protagonismo individual y colectivo.

Esta deficiente formacion ética y ciudadana puede reconocerse en el cuestionario aplica-
do a los mismos estudiantes que respondieron la prueba.25 Solo el 19% de estudiantes
cree que el director o la directora del colegio «siempre toma en cuenta sus opiniones e
ideas». Esto implicaria que la gran mayoria de estudiantes (mas del 80%) percibe que
sus opiniones no son relevantes para las autoridades escolares. Desarrollar capacidades
ciudadanas en estas condiciones puede ser dificil, pues la posibilidad de opinar y de
tomar decisiones, de dialogar y concertar son fundamentales en el desarrollo del sujeto
ciudadano.

Desde una vision adultocéntrica que no permite que los jovenes tomen sus propias deci-
siones y asuman retos y responsabilidades que permitan el bien comun, se hace dificil el
desarrollo de la autonomia, la participacion y el compromiso con los conflictos sociales.
Los resultados de los instrumentos aplicados en el estudio sobre factores asociados al
rendimiento en la EN 2004, nos sefialaria que los jovenes en las escuelas se encuentran
entre la tension de actuar segun lo que sefialan sus docentes porque ellos «saben que es
lo mejor para ellos» y, por otro lado, responder de manera auténoma a los desafios coti-
dianos, porque los adultos —de manera complementaria y contradictoria— les exigen
iniciativa y autonomia.

El cuestionario aplicado al estudiante de quinto de secundaria ofrece informacion intere-
sante sobre su autopercepcion frente a la capacidad de involucrarse en los problemas
del otro y de asumirse actor en los diversos conflictos que enfrenta en el cotidiano. Asi,
frente a la afirmacién «cuando hay un problema entre estudiantes es mejor que un adulto
los resuelvay, la gran mayoria (63% de estudiantes) se muestra totalmente de acuerdo.

No es posible formar en ciudadania si es que a priori no se reconoce al estudiante como
sujeto de derecho y, ademas, si es que la escuela no reflexiona sobre como constituirse
en un espacio cotidiano de convivencia democratica.

La consolidacion de relaciones empaticas y de confianza entre el estudiante y el docente
es fundamental. Una educacion basada en el reconocimiento y acogida de la cultura ado-
lescente, en el afecto y en una actitud mas comprensiva que fiscalizadora permite un
clima propicio para el aprendizaje en general. En el cuestionario a estudiantes solamente

25. Los estudiantes que fueron evaluados también respondieron cuestionarios que investigaban sobre diver-
sos factores asociados al rendimiento estudiantil, tan del contexto escolar como del familiar. Ver Reporte
General de la Evaluacién Nacional 2004.
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el 15,3% manifestd que los profesores siempre conocen sus problemas y tratan de ayu-
darlos, lo que se opone a la percepcion del 20,4% de estudiantes, que manifiestan que
los profesores nunca los escuchan y tratan de ayudarlos. Habria que preguntarse si los
docentes estan propiciando el didlogo a partir de las interacciones cotidianas formales e
informales en el aula y en la escuela.

Evans (2004) —quien ha trabajado las relaciones democraticas dentro y fuera del aula—
describe acciones frecuentes en las relaciones entre docentes y estudiantes:

Otro caso significativo se produjo cuando se observé a un alumno que estuvo esperando a
la auxiliar por espacio de dos horas; la misma auxiliar le habia ordenado que la esperara en
la entrada de la sala de profesores. Mientras el estudiante permanecia en esa ubicacion,
perdi6é dos horas de clase de matematica, en tanto que la auxiliar se encontraba comiendo
en el kiosko del colegio. Después de terminar, regreso a la sala de profesores y atendio al
alumno, pero sin disculparse; manteniendo mas bien la actitud rigida y estricta como un
derecho o una costumbre de los superiores para con los alumnos.

Es necesario enfatizar el «maltrato» y la desconsideracion que se vive en la institucion en
donde los encargados de la disciplina no toman en cuenta las necesidades e inquietudes
de los alumnos, dandoles un trato descortés y abusivo. (Evans 2004: 187)

En efecto, muchas investigaciones sefialan que la organizacién de la escuela, el estilo de
relaciones entre los diferentes actores de la comunidad educativa, las creencias de los
actores educativos —fundamentalmente de los docentes respecto al sentido de la educa-
cion y al rol de los estudiantes—, el tipo de expectativas que se tiene sobre los estudian-
tes, las concepciones de orden entendido como disciplina, la nocién de autoridad y lide-
razgo,26 etc., es decir, la cultura de la escuela promueve o limita el desarrollo de capaci-
dades ciudadanas y democraticas.

Por ello, es vital que la escuela reflexione sobre sus presupuestos, sobre sus visiones y
misiones. Nuestro pais demanda de jovenes capaces de ejercer su ciudadania de mane-
ra responsable, requiere de lideres que actuen con sentido ético desde un horizonte de
justicia social y sobre todo como personas comprometidas con el bienestar comun, con
las capacidades y sensibilidad necesarias para comprender al otro y para convivir en la
diversidad. Desde esta perspectiva, se hace necesario que la escuela desarrolle compor-
tamientos responsables mas que unicamente un actuar obediente; la escuela debe fo-
mentar una convivencia con sentido ético y no unicamente un comportamiento por temor
a la sancién con una doble moral caracterizada por la necesidad permanente de la pre-
sencia de la autoridad a la que se le teme, causa primordial por la que se actua correcta-
mente.

26. Afirmaciones preliminares correspondientes al analisis del estudio cualitativo realizado en cinco escuelas
de Lima Metropolitana por la UMC durante el afio 2005. Los reportes sobre ello estan proximos a publi-
carse.
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3. ¢Existe una relacién entre el desarrollo de la capacidad de
comprension lectora y los bajos niveles de reflexion ciudadana
en los adolescentes?

Entre las carencias que han presentado los estudiantes para responder adecuadamente
la prueba de Formacion Ciudadana se encuentra las insuficientes capacidades lectoras
desarrolladas en el quinto grado de secundaria y el incipiente manejo semantico de los
vocablos y las definiciones.

Esta informacion se corrobora con los resultados de la Evaluacion Nacional 2004 en Com-
prension de textos escritos, en la que solo el 9,8% de estudiantes logra alcanzar el nivel
esperado para el quinto grado de secundaria.?’

Algunas preguntas de la prueba de Formacion Ciudadana requerian un manejo minimo
de comprension lectora. De ahi que si los estudiantes no comprendian lo que leian en los
textos presentados, dificilmente podrian presentar una opinién coherente o podrian expli-
car sus ideas.

El componente Explica ocupa el nivel de desempefio mas complejo de la capacidad Ma-
neja informacioén, es decir que las preguntas que exigian que el estudiante explique ca-
racteristicas del sistema y la cultura democratica se situaron entre el segundo y tercer
nivel de desempenio. Asi se observa que para los estudiantes ha resultado sumamente
dificil explicar o fundamentar su posicion frente a algunos de los desempenios estableci-
dos. En el analisis de sus respuestas no solo se percibe un manejo limitado de informa-
cion ciudadana, sino también serias dificultades para explicar y producir una argumenta-
cion coherente.

4. ;Son las familias un espacio de construccién de capacidades
ciudadanas para los adolescentes?

Los resultados del cuestionario al estudiante sobre factores asociados al aprendizaje
mostraria que los estudiantes carecen de espacios de dialogo familiar para hablar sobre
si mismos y sobre los asuntos publicos del pais, ademas de carecer de textos, periddicos
y libros que les permitan desarrollar un mayor nivel de informacién sobre lo que sucede
en su contexto.

El nimero de libros con los que cuentan los estudiantes en casa podria ser un indicador
del poco acceso por parte de estos a canales de informacion. Asi también este indicador
puede representar por un lado, la importancia que tiene para las familias de los estudian-
tes la lectura, la informacion y el conocimiento y, por el otro, expresa una caracteristica
mas de la pobreza, pues los resultados indican que a mayor pobreza de las familias,
menor acceso a la informacién. De los estudiantes que han sido evaluados en areas
urbanas, solo el 17,8% dice contar con mas de 20 libros en casa y en area rurales solo el
6,8%.

27. Véase el Informe pedagogico de resultados de Comprension de textos escritos de secundaria.
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El didlogo asertivo y la comunicacion horizontal que los estudiantes entablan con sus
amigos, padres, compafieros o profesores es sumamente importante, porque fomenta el
conocimiento de sus roles sociales y promueve el analisis critico sobre su realidad, lo que
enriquece el desarrollo del pensamiento abstracto y de la autonomia del joven, necesa-
rios para tomar decisiones y para asumir posturas criticas.

Sin embargo, segun la informacién recogida, son pocos los alumnos que discuten con
sus padres sobre temas sociales. A la pregunta «;Cuanto conversas con tu familia acer-
ca de lo que pasa en el pais 0 en tu comunidad?», 61% respondié «poco», 35% «mu-
cho» y 3% «naday. Similares son las respuestas a la pregunta «;Cuanto conversas con
tu familia sobre programas de radio, television, libros, periodicos, etc.?» El 58,7% de
estudiantes indico «pocoy, el 35,5% «mucho» y el 5,6% «nada.

Asimismo, muchas de las familias estarian descuidando su rol formativo paralelo al de la
escuela, que consiste no solo en formar a sus hijos como ciudadanos sino también en
preocuparse por ellos como personas. Frente a la pregunta «¢ Cuanto conversas con tu
familia sobre las cosas que te pasan?», solamente el 32% de estudiantes respondié «mu-
chov, el 56,4% «poco» y 11,4% «naday.

El problema es complejo. Los padres y las madres aprenden siéndolo vy, sin lugar a du-
das, es muy dificil establecer diadlogo respetuoso y acogedor con chicas y chicos que
expresan una cultura que suele ser severamente criticada. Por otro lado, los responsa-
bles de las familias han incrementado sus horas laborales lo que dificulta los momentos
de encuentro con los jovenes.

Los interlocutores prioritarios de los adolescentes suelen ser los propios pares. Sin em-
bargo, y en especial en esta edad, requieren de acompanamiento y orientacion perma-
nentes, de limites y responsabilidades, de dialogo y expresién afectiva de los adultos
cercanos significativos en su vida cotidiana.

5. ¢Han logrado desarrollar los estudiantes que concluyen quinto de
secundaria un pensamiento abstracto, critico y autébnomo que les
permita comprender la realidad?

Segun los resultados de este estudio, se ha observado que las capacidades argumentati-
va y reflexiva de los estudiantes son limitadas. Es decir no logran elaborar argumentos
éticos frente a los conflictos ni reflexionar sobre los sentidos que estan detras de los com-
portamientos éticos o no éticos.

Como ya se ha senalado, las preguntas de la capacidad 1 —Maneja informaciéon— tenian
dos tipos de componente: Identifica y Explica; el segundo componente englobaba las
tareas del primero. Pero los resultados muestran que pocos estudiantes logran hacer las
tareas del segundo componente. Generalmente, los estudiantes se limitan a identificar
caracteristicas de situaciones democraticas y no democraticas; en otras palabras, en las
preguntas de opcion multiple la mayoria de estudiantes marca lo correcto, pero luego,
cuando se les pide explicar la respuesta, los estudiantes no cuentan con informacion
suficiente para realizar esta tarea. Obsérvese el siguiente ejemplo
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La historia Amisi me |
es aburrida, gusta, me parece
puras fechasy inferesante saber del ¢Y para qué queremos

personajes pasado. conocer el pasado? ¢No es mejor
saber qué va a pasar enel
Q futuro?
< 15 '
/

Este estimulo se utilizé para una pregunta de produccion de respuesta y para una pre-
gunta de opcién multiple. Ambas evaluaban el mismo desempefio (hechos y procesos
historicos significativos, sus causas y consecuencias, aportes de protagonismo individual
y colectivo, asi como los aprendizajes posibles que se pueden rescatar de la historia) y el
mismo contexto (nacional). En la pregunta cerrada, los estudiantes tenian que contestar
la siguiente pregunta, eligiendo la alternativa «d» como correcta.

Ahora responde:
¢Para qué estudiamos historia?

a) Para conocer fechas y personajes importantes que hicieron la historia

b) Para tratar de imitar a los grandes lideres que vivieron en otras épo-
cas

c) Para comparar al PerU con paises desarrollados y reproducir su forma
de vida en nuestro pais

d) Para comprender nuestra actualidad a través de la investigacion y
reflexion del pasado y de los procesos sociales

En la pregunta de produccion de respuesta, los alumnos debian de explicar con sus pro-
pias palabras lo siguiente:

“Segun tU, squé nos puede ensenar la historia?”

El 76,1% de estudiante esta capacitado para enfrentarse con éxito a la pregunta de op-
cion multiple y solo el 2,5% de estudiantes esta capacitado para enfrentarse con éxito a
la pregunta de produccién de respuesta.

Es cierto que las pruebas que exigen identificar son siempre mas sencillas que las que
requieren explicar. Sin embargo, si los estudiantes tienen mayor éxito al identificar que al
explicar, podriamos decir también que sus intuiciones sobre la realidad son valiosas y
qgue son un potencial para desarrollar habilidades mas complejas. Los docentes deberian
considerar esta caracteristica en el momento de trabajar habilidades analiticas con sus
estudiantes, lo que implica el desarrollo de un pensamiento critico y complejo. El aula
puede constituirse en un espacio que brinde oportunidades de aprendizaje deliberando y
reflexionando con sus pares.
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6. ¢ Son los estudiantes tolerantes ante ciertas actitudes no éticas?

En algunas preguntas se observa que los estudiantes condicionan los valores democrati-
cos a factores de pobreza o a diferencias sociales. Es decir, sefialan una distincion entre
lo que los ciudadanos «deben hacer» y lo que los ciudadanos «pueden hacer». La moral
queda definida y condicionada por las circunstancias particulares de las personas.

Al parecer, a los estudiantes les cuesta abstraer los principios democraticos y el sentido
auténtico de justicia de su propia realidad y circunstancias. No han logrado universalizar

principios democraticos como ejes del comportamiento ciudadano y de la convivencia
justa y solidaria

Lee la siguiente situacion:

Un grupo de estudiantes ingleses ha llegado hace poco Al ver que son turistas el taxista les cobra el triple del
al Perd. Estdn en Puno y quieren visitar el lago Titicaca, precio normal.
Deciden tomar un taxi.
Esta es mi
opertunidad...
.‘ { 4 .-'— O

Ahora responde:

¢Es positivo o negativo para el pais el comportamiento del taxista? Explica
tu respuesta.

Con esta pregunta se esperaba que el estudiante identifique una actitud no ética en el

taxista y explique que esta constituye un abuso y trae consecuencias negativas para el
pais.

Se estima que el 38,4% de los estudiantes esta capacitado para responder con éxito esta
pregunta. La mayoria de respuestas inadecuadas reconocian la actitud no ética del taxis-
ta. Presentamos un ejemplo de respuesta representativa.
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[ Trascripcion:

Claro que es negativo pues esos turistas se llevan una mala impresion de nuestro Peru.
Pero también hay que ver que derrepente muchos de estos taxistas necesitan dinero para
vivir y no les queda otra mas que aprovecharse de estos turistas.

Muchos estudiantes evaluan la actitud del taxista a partir del hecho concreto de que es
pobre: «El taxista miente porque es pobre.» o «El taxista no tiene otra posibilidad mas
que mentir porque no tiene dinero». Situaciones de pobreza, de injusticia y de exclusion
serian justificaciones de actitudes no éticas. Nuestras inequidades como pais, las histori-
cas exclusiones serian, segun este razonamiento, argumentos validos para devolver algo
de lo mismo. Esta es una cadena de reproduccion.

No es extrafno en nuestro contexto social que muchas veces se justifique la pirateria
porque los libros, discos, programas de computacion, etc. son sumamente costosos. Las
respuestas de los estudiantes de quinto de secundaria podrian estar sugiriendo que ellos
estan cotidianamente expuestos a situaciones o actitudes nada honestas e irrespetuosas
con las demas personas, actitudes que se reproducen en la escuela y en nuestro esce-
nario social. En un contexto, la formacion ética se constituye en un desafio de la escuela.
En ello la practica de la deliberacion es una buena estrategia para orientar la conducta
adolescente en base a principios éticos, democraticos y ciudadanos.

7. ¢Estan ingresando los asuntos publicos a la escuela?

El desconocimiento que los estudiantes manifiestan en sus respuestas sobre los asuntos
publicos indicaria que estos casi no se trabajan en la escuela o se hace de una manera
superficial sin apelar al compromiso y a la responsabilidad ciudadana respecto a ellos.

Estudios sobre juventud (CONAJU 2001; oIJ 2002) han indicado el desanimo de los jove-
nes por inmiscuirse en la politica nacional. Existe pues una percepcion negativa de la
politica y los asuntos publicos por parte de los jovenes, porque ellos creen que participar
en este tipo de tematicas sociales per se implica aceptar convivir con la corrupcién, el
engafio y la poca ética. Esta mirada ha sido provista por la propia sociedad adulta y ha
hecho que, cada vez mas, los jévenes se desinteresen por los asuntos politicos.

La escuela también ha influido en esa percepcion juvenil. Primero, porque no esta organi-
zada democraticamente (MED 2001), sobre todo porque aun permanece el modelo de
disciplina castrense basado en el castigo y el respeto absoluto e incuestionable hacia la
autoridad. Este tipo de modelo educativo esta formando a los estudiantes a través «de un
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ejercicio no critico y poco auténomo del pensamiento» (Foro Nacional de Educacioén para
Todos, 2005) que no permite desarrollar un perfil ciudadano comprometido y responsable
de la transformacién de su realidad.

Un ejemplo de ello es que después de dos afos de conocido el informe de la Comision de
la Verdad y la Reconciliacion (CVR), en el que se recomienda al sector educativo trabajar
en las escuelas el tema de los Derechos Humanos y la Paz, no se tenga una respuesta
consistente de como inmiscuir este tema en la educacion (Sime y Tincopa, 2004).

Al respecto, en las pruebas de Formacion Ciudadana se incluyeron tres preguntas sobre
la CVR, dos preguntas de opcion multiple del componente Identifica y una pregunta de
produccion de respuesta del componente Explica. Las dos primeras exigian al estudiante
manejar informacién sobre la CVR (identificar el objetivo de la CVR e identificar quiénes
eran los actores involucrados en el informe). La pregunta de produccion de respuesta
buscaba saber si los estudiantes consideran importante conocer las conclusiones y reco-
mendaciones de la CVR. Los resultados indican que el 38,4% de estudiantes esta capaci-
tado para responder con éxito a la primera pregunta de la CVR, el 32,2% a la segunda
pregunta, y solo el 8,7% a la tercera pregunta. Esto indica que, si bien algunos estudian-
tes pueden manejar informacion conceptual sobre la CVR, su interés y su preocupacion
por este tema social son menores y que, probablemente, la institucion educativa no le
esté dando su debida importancia al tema.

Segun Ansion (1990), la idea del progreso puesta en la escuela es una demanda socio-
cultural insistente de padres de familia y de docentes, quienes esperan que sus hijos o
estudiantes salgan de las escuelas mucho mejor formados en matematicas, comunica-
ciones e idiomas que en formacion humanista y ciudadana (literatura, arte, educacion
fisica, desarrollo social, historia, filosofia) porque son las primeras areas las que permiten
a sus hijos competir de igual a igual en el mercado laboral. Los padres de familia o docen-
tes anclados en esta perspectiva no reconocen que, si se evaden los asuntos publicos
del ambito educativo, se genera un alejamiento de los roles social y ciudadano 'y, con ello,
los abismos econdmicos y sociales pueden aumentar, pues no habra alguien capaz de
defender las demandas de los sectores mas excluidos.

No siempre los lazos entre la escuela y la comunidad son fuertes, cotidianos y de com-
promiso mutuo. La escuela tendria que constituirse en un referente importante en la co-
munidad. Los jévenes podrian participar a través de ella en acciones de voluntariado que
produzcan impacto social en el ambito ciudadano.
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8. ¢ A quién le compete formar en ciudadania?

Para muchos docentes y escuelas, la formacion ciudadana seria solo responsabilidad del
area de Desarrollo Social. Este argumento funcionaria como justificacion para que ni los
otros docentes ni la escuela como institucién asuman el compromiso en el desarrollo de
capacidades ciudadanas.

En algunas instituciones educativas, se suele pensar que el problema de la formacion
ciudadana es solo un asunto del area de Desarrollo Social (area que agrupa a las anti-
guas asignaturas de Educacion Civica, Historia, Filosofia, Economia, Psicologia y Geo-
grafia) y no de las otras areas o espacios de la institucion educativa, y que, por lo tanto,
no todos los docentes tendrian que estar formados o capacitados para trabajar la ciuda-
dania. Junto con esta idea, se cree también que solo el docente de ciencias sociales es el
unico capacitado para trabajar la formacion ciudadana. Pero, ¢ acaso los otros profesores
no son también ciudadanos? ;No tendrian que buscar metodologias y recursos pedago-
gicos para desarrollar las distintas areas con el eje de Formacion Ciudadana? ;No es la
formacion ciudadana uno de los sentidos fundamentales de la escuela?

Habria que preguntarse, por ejemplo, de qué manera la gestion de la escuela asume la
formacion continua de sus docentes y de qué manera propicia la creacién de un clima y
una organizacion escolar que permitan y promuevan la practica de comportamientos ciu-
dadanos tanto de los docentes como de los estudiantes. Esto implica, por ejemplo, que
los docentes desarrollen un clima institucional democratico en el que se incentive el lide-
razgo y la gestion institucional compartida, tanto como que los docentes de matematica
relacionen las habilidades matematicas con la ciudadania, o que los docentes de cien-
cias bioldgicas desarrollen actitudes éticas como cualquier otro docente.

9. ¢Es posible que los docentes formen ciudadanos democratisos
si no logran explicar cuales son los objetivos de una escuela
democratica?

Una gran parte de los docentes tiene dificultades para identificar y explicar cuales son las
caracteristicas de una escuela democratica.

En la encuesta a docentes, se pedia mencionar tres caracteristicas de una institucion
educativa democratica. Con esta pregunta, se buscaba que el docente identifique y expli-
que caracteristicas democraticas de una escuela, aludiendo a principios como justicia,
respeto, dialogo, participacion. Se puede decir que solo el 14,4% de estudiantes cuenta
con docentes que definen adecuadamente una escuela democratica y, de acuerdo con
su definicion, son capaces de incluir algun valor ético de la escuela. Estos son algunos
ejemplos de respuestas adecuadas de los docentes:

Brinda espacios de parfic@pacién a los alumnos con la finalidad que expresen sus
ideas, intereses y sugerencias. La comunidad docente participa integramente en la
elaboracion de los objetivos de la institucion y Se comprometen a sumar esfuerzos
para lograrlo. Existe folerancia entre los integrantes de la comunidad educativa para
trabajar en un ambiente de armonia y respeto.
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La escuela democrdtica debe buscar la participacién plena de todos sus componen-—
tes, es decir, alumnos, maestros y padres de familia en la foma de decisiones para
buscar lo mejor para la escuela. Debe permiﬁr a los alumnos gue opinen sobre la
marcha de la escuela. También debe tratar a los docentes por igual, sin preferencia
de ninguin tipo, para que las relaciones inJrerpersonales sean buenas y todos caminen
Juntos para buscar el éxito de la institucion.

Habria que precisar, sin embargo, que las respuestas de los docentes podrian aludir a
una escuela casiideal, armdnica, pacifica, perfecta. Dicha vision resulta idilica sobre todo
en la educacion para la ciudadania, si se toma en cuenta que es en el conflicto, el error, el
debate y la diversidad de opiniones cuando el estudiante tiene que aprender a formarse
como ciudadano. Las respuestas de docentes que han logrado reconocer caracteristicas
democraticas podrian sugerir que democracia y paz es aceptar las opiniones de todos o
que todo es valido. En realidad en la formacion ciudadana lo fundamental que se tiene
que ensefar es a concertar y a resolver conflictos desde el didlogo, en el que se debata,
se reflexione y se elijan las propuestas mas vinculadas a principios y mecanismos demo-
craticos.

El 79,2% de estudiantes esta siendo formado por docentes de ciencias sociales que pue-
den reconocer caracteristicas de una escuela democratica, pero que presentan dificulta-
des para explicarlas. Estos son algunos ejemplos de respuesta que se han encontrado
reiteradamente:

Parﬁoipacién de todos. Toma de acuerdos en asamblea. RespeJro entre sus integran-
tes.

La participacion activa de docentes, padres de familia y alumnos. Que la escuela
”egue a todas las clases sociales sin discriminacidn a‘guna. Brindar una excelente
educacidn basada en valores.

Una escuela basada en el respeJro es una escuela expresiva y par+icipa+iva. Formadora
de valores, donde todos los comporentes'de la institucidn vean a los otros y en los
otros a ellos mismos.

Este tipo de respuestas evidencia que en general los docentes de ciencias sociales tie-
nen dificultades para explicar y elaborar opiniones argumentadas. La mayoria de docen-
tes encuestados sefala o caracteristicas muy generales o vagas o estrategias muy parti-
culares que no corresponden a una escuela democratica. ;,Qué quiere decir, en términos
concretos, que todos los alumnos participan? ;Como la escuela forma valores? ;Qué
significa una escuela expresiva? Se aprecia entonces que los docentes no logran expli-
car o argumentar sus propias definiciones de la escuela democratica.

Existe un 6,6% de estudiantes que esta siendo formado por docentes cuyas respuestas
son totalmente contrarias a lo que el concepto de democracia engloba o docentes que no
conocen el término y lo asocian con cualquier caracteristica del desarrollo educativo. Al-
gunos ejemplos:
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Las decisiones son tomadas desde la experiencia de los profesores y bajan para su
cumplimiento.

Infraestructura adecuada donde los alumnos se sienfan cémodos.

Una buena infraestructura, es decir, buenos ambientes con una biblioteca actualizada
para asi exigir la calidad educativa.

Este tipo de respuestas muestran un manejo limitado de ciudadania democratica de algu-
nos profesores, pues superponen en la definicion la eficacia de acceso a los materiales y
la de infraestructura. No hacen referencia por ejemplo al valor que tienen ellos mismos
como referentes y modelos para sus estudiantes.

10. ¢, Son capaces los estudiantes de proponer soluciones a los
problemas sociales?

Cerca del 50% de estudiantes ha logrado hacer propuestas democraticas a problemas
sociales de nuestro pais y ha logrado definir una estrategia de desarrollo, optando por el
dialogo, la conciliacion y el analisis de las problematicas, incluyendo las partes involucra-
das en los conflictos.

Esta informacion puede ser respaldada por el deseo que muestran los estudiantes de ser
participes en la toma de decisiones de la escuela. Esto se corrobora cuando mas del
50% estudiantes se encuentra en desacuerdo con la idea de que «el profesor es el Unico
que debe decidir los temas y tareas que debemos estudiar».28 Asi mismo, el 43% de
estudiantes se opone a la idea «Para las actuaciones del colegio, el profesor es el Unico
que debe escoger con qué numero debemos representar al salén».2° Lo mismo se corro-
bora una vez mas cuando mas del 90% se muestra de acuerdo con la idea «Los estu-
diantes deberian ser consultados para hacer las normas de convivencia del aula».

Entonces, son los mismos jévenes los que demandan participar y ser incluidos en la toma
de decisiones de los asuntos escolares. La busqueda y el deseo de participar de los
jovenes se confirman inclusive con el niumero de colectivos juveniles culturales y deporti-
vos creados a nivel nacional (CONAJU 2002) y la necesidad expresada por los propios
jovenes de participar en espacios sociales donde puedan dar lo que saben y aprender de
otros lo que no saben en funcidn de los intereses y necesidades propios de su cultura
juvenil. Sin embargo hay que precisar que el interés juvenil por organizarse y participar
se vincula mas con asuntos deportivos, recreativos y culturales y, en mucha menor medi-
da, con asuntos propiamente politicos.

28. «El profesor es el Unico que debe decidir los temas y tareas que debemos estudiar». Totalmente en
desacuerdo: 17,5%; en desacuerdo: 36,1%; de acuerdo 35,7% totalmente de acuerdo 10,5%

29. «Para las actuaciones del colegio, el profesor es el unico que debe escoger con qué nimero debemos
representar al salén». Totalmente en desacuerdo: 43,2% en desacuerdo: 37,8%, de acuerdo: 14,7%;
totalmente de acuerdo: 4%.
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La escuela debe entonces mostrar apertura y ofrecer las oportunidades necesarias para
potenciar la participacion estudiantil. La escuela es un espacio privilegiado para que los
jovenes participen en el establecimienrto de las normas y en su organizacion. Es priorita-
rio desarrollar liderazgo y crear situaciones para la toma de decisiones que realmente
democraticen la escuela

En efecto, desde los resultados de la encuesta puede deducirse que son pocas las opor-
tunidades que brinda la institucion educativa para que los estudiantes dialoguen sobre
temas actuales y que la demanda de oportunidades del sector juvenil no esta siendo
atendida por sus docentes y directores, asi como por la sociedad en general.

11.¢Reconoce la escuela las capacidades de propuestay el
compromiso de los jévenes por mejorar su entorno social?

El potencial de los estudiantes jévenes no es aprovechado por las instituciones educati-
vas. Esta indiferencia esta inserta en una sociedad adultocéntrica, donde los jévenes no
son considerados como auténticos ciudadanos.

El sector juvenil queda excluido de su nuevo rol ciudadano y se lo aparta de las decisio-
nes que afectan su calidad de vida. Asi por ejemplo, como ha sefialado CEPAL (2004),
actualmente el pais no cuenta con espacios adecuados para el trabajo de los jovenes;
tampoco los derechos de los jovenes ni las politicas publicas de juventud han logrado
ponerse en la agenda politica, como si se ha venido realizando con los derechos de la
mujer y de los nifios. Asi, por ejemplo, el Consejo Nacional de Juventud (CONAJU) cuenta
con tan solo cinco afos de creacién y los marcos normativos que promueven los dere-
chos de los jovenes y adolescentes son promovidos por los paises iberoamericanos re-
cientemente.30 Por otra parte, los jovenes tienen que combatir con una imagen negativa
de si mismos impuesta por la sociedad (maestros, autoridades publicas, padres de fami-
lia) que los perciben como agresivos y violentos. Todas estas formas de exclusién han
generado que los jovenes se inhiban de participar y que, de formar parte de algun colec-
tivo con presencia de adultos, estos ultimos tiendan a manipularlos y a no tomar en cuen-
ta sus opiniones.

Sin embargo, en estos ultimos afos, los jovenes han sabido crear sus propios espacios
de participacion. En efecto, saberse discriminados por la sociedad y el no reconocimiento
de sus derechos ciudadanos ha originado que ellos no participen en espacios publicos
junto a los adultos, sino que creen espacios exclusivos para la participacion de los jéve-
nes. El nUmero de las asociaciones juveniles y grupos de voluntariado ha aumentado en
el pais. Frente a ello, CONAJU (2002) y CEPAL (2004) senalan que los jovenes de hoy no
quieren formar parte de una agrupacion politica o ejercer una actividad politica—ciudada-
na directamente, pero si crean asociaciones informales sin vinculos con otras, asociacio-
nes sin reconocimiento publico que posibilitan la promocién de temas culturales tales
como la musica, los bailes, los deportes, la fe, el voluntariado, el medio ambiente, etc.
Los estudios llaman a este nuevo fendmeno asociatividad, que consiste en la reunion de
personas por un interés comun, en la reunién de personas que realizan una serie de

30. Al respecto ver: www.oij.org/pdf.juventudiberoamericana.
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actividades a favor del desarrollo local. Estas asociaciones carecen de un organigrama,
de objetivos estratégicos, de misiones o visiones institucionales; nacen con el unico inte-
rés de hacer algo por ese otro, por ejemplo, ayudar a nifios de la calle, rescatar a los
jovenes de la droga o practicar un deporte.

Es probable que los jovenes de hoy estén formando una nueva idea del ejercicio publico,
de su ciudadania, sin tener que inmiscuirse en el terreno politico. Este fendmeno juvenil
debe ser puesto en la agenda de los docentes para rescatar y valorar la vision que los
joévenes vienen desarrollando sobre la ciudadania.

Por otro lado, es importante mencionar que la etapa juvenil tiene muchisimas potenciali-
dades para hacer efectiva su participacion ciudadana en la construccion de una cultura
democratica. Se debe tomar en cuenta que, los jévenes se caraterizan por su actitud
rebelde frente a lo establecido. Ello facilita la reflexion sobre temas como la integracién
social, la identidad y la justicia. Ademas, por el momento evolutivo que viven, estan en
busqueda de la autonomia, de la toma de decisiones personales y de la conduccion de su
libertad. Asimismo evidencian una tendencia a valorar la actuacion del grupo como forma
de actuar o rebelarse.

Segun Ericsson, en los jovenes se afianzan los sentimientos de ciudadania y buscan
estar informados de sus derechos para defenderlos. En efecto, en la etapa de la adoles-
cencia y de la juventud nacen sentimientos de identificacion y solidaridad comunitaria, a
partir de los cuales se sienten identificados con una serie de intereses y problemas de la
comunidad; se despierta, por lo tanto, la solidaridad y la conciencia ciudadana.

En consecuencia, en cualquier periodo historico, el sector de la juventud tendra la expe-
riencia mas positivamente emocionante, sera el que se encuentre reflejado en las tenden-
cias tecnoldgicas, econdmicas o ideologicas que aparentemente prometen lo que la vitali-
dad juvenil pudiera exigir (Ericsson 1974).

A partir de esta cacarateristica de la cultura juvenil, la escuela debe estar comprometida
para trabajar por y con los jovenes, recogiendo los sentimientos y las aspiraciones pro-
pios de su cultura. El reto de las instituciones educativas es integrar a los jévenes ciuda-
danos en la preocupacion por el desarrollo del pais: hacerlos protagonistas de los cam-
bios y las decisiones sociales, borrarles (y borrarnos) la creencia errada de que los jove-
nes son ciudadanos de segunda clase. En ese sentido, el desafio es ofrecer razones para
la esperanza.

La escuela debe hacer reconocer a los estudiantes jovenes la importancia de ejercer su
ciudadania desde el aprendizaje de informacion ciudadana y desde el ejercicio democra-
tico en la convivencia escolar cotidiana.

La institucion educativa no solo debe brindar informacioén sobre la ciudadania, sino tam-
bién promover la practica de esta: debe ser capaz de incluir a sus estudiantes en las
dinamicas de desarrollo local; debe escuchar las intenciones, los suefios, las preocupa-
ciones y las propuestas de los jovenes; y debe brindarles las herramientas necesarias
para que estos se responsabilicen de sus propias acciones, sus proyectos, sus fortale-
zas, sus miedos, sus quejas o sus alternativas de cambio social.

Los resultados de la evaluacion de Formacion Ciudadana nos revelan la urgencia de que
la institucion educativa y la sociedad civil en general se comprometan en la educacion y
socializacién de los jovenes para la construccién de una cultura democratica.
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‘ Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

* Los resultados de la evaluacion de Formacion Ciudadana en la capacidad de ma-
nejo de informacion sobre convivencia y participacion democratica muestran que
solo el 0,6% de estudiantes llega al nivel 3, indicado como el nivel esperado. En
este nivel, los estudiantes son capaces de identificar y explicar caracteristicas del
sistema y la cultura democratica, lo que implica reconocer los intereses en juego
en un conflicto; analizar, transferir y generalizar principios democraticos en esce-
narios nacionales e internacionales; y extraer ensefianzas de los procesos histori-
cos de nuestro pais y el mundo.

* El hecho de que solo un reducido porcentaje de estudiantes se ubique en el nivel 3
significa que muchos de los jovenes que han terminado la educacion basica no
han desarrollado de manera suficiente sus capacidades como ciudadanos para
promover la construccion de un sistema y una cultura democraticos. Estas capaci-
dades implican manejar informacion sobre los procesos historicos sociales, cono-
cer las herramientas del sistema democratico para hacer respetar sus derechos y
responsabilidades ciudadanos, reconocer la diversidad cultural de nuestro pais y
estar comprometidos con los logros y desafios sociales en los ambitos locales,
regionales y nacionales.

* En el nivel 2 se ubica el 26,8% de estudiantes evaluados, quienes logran desarro-
llar tareas basicas sobre Formacion Ciudadana de acuerdo al grado que cursan.
Entre estas tareas basicas se encuentran las relacionadas con derechos y respon-
sabilidades, y con las caracteristicas del sistema y la cultura democratica en el
contexto nacional.

» EI 35,7% de estudiantes se ubica en el nivel 1, lo que significa que la mayoria de
estudiantes resuelve con éxito solo tareas correspondientes a grados anteriores.
Los estudiantes de quinto de secundaria logran responder preguntas que consis-
ten fundamentalmente en la identificacion de caracteristicas democraticas y no
democraticas, tales como los derechos humanos y ciudadanos, vigentes o vulne-
rados, en situaciones cotidianas, cercanas a la experiencia juvenil y escolar.

» EI 37,4% de estudiantes se ha ubica por debajo del nivel 1, lo que quiere decir que
no han logrado responder correctamente ninguna de las tareas de los niveles an-
teriormente descritos.

» Se puede afirmar que la mayoria de los estudiantes de quinto grado de secundaria
termina su etapa escolar no habiendo desarrollado las capacidades propuestas
por el curriculo en torno al eje de Formacién Ciudadana. En efecto, los resultados
de las pruebas de la Evaluacién Nacional 2004 en este eje muestran que pocos
estudiantes logran abstraer y transferir caracteristicas democraticas en espacios
donde esta no existe o existe parcialmente, que pueden analizar o identificar prin-
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cipios de la cultura y el sistema desde situaciones concretas, y que reconocen
derechos y responsabilidades de personas distintas en el medio en que viven (ta-
reas del nivel 3). En sintesis, el transito de los estudiantes de quinto de secundaria
del pensamiento concreto al pensamiento formal —del contexto particular a con-
textos diversos, de la experiencia personal a la experiencia del otro diferente—es
todavia incipiente.

* Gran parte de las dificultades que los estudiantes demuestran para explicar sus
opiniones sobre los asuntos publicos se debe a las limitadas habilidades comuni-
cativas que han desarrollado en su etapa escolar. Segun los resultados de la prue-
ba de Comprension de textos escritos de quinto grado de secundaria, los estu-
diantes presentan problemas para formular la idea principal de un texto con sus
propias palabras, para interpretar las relaciones semanticas entre las ideas, para
hacer inferencias globales, para reflexionar criticamente sobre los argumentos de
un texto y para aplicar lo aprendido en casos concretos. Asimismo, se ha notado el
manejo de un escaso vocabulario en torno a definiciones de ciudadania (democra-
cia, diversidad, sistema democratico, derechos y deberes, participacion, ética, mi-
graciones, procesos, etc.).

« Las preguntas de la prueba permiten evidenciar que probablemente no se estan
desarrollando los contenidos del area de Desarrollo Social, puesto que los estu-
diantes no logran desarrollar conceptos como libertad, democracia, ciudadania etc.
y vincularlos a situaciones de la vida diaria, de su cultura y de su sistema politico.
Podria pensarse que los conceptos se ensefian descontextualizados y con la in-
tencion de simplemente ser memorizados vy, por lo tanto, olvidados rapidamente.

» El analisis comparativo de los resultados por estratos —segun sexo, zona geogra-
fica y gestion educativa— nos confirman que, a nivel general, se mantienen las
grandes brechas de desigualdad entre las escuelas estatales y las no estatales, y
las urbanas y las rurales. Este tema merece una especial mirada del sector educa-
cion y de la sociedad en su conjunto, pues si lo que se busca es el desarrollo
democratico del pais, se deben focalizar los sectores desfavorecidos para com-
pensarlos con una educacioén de calidad.

* En las respuestas se ha encontrado, generalmente, el desacuerdo de los estu-
diantes frente a actos de corrupcion y actos que atentan contra los derechos de las
personas en estado de exclusion social. Cerca de un 70% de estudiantes ha mos-
trado su rechazo en las preguntas sobre estos temas, aunque no ha sabido expli-
car o sustentar su opinion frente a ellos. Sin embargo, cuando los actos no éticos
estaban puestos en escenarios de la vida cotidiana —barrio, trabajo, familia—,
algunos estudiantes tendian a justificar los comportamientos no éticos, alegando,
por ejemplo, que son maneras de escapar de la pobreza.

» Las preguntas que evaluaban los desempefios de interculturalidad (desempefio 6)
y procesos histéricos y sociales (desempefio 4) han presentado mayores dificulta-
des para los estudiantes. Por ello, es probable que la memoria histérica y la com-
prensién de nuestra diversidad cultural no estén siendo desarrolladas en la escue-
la de manera suficiente.

» Las preguntas referidas a caracteristicas del sistema democratico (desempeno 3)
han sido las que los estudiantes pudieron resolver con mayor facilidad, en tanto
estas requerian solamente de la identificacion de las caracteristicas democraticas.
Pero, al igual que en los anteriores desempefios, cuando la misma pregunta exigia
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explicar en qué consistian estas caracteristicas, los estudiantes presentaron difi-
cultades para responder correctamente. En ese sentido, podria pensarse que los
estudiantes logran identificar pero no explicar con sus propias palabras las carac-
teristicas del sistema democratico.

* En las preguntas correspondientes a la segunda capacidad —Propone alternati-
vas de convivencia y participacion democratica— se ha evidenciado el interés de
los estudiantes por encontrar alternativas de solucion a los problemas del pais,
que propicien el dialogo, la tolerancia, el respeto y el reconocimiento a las posicio-
nes enfrentadas en el conflicto. Entre estas tareas, ha resultado interesante que
los estudiantes elaboren propuestas que involucran no solo al Estado, sino a di-
versos actores sociales como la familia, la municipalidad, la escuela, etc. Sin em-
bargo, en tanto los estudiantes no cuentan con un conocimiento suficiente de las
caracteristicas del sistema democratico, la calidad de sus propuestas se ve empo-
brecida. Esta ausencia de manejo de informacion podria tener su explicacion en
las dificultades ya mencionadas para analizar y construir salidas en funcion de
principios democraticos y no de lo inmediato, es decir, de elaborar un futuro posi-
ble desde el desarrollo de un pensamiento mas abstracto, lo que no solo implica
analizar la informacién, sino saberla usar en las situaciones que lo demandan.

* La capacidad de propuesta y las opiniones recogidas en las encuestas de estu-
diantes muestran un alto interés de los mismos por ser agentes de cambio y parti-
cipes de las practicas educativas. En este sentido, las instituciones educativas
deberian empezar a tomar en cuenta este interés e involucrar a sus estudiantes en
la toma de decisiones de la organizacion y en el desarrollo de la escuela y del aula.

« Si bien es cierto que muchos de los estudiantes no han logrado definir los proble-
mas, los desafios o los retos para el sector juvenil, se aprecia el interés de estos
por ser protagonistas del cambio de su entorno, por participar activamente en la
toma de decisiones y por manifestarles a los adultos sus propuestas sociales para
que sean escuchados y considerados como ciudadanos. Es decir, puede identifi-
carse desde las respuestas de los jovenes un interés, una necesidad —intuitiva o
explicita— por ser reconocidos como sujetos de derecho de su propia generacion
ciudadana.

2. Recomendaciones

Es preciso sefalar que la formacion ciudadana de los jovenes del pais no depende exclu-
sivamente de la institucidon educativa: otros espacios también influyen en la formacion
ciudadana de los estudiantes (familia, distrito, sociedad, pais, etc.). No obstante, las ins-
tituciones educativas pueden contribuir a que sus estudiantes alcancen las competencias
necesarias para un ejercicio ciudadano.

Uno de los requerimientos de la educacién actual es la elaboracion de niveles de logro de
los aprendizajes para cada grado y eje del curriculo. Solo asi el Ministerio de Educacion,
las instituciones educativas y la sociedad en su conjunto podran estar vigilantes de los
aprendizajes de los estudiantes.

Se espera que estas recomendaciones se tomen en cuenta para que, poco a poco y de
acuerdo con las realidades particulares, se desarrollen las competencias ciudadanas de
los estudiantes.
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A los directores

» Es fundamental reflexionar sobre el estilo de gestidon que se promueve en las insti-
tuciones educativas, es decir, el clima emocional en el que se desarrollan los pro-
cesos de ensefianza y aprendizaje, el estilo de interacciones que se promueven
entre los diferentes miembros de la comunidad educativa, el nivel de participacion
de docentes, estudiantes y familias, etc. Los directores y las autoridades de la
escuela deben asegurarse de que la institucion educativa sea un referente de con-
vivencia democratica.

* Es responsabilidad de las autoridades de la escuela reconocer el estatus ciudadano
de los estudiantes. Esto implica ofrecerles reales espacios de expresion, participacion
y de toma de decisiones dentro de la institucion educativa.

* La asamblea podria emplearse como recurso para trabajar con los diferentes actores
de la escuela, de manera que se fomente la participacién y se ofrezcan oportunidades
de opinién y decision, de tal modo que se desarrolle la practica de la argumentacién
desde un didlogo respetuoso y al mismo tiempo exigente en el sentido de organizacion
y sustentacién de las diversas opiniones. Asi, se podra desarrollar una convivencia
democratica en la que el poder distribuido garantiza la participacién, el ejercicio demo-
cratico y la eficacia escolar.

» Es importante que las relaciones entre los adultos al interior de la escuela y la estruc-
tura organizacional de la institucién sean un referente y un modelo del ejercicio demo-
cratico para los estudiantes.

» Es tarea de los directores establecer un didlogo permanente con los docentes para
que la vision y mision de la institucion educativa se articule con las practicas de convi-
vencia democratica. De la misma manera, se debe establecer una comunicacion fluida
con las madres y los padres de familia —o sus sustitutos— para involucrarlos en los
fines de la escuela.

» Se debe tomar en cuenta que la institucién educativa esta inserta en una comunidad
local. Por ello, es necesario que el director participe de las reuniones de la localidad
como representante de la institucion educativa, prestando apoyo en la formacion ciu-
dadana de los jovenes de la localidad y dialogando con otras escuelas de la zona.

* Un desafio para las instituciones educativas es el funcionamiento democratico de los
CONEI (Consejos Educativos Institucionales), 6rganos de participacion y vigilancia ciu-
dadana conformados por los diferentes actores de la comunidad educativa (director,
docente, estudiantes, padres y madres de familia). Esta instancia es una oportunidad
para desarrollar desde la experiencia misma el ejercicio democratico de la escuela, asi
como para desarrollar capacidades ciudadanas.

» Es recomendable la creacion de un espacio de voluntariado y participacioén con la co-
munidad a partir del cual los estudiantes sientan que lo que aprenden se puede poner
al servicio de la comunidad.

* Se debe aprovechar los espacios para la participacion activa y auténoma de los estu-
diantes en los municipios escolares y consejos de aula. Asimismo, es importante com-
partir los planes de la escuela con los estudiantes, de manera que se ofrezcan oportu-
nidades y orientacion para ejercer el liderazgo y la participacion democréatica.
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A los docentes

El docente tiene muchas posibilidades para desarrollar la formacion ciudadana de sus
estudiantes. Cualquier propuesta de construccion de aula democratica deberia conside-
rar los espacios, los mecanismos y las estrategias tendientes al desarrollo de actitudes
democraticas que ya existen en la escuela. Muchos de estos espacios se han desarrolla-
do, promovidos por el Ministerio de Educacién, en experiencias de proyectos ciudadanos
de organismos no gubernamentales y por iniciativa de los propios docentes en diferentes
instituciones educativas (municipio escolar, normas de convivencia, defensorias escola-
res, etc.). Para este fin, es necesario que los cambios y las iniciativas de desarrollo de
democracia en la institucién educativa tomen en cuenta las caracteristicas —capacida-
des, limitaciones y potencialidades— de la cultura escolar y de los miembros de toda la
comunidad educativa.

* Los y las docentes son modelos y referentes cotidianos de ejercicio ciudadano
para sus estudiantes. Por ello, es importante que asuman ese rol de manera cons-
ciente y permanente, pues se aprende mucho mas lo que se vive en las interaccio-
nes con el docente que de cualquier método de ensefianza. Esa es la tarea tutorial
del docente, la que tendria que basarse en el respeto y el afecto mutuos.

» Es prioritario mantener una actitud de autoevaluacion y busqueda de informacién
constante. En este sentido, el docente debe mantenerse siempre informado de la
realidad local, nacional e internacional; propiciar siempre en clase la reflexion so-
bre la coyuntura; y demostrar interés y compromiso por los asuntos publicos.

» Se debe propiciar que los estudiantes sean sujetos de su propio aprendizaje. Por
ejemplo, es importante trabajar procesos de metacognicion, pues, si los docentes
involucran a sus estudiantes en su propio proceso de ensefianza-aprendizaje, es-
tos seran conscientes de su propio desarrollo y se comprometeran con los retos
gue este proceso supone.

* Es importante que lo que los estudiantes aprenden sobre ciudadania se traduzca
en acciones para la vida cotidiana. Esto implica tomar en cuenta la cultura infantil y
vincularla con los asuntos publicos. Es necesario que los aprendizajes que se cons-
truyen y las estrategias que se implementan en el aula les permitan transferir a los
estudiantes aprendizajes a situaciones de su vida diaria.

» Es oportuno propiciar la reflexion sobre el sentido de los asuntos publicos propi-
ciando espacios y mecanismos para opinar y argumentar de acuerdo con princi-
pios democraticos coherentes con una ética ciudadana.

* Los docentes podrian organizarse para contar con reuniones de intercambio de
experiencias, de capacitacion, de disefio de estrategias de trabajo coordinado para
desarrollar el eje de ciudadania y las prioridades de aprendizaje de los estudiantes
para el ejercicio democratico.

* La mejor manera de aprender es experimentando; por ello, es necesario que la
escuela propicie experiencias de organizacion y participacion estudiantil democra-
ticas. Ello exige dar nuevos significados al rol de los estudiantes, tomando en cuenta
sus posibilidades, sus responsabilidades y la vigencia de sus derechos. En ese
sentido, los municipios escolares son una oportunidad para desarrollar capacida-
des ciudadanas, si es que realmente se incorporan en la organizacion, en el go-
bierno de la escuela y en los procesos de ensefianza y aprendizaje como expe-
riencia en constante reflexion.

FORMACION CIUDADANA QUINTO GRADO DE SECUNDARIA 107



108

A las familias

Es necesario promover la vigilancia por parte de toda la comunidad educativa respecto
del estilo de relaciones que se establecen en las escuelas, de las posibilidades de partici-
pacion que se brinda a los estudiantes, y de las normas y reglamentos, de la calidad de
los aprendizajes. De este modo, se podra facilitar el desarrollo de la convivencia demo-
cratica. Asimismo, se debe garantizar la vigencia de los derechos de los estudiantes,
interviniendo en acciones personales o institucionales de maltrato, discriminacion o co-
rrupcion.

+ Siendo la familia un espacio fundamental de socializacién y de aprendizaje es muy
importante que ofrezca oportunidades reales de convivencia democratica, es de-
cir, para opinar, tomar decisiones, cumplir con responsabilidades y asumir retos.

* Las decisiones sobre la convivencia familiar (normas, limites) tendrian que ser
producto de la reflexion de todos, de modo que todos los miembros se sientan
incluidos y comprometidos en cumplir lo acordado. Este estilo de toma de decisio-
nes para la convivencia es al mismo tiempo, la mejor forma de aprender a partici-
par y a convivir democraticamente. En ese sentido es valioso que todos los miem-
bros de la familia asuman responsabilidades y se sientan corresponsales del otro,
protagonistas cotidianos de la dinamica familiar, participes en la busqueda de un
clima armonico que favorece a todos.

* Los adultos —el padre, la madre o quienes se responsabilicen de la familia— son
un referente o modelo importante para los nifios y jovenes; por ello es necesario
recordar siempre que la mejor manera de educar y de aprender es a través del
modelo. Los adultos deben demostrar que su autoridad nace del respeto, del buen
trato y del afecto.

* Los adultos responsables de la familia tendrian que propiciar momentos de dialo-
go con sus hijos e hijas. Y dialogar implica escuchar y aceptar puntos de vista que
pueden ser diferentes al propio, no juzgar opiniones y propiciar la discusion, el
debate, la reflexion y el analisis desde diversos enfoques y miradas. Esto no solo
desarrolla habilidades de argumentacién y escucha activa sino también la capaci-
dad de reflexionar sobre las propias ideas. Se recomienda conversar no solo so-
bre lo que les sucede a los estudiantes en la escuela, sino inclusive sobre los
asuntos publicos de nuestra realidad que afectan a todos.

» La familia es un espacio fundamental para desarrollar el respeto por el otro, la
valoracion del otro diferente (diferencia de edad, sexo, caracteristicas personales,
etc.). Esta experiencia primaria en la familia puede permitir una favorable interac-
Cion intercultural en un pais tan diverso como el nuestro.

* Los jovenes requieren del apoyo y del estimulo de los adultos del hogar para rea-
lizar sus tareas. Una familia que mantiene la comunicacion con la escuela respec-
to de los aprendizajes de los jovenes y que colabora en este proceso en el hogar
estimula el compromiso de los estudiantes con su propio aprendizaje y con su
desarrollo integral.

Es muy pertinente que la familia participe de los momentos en los que jévenes ven televi-
sion o se conectan a Internet. Los adultos responsables de la familia tendrian que asumir
la tarea de reflexionar con los jovenes sobre los mensajes que los medios audiovisuales
les ofrecen y asi desarrollar su capacidad critica.
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El presente informe ha sido elaborado por la Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa (UMC). El Ministerio agradece y alienta la difusién de este informe,
cuyo contenido puede ser reproducido citando la fuente.

Escribanos a: Unidad de Medicion de la Calidad Educativa. Ministerio de Educacion del Peru.
Calle Van de Velde 160, San Borja, Lima-41; o al correo electrénico: medicion@minedu.gob.pe

Visitenos en la pagina web: http://www.minedu.gob.pe/umc
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