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METODOL OGIA PARA LA ELABORACION DE LA CARTA
EDUCATIVA A NIVEL DE UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

1. Antecedentes
La educacién ha sido siempre considerada como uno de los pilares fundamentales para
alcanzar los objetivos que todo proceso de desarrollo nacional plantea. La superacion de las
desigualdades, la generacibn de nuevas posibilidades para erradicar la pobreza, la
busqueda de prosperidad y estabilidad social, no son concebidas sin el acceso, por parte de

todos, a una educacion basica de calidad.

Sin embargo, para lograr este objetivo, la planificacion y gestién educativa han carecido de
los procedimientos y herramientas necesarios para brindar y analizar informacién adecuada,
gue permita optimizar las actividades que estos procesos implican. Estas carencias han
estado basadas en concepciones educativas rigidas y poco integradoras, en las que no se
consideraba dentro del sistema educativo a toda la poblacion nacional ni a toda la
infraestructura que podia estar vinculada con la educacién (carreteras, caminos, museos,

postas, campos deportivos, etc.).

En el Pery, es a partir de la Reforma Educativa de 1972 en el que se establece la necesidad
de contar con algun instrumento basico informativo como apoyo eficiente a la formulacién
de planes y politicas del sector. Sin embargo, los constantes cambios politicos y sociales
gue se sucedieron durante los afios siguientes dificultaron su implementacion, siendo sélo a
partir de la década de los 90’ que el Ministerio de Educacién consolida un proceso de
estandarizacion de metodologias e informacion producidas por diversos sectores del
Estado, concentrando una serie de datos (demograficos, de inversion, de servicios basicos,

etc.), en una herramienta integradora.

Esta herramienta es la Carta Educativa, la gue constantemente se actualiza y mejora sobre
los trabajos de los distintos sectores gubernamentales y bajo el soporte de una cada vez
mas desarrollada tecnologia digital. Actualmente, esta cartografia digital es manejada por el
equipo de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) de la Unidad de Estadistica Educativa
(UEE) del Ministerio de Educacion, dentro del marco del Programa de Mejoramiento de la

Calidad de la Educacion.



En el presente informe, se intenta explicar de manera general los objetivos, criterios y
procedimientos aplicados para la construccion de la Carta Educativa a nivel de Unidades de
Gestion Educativa Local (UGEL).

En la segunda parte de este informe se dan algunos alcances sobre el concepto de Carta
Educativa, asi como sus objetivos Yy criterios de representacion. En la tercera seccién se
explica de manera general la estructura de la metodologia seguida para su construccion. En
la cuarta parte se presentan los objetivos que la Carta Educativa a nivel de UGEL debe
perseguir. En la quinta seccién se explican brevemente las acciones y criterios utilizados
para la creacion de la base de datos a utilizar en la Carta Educativa, asi como los pasos
seguidos para su construccion. Luego, en la seccidn 6, se explica brevemente la forma en el
gue el analisis de la informacién contenida en esta base de datos se realizd, para
seguidamente explicar, en la seccion 7, la forma en que se presentaron los resultados.
Finalmente, a manera de conclusién, se presentan algunas consideraciones finales a tener

en cuenta para el correcto entendimiento y lectura de la Carta Educativa.

2. La Carta Educativa
La Carta Educativa, como sistema de informacion, esta compuesto por un conjunto de datos
procesados y georeferenciados que han sido agrupados individualmente en capas
tematicas. Cada capa tematica representa un nimero determinado de datos que comparten
ciertas caracteristicas comunes, y su superposicion y combinaciéon permiten visualizar

informacion integrada sobre las caracteristicas educativas de una determinada area.

La Carta Educativa es, entonces, un instrumento basico de informacién que refleja la
realidad educativa de un area geografica dada, construida a través de un conjunto de
procedimientos de creacion, intercambio, estandarizacion y presentacion de informacion
entre la Sede Central del Ministerio de Educacién y sus Organos Intermedios (Unidades de
Gestion Educativa Local y Direcciones Regionales). Incluye informacion fisica, social,
economica demografica, y de infraestructura del area que representa, y entre los datos mas
significativos estan los de localizacion de escuelas o colegios de distinto nivel educativo, el
nombre de la escuela o de los centros poblados en donde éstos se encuentran, o los
caminos o0 carreteras que permiten acceder a ellos. Esta informacion puede estar
representada a distintas escalas para cualquier regién o area geografica y para distintos
afios segun los objetivos que persigamos, permitiendo una visién dindmica de los cambios
generales que se producen en un area geogréfica, y particularmente de los cambios en la

cobertura del sistema educativo de este territorio.



Los objetivos generales de la Carta Educativa son:

Proveer informacion actualizada que sirva de apoyo para la formulacién de planes y

politicas educativas.

Uniformizar los procesos de obtencién, preparacion, analisis y presentacién de

informacién educativa en todo el pais.

Representar de la manera mas estricta posible la realidad educativa nacional.

Actualmente, las escalas de trabajo de la Carta Educativa se han definido en funcién a dos
niveles de administraciéon: las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y las
Direcciones Regionales de Educacion, cuyos campos de accion corresponden al ambito

provincial y regional, respectivamente.

Estos dos organismos de gestion educativa, aunque comparten objetivos generales
comunes, se diferencian en el alcance y caracteristicas de sus funciones especificas. Por
ello, la construccién de una Carta Educativa en estos dos niveles de administracion se ha
realizado de manera separada e individual, en funcién a los objetivos especificos de cada
uno de ellos, aun cuando en algunas etapas los criterios, métodos y procesos de

construccién puedan llegar a tener caracteristicas similares.
En todo caso, para cualquiera de los dos ambitos en los que se trabaje, la Carta Educativa
debe de cumplir con ciertos criterios de elaboracion que permita cumplir con los objetivos

gue se han propuesto. Los criterios mas importantes que se deben tener en cuenta son:

Que incorpore la informacion relevante, acorde con los objetivos de la instancia de

gestién educativa.

Que incorpore la mayor cantidad de elementos de referencia geogréfica posibles

para orientar al usuario (nombres de rios, pueblos, o cerros).

Que, sin embargo, no exista una sobrecarga de informaciéon que distraiga o

predisponga negativamente al usuario.

Que posea una escala que permita su correcta visualizacién y analisis.



Que su actualizacion sea constante y continua.

3. Metodologia para la Construccion de la Carta Educativa a nivel de UGEL
La primera etapa de construccion de la Carta Educativa correspondié al nivel de UGEL,
respondiendo principalmente a una demanda de planificacién y gestion a escala local. Por lo
tanto, la concepcion y metodologia de elaboracion debian de estar fundamentadas en los

objetivos y funciones que cumple este érgano intermedio.

Una vez conocidos estos objetivos y funciones, el primer paso del proceso fue identificar los
objetivos que fundamenten la construccion de la Carta Educativa a este nivel. Para
establecer estos objetivos debiamos de ser capaces de responder ciertas preguntas sobre
los problemas que aspiramos a resolver con su construccion, o sobre la forma final del
producto que queremos obtener, o sobre los usuarios de estos productos. Las respuestas a

estas interrogantes nos permitieron determinar el alcance e implementacion del proceso.

El segundo paso del proceso fue crear la base de datos para la elaboracion de la Carta
Educativa. Este paso, a su vez, incluyé tres etapas. La primera de ellas fue el disefio de la
base de datos, que implicaba la identificacién de los datos espaciales que necesitabamos,
la definicion de las caracteristicas y atributos a utilizar, la definicion de los limites del area
de trabajo, y la eleccion del sistema de coordenadas a emplear. La segunda etapa de este
proceso fue la automatizacién y reunién de datos espaciales para la base de datos, lo que
involucrd la digitalizaciébn o conversion de la data a formatos manejables, asi como la
verificacién de la informacion y la correccién de sus errores. El tercer y ultimo paso fue la
del manejo de esta base de datos, lo que implicaba la verificacion del sistema de

coordenadas y la unién de capas y base de datos separadas.

El tercer paso del proceso de creacion de Carta Educativa a nivel de UGEL fue el analisis
de la data. El analisis mas simple y general fue el que se realiz6 mediante la superposicion
de diferentes capas tematicas, en donde creamos una nueva serie de datos al superponer
determinadas caracteristicas sobre otras. Existen diversas formas de superposicion, pero
todas ellas requieren juntar dos series existentes de atributos para crear una Unica base de
datos a partir de ellas. Asimismo, existe la posibilidad de realizar analisis mas complejos,
como la creacion de modelos de accesibilidad o de distancia, pero por sus caracteristicas

son andlisis que requieren de mayor inversién de tiempo y esfuerzo.



Finalmente, el cuarto y ultimo paso fue la presentacion de los resultados del analisis. El
producto final, la Carta Educativa, debia de comunicar estos resultados a nuestro publico

objetivo, principalmente mediante mapas.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la metodologia utilizada puede ser esquematizada

de la siguiente manera:

CREACION DE LA BASE DE DATOS

Etapas

OBJETIVOS  — : Disefio

Identificacion de la data, definicion de atributos,
definicion de limites de area de estudio, etc.

Automatizacion
Digitalizacion, conversion, verificacion y correccién
de la data.

Manejo
Verificacion del sistema de coordenadas, union de
capas y base de datos separadas.

ANALISIS DE LA DATA

Superposicion de capas
tematicas.

Creacion de modelos
espaciales.

PRESENTACION DE LOS
RESULTADOS

Mapas

Tablas, cuadros,
graficos

Cuadro 1. Esquema Metodoldgico para la Creacion de la Carta Educativa a Nivel de UGEL



4. Objetivos de la Carta Educativa a Nivel de UGEL
Segun la nueva Ley de Educacion 28044, las UGEL tienen como objetivos fundamentales el
de fortalecer las capacidades de gestion pedagoégica y administrativa de las instituciones
educativas; el de impulsar la cohesién mediante acciones articuladas entre las instituciones
publicas y privadas; contribuir a generar un ambiente favorable para la formacién integral de
las personas, el desarrollo de capacidades locales y la organizacion de comunidades
educadoras; canalizar el aporte de las entidades educativas especializadas; y asumir y
adecuar a su realidad las politicas educativas y pedagdgicas establecidas por el Ministerio

de Educacién y por la entidad correspondiente del Gobierno Regional.

Dentro de sus funciones, las UGEL tienen, entre otras, la tarea de contribuir a la formulacién
de la politica educativa regional y la nacional; la de asesorar la gestion pedagogica y
administrativa de las instituciones educativas bajo su jurisdiccién; la de regular y supervisar
las actividades y servicios que brindan las Instituciones Educativas; la de promover la
formacion y funcionamiento de redes educativas como forma de cooperacion entre centros y
programas educativos de su jurisdiccion; la de apoyar el desarrollo y la adaptacion de
nuevas tecnologias de la comunicacién y de la informacion para conseguir el mejoramiento
del sistema educativo con una orientacion intersectorial; la de determinar las necesidades
de infraestructura y equipamiento, asi como participar en su construccion y mantenimiento;
y la de promover centros culturales, bibliotecas, teatros, talleres de arte, el deporte y la

recreacion y brindar apoyo sobre la materia a los Gobiernos Locales que lo requieran.

La Carta Educativa a nivel de UGEL debe, por tanto, estar al servicio de estos objetivos y
funciones, y el producto final debe cumplir con ciertas caracteristicas que le permitan servir
como herramienta fundamental en los procesos de planificacion y gestién educativa a nivel
local. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en la medida en que la Carta Educativa
sea utilizada como herramienta para trabajar a distintas escalas y niveles geogréficos, los
objetivos pueden ir adquiriendo ciertas particularidades, segun el area que represente y las
necesidades propias de ésta. A pesar de ello, existen algunos objetivos especificos
aplicables a todas las Cartas Educativas que pueden ser mencionados en funcién a lo

expuesto lineas arriba.

Conocer la infraestructura educativa existente a nivel local, asi como el soporte

fisico, social, econémico y demografico que la sustenta.



Planificar las medidas conducentes al mejor aprovechamiento de los espacios

disponibles, asi como fijar politicas de expansion fisica que se ajusten a una realidad

determinada.

Fijar los requerimientos para la instalacién de infraestructura fisica a nivel local, a

corto, mediano, y largo plazo.

Adaptar los recursos educativos disponibles a nuevos objetivos y demandas.

Una vez definidos estos objetivos, el siguiente paso fue crear la base de datos utilizada para

el proyecto.

5. Creacion de la Base de Datos de |la Carta Educativa

Como se menciond, el proceso de creacion de la base de datos de la Carta Educativa a

nivel de UGEL implica tres etapas. La primera de estas tres etapas se refiere al disefio de la

base de datos.

5.1 Disefio de la base de datos

De acuerdo a los criterios, objetivos y funciones que debe de cumplir la Carta Educativa a

nivel de UGEL, se determind que la data espacial necesaria para su construccion debia de

tener las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas

fisicas

Data

Caracteristicas socio —

demograficas

Data

Relieve

Curvas de nivel

Centros poblados

Centros poblados
con servicio
educativo; centros
poblados sin servicio
educativo

Montafas

Cerros; nevados

Limites

Limites
internacionales;
limites
departamentales;
[imites provinciaes,

limites distritales

Hidrografia

Riosy quebradas; lagos
y lagunas

Capitales

Capitales

departamentales;




capitales
provinciales;
capitales distritales
Islas Islas Urbes Poligonos urbanos
Mar Mar Vias Vias

Tabla 1. Grupo de data espacial requerida para la construccion de la Carta Educativa a nivel de UGEs.

Con excepcién de la data sobre centros poblados, vias y curvas de nivel, en la que se utilizé
informacién previamente procesada por el Ministerio de Educacién, INEI, Pera Digital y el
Ministerio de Transportes, la fuente de informacion principal ha sido la del Instituto

Geografico Nacional (IGN) a través de las Cartas Nacionales 1:100 000.

Una vez que hemos decidido las caracteristicas territoriales que queremos incluir en la
Carta Educativa, habia, sin embargo, que darle un valor agregado a la data que queriamos
ingresar, ya que de lo contrario solamente hubiésemos contado con la informacién espacial
de estos elementos, tal como la ubicacion, la longitud, o la extensiéon. Para ello, es
necesario ingresar adicionalmente otro tipo de informacién, externa a la meramente
espacial. Este tipo de informacion adicional es denominada “atributos”, y puede ser
sumamente diversa. Para un centro poblado, por ejemplo, se pueden incluir una serie de
estadisticas como el cddigo geogréafico de identificacion, el distrito al que pertenece, el
namero de habitantes, etc. Estas estadisticas se registran en una base de datos que estara
vinculada a cada capa tematica, y el nUmero de campos e informacion que registremos
dependera de nuestros objetivos especificos. Para nuestro caso, los atributos escogidos

han sido, en orden de ingreso, los siguientes:




DATA

ATRIBUTOS

Curvas de nivel

Altitud en metros; codigo de Carta IGN.

Cerros

Tipo de cerro; cédigo de Carta IGN; nombre del cerro.

Nevados

Altitud en metros; codigo de Carta IGN.

Rios y quebradas

Tipo de régimen de cauce; estado de bifurcacion;

codigo de Carta IGN; nombre del rio o quebrada.

Lagos y lagunas

Nombre del lago o laguna; cédigo de Carta IGN.

Islas

Nombre de la isla; codigo de Carta IGN

Mar

Centros poblados con servicio educativo

Cdédigo de centro poblado; fuente de informacion
original; codigo DPD (departamento, provincia, distrito);

nombre del centro poblado; nivel de servicio educativo.

Centros poblados sin servicio educativo

Cdédigo de centro poblado; fuente de informacion
original; codigo DPD (departamento, provincia, distrito);

nombre del centro poblado.

Limites internacionales

Tipo de representacion poligonal.

Limites departamentales

Cddigo del departamento; nombre del departamento.

Limites provinciales

Cddigo de la provincia; codigo del departamento;

nombre de la provincia; nombre del departamento.

Limites distritales

Cddigo del departamento; codigo de la provincia;
cédigo del distrito; nombre del distrito; nombre de la
provincia; nombre del departamento; nombre de la

capital; categoria de la capital.

Capitales departamentales

Cddigo de centro poblado; fuente de informacion
original; codigo DPD (departamento, provincia, distrito);

nombre del centro poblado.

Capitales provinciales

Cddigo de centro poblado; fuente de informacion
original; codigo DPD (departamento, provincia, distrito);
nombre del centro poblado.

Capitales distritales

Cddigo de centro poblado; fuente de informacion
original; codigo DPD (departamento, provincia, distrito);
nombre del centro poblado.

Poligonos urbanos

Nombre de la urbe; Nombre del poligono mayor al que
pertenece; cédigo DPD (departamento, provincia,
distrito); cédigo del centro poblado; reconocimiento
como capital; cédigo de Carta IGN; fuente de

informacion original.

Vias

Estado de la via segun MTC; fuente de informacién
original; estado de la via segun MED.

Tabla 2. Atributos de la data utilizada para la Carta Educativa a nivel de UGEL.




Luego de determinar los atributos a ingresar en la Carta Educativa, el siguiente paso fue
definir los limites que abarcaria el proyecto. La Ley General de Educacion 28044 define a
las provincias como la jurisdiccién territorial de las UGEL, por lo que la informacion
contenida en la Carta Educativa se circunscribiria a la que corresponda a la provincia que
define dicha UGEL, asi como a la de sus areas adyacentes. Sin embargo, en algunos casos
dicha jurisdiccion ha sido modificada bajo criterios de dinAmica social, afinidad geogréfica,
cultural o econémica, por lo que, para estos casos, la informacion que contenga la Carta
Educativa corresponderia a la que esté incluida dentro de los limites de la UGEL y a la de

sus areas adyacentes.

Finalmente, el disefio de la base de datos concluye eligiendo el sistema de coordenadas a
utilizar en la Carta Educativa. Para todos los casos, el sistema de coordenadas utilizado
corresponde al del Sistema Geografico Mundial de 1984 (WGS_1984), de modo que se

estandarice al sistema utilizado en las Cartas Nacionales.

Una vez disefiada la base de datos, la siguiente etapa del proceso de creacion fue la

automatizacion y reunion de los datos espaciales.

5.2 Automatizacion de la data
El proceso de automatizacién de la informacion incluyé la digitalizacion o conversion de la
data desde otros sistemas y formatos hacia un formato utilizable, asi como la verificacion y
correccion de los errores que se hayan podido encontrar durante el proceso. En esta etapa,
sin embargo, no todos los tipos de datos fueron automatizados mediante procesos
similares, por lo que a continuacién se describen brevemente los procesos seguidos para

cada tipo de dato utilizado en la Carta Educativa.

Curvas de nivel: A través de un proceso de digitalizacién semi — automatica de
fotolitos escaneados que se encontraban en formato rle. Luego de esto se realizé un
proceso de control de calidad y correccién de los valores de altitud y trazo de las

lineas que representaban las curvas.
Cerros: Mediante un proceso de digitalizacién de fotolitos escaneados que se

encontraban en formato rle. Ademas se revisé el nombre y posicion de los cerros y

se corrigieron los errores encontrados.
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Nevados: Se realiz6 un proceso de digitalizacion semi — automética de fotolitos
escaneados en formato rle, para después realizar un control de calidad de los

valores de altitud y trazo.

Rios y quebradas: A través de un proceso de digitalizacion semi — automatica de
fotolitos escaneados en formato rle. Luego se revisaron y corrigieron los nombres de

los rios y quebradas, los trazos con errores, asi como la estructura de la red hidrica.

Lagos y lagunas: A través de la digitalizacién de fotolitos escaneados en formato
rle, y de un proceso posterior de control de calidad de los nombres y los trazos de

los lagos y lagunas.

Islas: Mediante la digitalizacion de fotolitos escaneados en formato rle.
Posteriormente se realiz6 la verificacion y correccion de los errores en los nombres y

trazos de las islas.

Mar: Creacion de un poligono digital en formato shp luego de concluido todo el
proceso de creacion de la base de datos. El limite oriental de este poligono fue

construido sobre la posicion de la linea de costa nacional.

Centros poblados con servicio educativo: Mediante el ingreso semi — automatico
de puntos en base a imagenes escaneadas de la cartografia 1:100 000 del IGN, de
los croquis distritales del INEI (distintas escalas), y de fuentes diversas como el
MINSA, FITEL, entre otras. Posteriormente se realiz6 un control de calidad de los
codigos de centros poblados; de los nombres de los centros poblados; y de los

niveles de servicios educativos.

Centros poblados sin servicio educativo: Mediante el ingreso semi — automético
de puntos en base a imagenes escaneadas de la cartografia 1:100 000 del IGN, de
los croquis distritales del INEI (distintas escalas), y de fuentes diversas como el
MINSA, FITEL, entre otras. Posteriormente se realiz6 un control de calidad de los

cédigos de centros poblados; y de los nombres de los centros poblados.

Limites internacionales: Se realiz6 una operacion geométrica de corte poligonal

sobre la base cartogréfica digital del Pera del INEI (2003).
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Limites departamentales: Se utilizo el formato cartogréafico digital del INEI (2003)

previa revision y correccion de los errores de trazos y de nomenclatura.

Limites distritales: Se utilizé el formato cartografico digital del INEI (2003) previo

control de calidad.

Capitales departamentales: Se utiliz6 la informacién base de centros poblados

procesada anteriormente, previo control de calidad.

Capitales provinciales: Se utilizé la informacion base de centros poblados, previo

control de calidad.

Capitales distritales: Se utilizd la base de centros poblados, previo control de

calidad.

Poligonos urbanos: Se digitalizaron fotolitos escaneados en formato rle de la Carta
Nacional 1: 100 000. Posteriormente se realizé la revision y correccion de su

ubicacion.

Vias: Se utilizaron los formatos digitales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, asi como de Peru Digital. Posteriormente el Ministerio de

Educacion realizé un control de calidad sobre el trazado y estado de las vias.

Luego del proceso en el que se automatizé la data a incluir en la Carta Educativa, el

siguiente paso de creacion de la base de datos fue el de su manejo y administracion.

5.3 Manejo de la base de datos
El manejo de la base de datos implica la verificacion del sistema de coordenadas y la unién
de aquellas capas y base de datos que requieran ser unidas previamente al proceso de
andlisis. En el proceso de manejo de base de datos ya se empiezan a realizar las primeras
acciones en programas SIG. Para el caso de la Carta Educativa a nivel de UGEL, el
Sistema de Informacién Geogréfica utilizado fue el ArcView 3.2, con el cual se realizaron los

procesos de manejo, analisis y presentacion de la informacion.

Para la verificacién de coordenadas, se revisaron todas las capas tematicas a utilizar para

reconocer si es que la georeferenciacion de los datos se encontraba en el Sistema
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Geografico Mundial de 1984 (WGS_1984), que, como se menciong, fue el sistema escogido
para analizar y representar estos datos en el espacio. De darse el caso de que alguna capa
no utilizara el sistema WGS_1984 se realiz6 un proceso de transformacion de coordenadas

mediante la utilizacion del SIG.

Finalmente, en algunos casos muchos de los datos que habian sido automatizados
previamente se encontraban separados en funcién a areas geograficas especificas (como
por ejemplo, el area que abarca una hoja 1: 100 000 de la Carta Nacional IGN). Por ello,
fue necesario realizar la union de los datos de capas que representaban un mismo tema
pero que se encontraban en zonas distintas. Asi, al final del proceso existiria una sola capa
por tema a nivel nacional. Esta union se realizd para los temas de curvas de nivel, cerros,
nevados, rios y quebradas, lagos y lagunas, islas, centros poblados con servicio educativo,

centros poblados sin servicio educativo, y poligonos urbanos.

6. Analisis de la Informacién
El siguiente paso después de que contamos con la informacion automatizada que queremos
incluir en la Carta Educativa a nivel de UGEL, fue el de realizar el analisis de estos datos.
Como se menciono, las posibilidades de analisis van desde la simple integracion de las

capas tematicas para elaborar mapas, hasta la construccién de modelos espaciales.

De acuerdo al tipo de objetivos que se han planteado, la construccién de la Carta Educativa
no debia circunscribirse solamente a la elaboracion de mapas, sino que también deberia de
incluir la construccién de modelos espaciales que permitan generar nueva informacién Uutil
para la planificacién y gestion del sistema educativo. En estos momentos, sin embargo, solo
la primera etapa ha sido cumplida, estando en proceso la construccién de modelos de

accesibilidad educativa.

Para esta primera etapa de construccion de mapas, se realizaron distintos tipos de analisis
para permitir que la informacién contenida en cada una de las capas tematicas sea
integrada de la manera mas adecuada posible, de modo que se cumplan con los objetivos

planteados inicialmente.

El analisis mas simple implicé primeramente la presentacion de la distribucién geogréfica de
la data. En esta etapa, todas las capas tematicas que nos interesaba incluir en la Carta
Educativa a nivel de UGEL se cargaron para su visualizacion y ubicacién. Sin embargo, sin

un proceso previo de corte y superposicion de nuestra informacion objetiva, la data se
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mostraria a nivel nacional y no a nivel de UGEL, como es nuestra intencion. Para ello fue
necesario realizar un segundo tipo de andlisis, en el cual se cre6 una nueva capa tematica
qgue abarcaba Unicamente el area de las UGEL a representar, asi como sus zonas
adyacentes. Teniendo como base este nuevo tema, se superpusieron todas las capas
tematicas, quedando, al finalizar el proceso, solamente la data correspondiente a la UGEL a
trabajar. En el ejemplo (figura 1), se muestra la distribucién de los datos referidos a la UGEL
de Cajabamba, en el departamento de Cajamarca, después de este proceso de corte y

superposicion.
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Figura 1. Visualizacién de la distribucién geogréfica de los datos de la UGEL Cajabamba.

Luego de este primer analisis, se realizdé un segundo tipo de procesamiento de informacion.
Este segundo tipo analisis consistid en seleccionar los datos de cada capa tematica a
representar. Esta seleccion permitiria identificar y focalizar un determinado tipo de
caracteristicas en funcién a algun atributo de nuestro interés. De acuerdo a nuestros
objetivos y al tipo de presentacion que queremos entregar, algunas de las capas tematicas
en la Carta Educativa a nivel de UGEL pasaron por un proceso de selecciéon de datos o
Query, mediante el cual se escogieron solo algunos de estos datos para ser representados
en la Carta. Esto sucedié con capas que contaban con un excesivo nimero de datos o con
aguéllas que solo poseian algunos datos de interés, de acuerdo a los objetivos del

proyecto.

Las capas tematicas que fueron sometidas a un proceso de seleccion fueron:
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CAPAS TEMATICAS SELECCION O QUERY

Curvas de nivel Curvas de nivel cada 200 metros

Nevados Curvas de nivel cada 200 metros

Tabla 3. Datos de capas tematicas seleccionados para la Carta Educativa a nivel de UGEL.

Esta seleccion permiti6 observar los datos de manera mas clara y sin sobrecarga de
informacién, mostrando solamente las curvas de nivel cada 200 metros. Al realizar este
proceso en la UGEL de Cajabamba, la visualizacion de sus datos quedd como se muestra
en la figura 2.
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Figura 2. Visualizacion de la UGEL Cajabamba después del proceso de seleccion de informacion.

Finalmente, la tercera y Ultima parte del proceso de andlisis fue la creacion del Modelo
Digital de Elevacion (MDE). Un Modelo Digital de Elevacion es la representacion gréafica de
un fenédmeno que ocurre en una region de la superficie terrestre con el agregado del valor z
(la elevacién). En esta representacion, ademas de la altura de cada dato representado,
también figuran sus coordenadas espaciales: la latitud y la longitud, por lo que se trata de

un espacio georeferenciado en sus tres coordenadas.
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El Modelo Digital de Terreno de las UGEL fue creado mediante el método de Red de
Triangulos Irregulares (TIN), el cual consiste en la divisién del espacio a partir de lineas
trazadas perpendicularmente sobre puntos de referencia con altura conocida, generando
diversas formas triangulares. Cada triangulo generado estara formado por tres puntos con
alturas conocidas, de manera que la altura variara linealmente en su interior, creando el
efecto de tridimensionalidad. Al realizar esta operacién en los datos de la UGEL de

Cajabamba, la zona quedoé representada de la siguiente manera.
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Figura 3. Visualizacion de la UGEL Cajabamba después del proceso TIN.

A partir de este proceso se cred, adicionalmente, una capa de formato raster, en donde
guedaron representados los valores de altitud en cada pixel de la cuadricula. Esta capa
representa finalmente la forma basica de un MDE, ya que toda el area posee un valor de
altitud determinado en cualquiera de sus distintos puntos geograficos. Al generarse la
capa raster en la zona de la UGEL de Cajabamba, el modelo quedé representado de la

siguiente manera.
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Figura 4. Modelo Digital de Elevacion de la UGEL Cajabamba.

Ademas de los datos de altitud y relieve que brinda el MDE, si se aplican algunas
funciones adicionales de analisis, la capa raster ayudara también a lograr una mejor y
mas real visualizacion de la informacion. De entre todas estas funciones, se ejecuté la
funcion Hillshade, la cual ofrece una representacion del aspecto hipotético de la
superficie ante determinadas condiciones de iluminacién solar. Por defecto, los valores
de altitud y azimut que ejecuta el SIG con esta funcion son de 45° y 315°, dandole al
MDE determinado tipo de caracteristicas. Al ejecutar esta funcién sobre el area de la

UGEL de Cajabamba, la representacion del MDE se muestra de la siguiente manera.
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Figura 5. Modelo Digital de Elevacion de la UGEL Cajabamba después del proceso Hillshade.

Adicionalmente, al colocar una capa de elevacion raster sobre un MDE después de ejecutar
el proceso Hillshade, y hacerla transparente, la representacion se asemeja aun mas a la
realidad. Cuando se ejecutd esta opcién para la UGEL Cajabamba, el MDE qued6 tal como
se observa en la figura 6.
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Figura 6. MDE de la UGEL Cajabamba después de la superposicion de la capa raster.
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Luego de haber realizado esta superposicion, el proceso mas simple de andlisis quedo
concluido, quedando Unicamente por realizar la preparacion para la presentacion de la

Carta en mapas.

7. Presentacién de los Resultados
Después de haber realizado un primer proceso de analisis de la informacion, fue necesario
presentar sus resultados. El producto final de presentacion lo constituirian los diferentes
mapas o cartas de las UGEL en las que se apliquen los procesos de creacion y analisis de

datos seflalados anteriormente.

Para ello, sin embargo, se prepard previamente la vista con las formas y simbolos que se
guerian mostrar en la Carta, de acuerdo a los objetivos planteados. Con ello se intent6
ajustar la representacion de los elementos de la Carta a los estandares cartograficos
convencionales, como por ejemplo colores rojos para las vias asfaltadas, o de tonalidades
azules para los cuerpos de agua. Este ajuste incluy6 la adaptacién de la presentacion del
MDE, en el que se cambiaron los colores de representacion de relieve de acuerdo a la zona
geogréfica de la UGEL. Para las zonas de costa se trabajé con tonos amarillos, para las
zonas de sierra con cobertura vegetal con colores verdes, para las partes mas altas con
colores marrones, y un verde mas oscuro para la cobertura vegetal de la selva. Para
altitudes superiores a los 5 000 m.s.n.m. se utiliz6 el color blanco como representacion de
los nevados. A partir de estos colores se construyé un degradé de tonalidades para

caracterizar las zonas de interseccién entre las regiones mencionadas.

Una vez que se adapto la simbologia y los colores de la Carta, el siguiente paso consistio
en etiguetar los elementos representados de modo que éstos puedan ser identificados al

leer el mapa.

Las etiquetas fueron desplegadas en funcion a los campos de atributos de la base de datos,
por lo que fue necesario definir dichos campos antes de iniciar el proceso. Asimismo, se
tuvo que definir la posicion de las etiquetas en la Carta con relacién al dato espacial v,
posteriormente, la fuente, el estilo, el tamafo, y el color de las etiquetas. La fuente, tamafio,

estilo y color de las etiquetas de cada uno de los temas se muestran en la siguiente tabla:
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CAPA TEMATICA | ATRIBUTO | FUENTE ESTILO TAMANO COLOR
Capital Nombre Arial Normal 10 puntos | Negro ( 6-3)
departamental
Capital provincial Nombre Arial Normal 8 puntos | Negro ( 6-3)
Capital distrital Nombre Arial Normal 6 puntos | Negro ( 6-3)
Centros poblados Nombre Arial Normal 5.2 puntos | Negro ( 6-3)
Centros poblados Cadigo Arial Normal 5.2 puntos | Fucsia (1-2)
Islas Nombre Arial Cursiva 6 puntos | Negro ( 6- 3)
Rios Nombre Arial Cursiva 6 puntos Azul (3-2)
Lagos Nombre Arial Cursiva 6 puntos Azul (3-2)
Cerros Nombre Arial Cursiva 6 puntos | Marron (2-2)
Limites Nombre Verdana | Negrita cursiva | 30 puntos | Marrén (5-2)
departamentales
Limites Nombre Verdana | Negrita cursiva | 24 puntos Gris (6-2)
provinciales
Limites distritales Nombre Verdana | Negrita cursiva | 18 puntos | Blanco (6-1)
Limites distritales Cadigo Verdana | Negrita cursiva | 18 puntos | Blanco (6-1)

Tabla 4. Campos y caracteristicas a considerar para el etiquetado de la data.

Una vez que se colocaron las etiquetas en los elementos correspondientes, el siguiente
paso fue empezar a construir, finalmente, la forma de presentacion de la Carta, incluyendo
la escala, la cuadricula de coordenadas, la leyenda y el logotipo del Ministerio de

Educacion.

Para construir la escala de salida del mapa, se buscé que fuese multiplo de 5 000 y que
tuviera el maximo acercamiento posible a la escala 1:100 000, debido a que ésta fue la
escala de la fuente de origen de los datos fisicos (las Cartas Nacionales del IGN). Esta
escala, ademas, favoreceria al etiquetado y la presentacion del MDE. La escala final estaria

finalmente determinada por la extension de la UGEL.
Una vez determinada la escala del mapa, se construy6 la cuadricula de coordenadas. El

espaciado entre las coordenadas mostradas se obtuvo de la division de la escala del mapa

entre 1 000 000. Para el caso de la UGEL de Cajabamba, por ejemplo, en que la escala de

20



salida fue de 1: 90 000, el espaciado de las coordenadas x e y fue de 0.09 grados

decimales.

Para la construccion de la leyenda, se colocaron todos los simbolos que representaran
algun elemento en la Carta Educativa. Ahi ademas se colocaron los niveles educativos de
cada UGEL, asi como el relieve, la altitud, la escala, el mapa de ubicacion y el nombre de la

UGEL que se esta representando.

Finalmente, en el logotipo del Ministerio de Educacion se colocaron las coberturas y las
fuentes de donde se obtuvieron, asi como los datos de definicion del &mbito jurisdiccional

de la UGEL, establecido por Resolucion Suprema.

Luego de incorporar todos estos elementos, la Carta Educativa quedd lista para su
impresion. A continuacion, presentamos el ejemplo de presentacion final de la Carta
Educativa de la UGEL de Cajabamba.
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Figura 7. Modelo de presentacion final de la Carta Educativa de la UGEL Cajabamba.

Presentadas las Cartas Educativas de las distintas UGEL, la primera etapa de analisis

espacial educativo a nivel local ha sido completado. Sin embargo, como se mencion6
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anteriormente, existen otras posibilidades de analisis mucho mas complejas, cuyos

resultados se irdn presentando paulatinamente.

Adicionalmente, un procedimiento similar al presentado en este informe esta siendo
realizado a nivel de Direcciones Regionales de Educacion, y cuyo resultado constituira la
Carta Educativa Regional. Esta metodologia, aunque siguiendo la misma estructura que la
utilizada para la Carta Educativa a nivel de UGEL, tiene particularidades propias, debido a
las diferencias en area y objetivos de gestién. Esto, por tanto, implica la utilizacion de
algunos criterios distintos durante el procedimiento, los que seran explicados en un informe

adicional, referido a la metodologia para la construccién de la Carta Educativa Regional.

8. Consideraciones Finales
Este informe ha intentado introducir los componentes basicos utilizados para la construcciéon
de la Carta Educativa a nivel de UGEL, en busca de brindar una herramienta adicional para
el entendimiento de la Carta Educativa y su potencial para ayudar en la toma de decisiones
durante los procesos de planificacion y gestion educativa. Este andlisis ha sido realizado en
funcién a los objetivos de estos 6rganos de gestion, y ha sido dirigido por la necesidad de

producir resultados tangibles para éstos.

Sin embargo, es necesario que esta primera etapa de construccién de la Carta Educativa no
termine con la impresion o presentacion digital de los mapas, sino que se encuentre en un
constante proceso de revisién y actualizaciéon. Una forma adecuada de asegurar esto es
manteniendo un vinculo cercano entre los aspectos técnicos del SIG que produce y realiza

los andlisis y los asuntos educativos a los que éste intenta servir y apoyatr.

Asimismo, debe tomarse en consideracion que, a pesar de encontrarse al servicio del
sistema educativo, la Carta Educativa puede sobrepasar el cumplimiento de sus obijetivos
iniciales, sirviendo igualmente a otros sistemas del sector gubernamental, tales como Salud,

Transportes o Mineria.

Finalmente, es importante sefialar que aunque la Carta Educativa representa elementos
concretos de la realidad, ésta se encuentra sujeta a la interpretacion y al uso que de ella
haga el usuario, asi como del nivel de manejo que éste tenga de ella. Por lo tanto, el éxito
de las decisiones tomadas a partir de la informacién de la Carta Educativa dependera
también de la forma en que los 6rganos de gestion la introducen a los usuarios y la

incorporan como herramienta de trabajo.
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