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1 PRESENTACION

La historia nos ensefa que los conceptos son dinamicos y evolucionan permanen-
temente. De acuerdo a la definicion de la Unesco en el 2005: “La inclusidon es un
proceso que aborda y responde a la diversidad de necesidades de todos los edu-
candos a través de una participacion mas amplia en el aprendizaje, las culturas y la
comunidad, y reduce la exclusion a través de la educacion. Esta implica cambios y
modificaciones en el contenido, enfoques, estructuras y estrategias, con una vision
comun que incluye a todos los nifos en el rango etario y la conviccidén de que es res-
ponsabilidad del sistema regular, educar a los nifhos”

Como vemos se trata de un concepto sumamente amplio que recoge el imperativo
ético del derecho a la educacion de todos los nifios sin discriminacion alguna, de
acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, reafirmado en
la Convencion de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas de 1989, que el Peru
firmé y a las conclusiones de las reuniones internacionales tanto en la de Educacion
para Todos (EPT) de Jomtien, 1990, como en el Foro Mundial de la Educacién para
Todos en Dakkar, 2000, cuya preocupacion mas saltante fue la universalizacion de la
educacién en vista de las graves exclusiones de grupos étnicos, minorias linguisticas,
ninas y mujeres, poblaciones aisladas en localidades remotas y nifas y ninos con dis-
capacidad, que presenta la educacion.

Por otra parte, ya desde 1994, en la Declaracion de Salamanca, en el documento
Principios, politica y practica para las necesidades educativas especiales (Unesco
1994) se hace hincapié en la importancia de atender a los ninos y a las personas con
discapacidad y que, dentro de esta nueva concepcién de inclusion, se debe “habili-
tar a las escuelas para que sean capaces de atender a todos los nifos y ninas”
(Unesco, 1994). Mas adelante en la Convencion de las NNUU sobre los derechos de
las personas con discapacidades (2006), se reafirma esta necesidad desde el punto de
vista educativo, como un derecho vinculante que obliga a los gobiernos a establecer
politicas y a las escuelas realizar las modificaciones necesarias para incluirlos.

El ano pasado termind en el Perd, la denominada Década de la Educacién Inclusiva,
establecida por DS No. 026-003-ED del 2003, que recoge la necesidad de atender a
los ninos con discapacidad que, en general constituyen una de las poblaciones mas
excluidas del sistema educativo. En dicho decreto se indicdé con caracter de obliga-
toriedad, que en el marco de la década los ninos con discapacidad deberian recibir
la misma atencion y en las mismas instituciones educativas de los otros ninos. El de-
creto senala ademas la necesidad de realizar “planes piloto, programas, proyectos y
convenios” en un trabajo coordinado con los diversos sectores y la sociedad civil que
garanticen las acciones.

La Comision de Aprendizajes del Consejo Nacional de Educacion acordé en su Plan
de Trabajo del 2012, realizar un estudio con el fin de visualizar los avances, dificulta-
des y perspectivas de las politicas adoptadas en este periodo, en funcién del decreto
mencionado. Es importante reconocer los resultados de su aplicacion, a fin de poder



brindar recomendaciones a los gobiernos regionales y a las direcciones de educaciéon
a nivel nacional para que las lecciones aprendidas se utilicen y pongan en practica,
mas alla de la década, en beneficio de los nifos con discapacidad, que tienen nece-
sidades educativas diferentes.

La Teoria de las Inteligencias Multiples ha hecho tomar conciencia a los pedagogos,
que los ninos que presentan ciertas carencias o deficiencias en algunas dimensiones
de su personalidad, tienen otros aspectos potencialmente positivos para los cuales
muestran interés y habilidad. El trabajo pedagdgico de los docentes es ayudarlos a
desarrollar esas habilidades exitosamente, para lo cual la escuela comun y el contac-
to con otros ninos, puede ser un elemento motivador que los ayude a reconocerse
diferentes pero iguales en derechos, valorarse a si mismos, desarrollar su autoestima
y sentar las bases para una inclusion efectiva a la sociedad. Eso significa también,
que la escuela, los docentes y los propios companeros deben estar preparados para
recibirlos a fin de que la experiencia sea amable y positiva y los nifos se sientan acep-
tados, protegidos y recibidos con afecto por sus pares y por los adultos de manera
tal, que también logren los aprendizajes que correspondan.

Al mismo tiempo la educaciéon inclusiva constituye un elemento muy importante
en el desarrollo ético de los ninos y jovenes que los reciben como dijo el Dr. Gordon
Portter, en la conferencia que desarrollé en Lima (Minedu/Telefénica 2007), pues
una educacion inclusiva con nifos con discapacidad, contribuye a la sensibilizacion
de los otros ninos y al desarrollo de una actitud solidaria con los demas en su vida
cotidiana. Lo que corrobora el slogan: Los ninos que aprenden juntos, aprenden a
vivir juntos.

Todo ello supone una preparacién de directivos, funcionarios, directores de escuela
y sobre todo de los maestros de aula, a fin de que estén preparados para estos nue-
vos retos, desde la formacién inicial y a través de la formacién continua con cursos,
diplomaturas y posgrados en el tema. Es urgente que el Estado y las instituciones de
formacién docente, se preocupen por esta preparacién y capacitacion a nivel nacio-
nal, en un tema urgente, porque es un derecho de todos los nifos, que el Peru se
ha comprometido a cumplir, y que esperamos que no sea solamente para la década,
sino una accién permanente en las politicas educativas.

Agradecemos a Teresa Tovar en la realizacion de este trabajo para el Consejo Nacional
de Educacion, asi como a las personas que colaboraron en el Grupo Focal. Constituye
realmente un texto de consulta dada la informacién abundante, confiable y valiosa
gue contiene sobre el tema y su evolucion en el Perd. Coincidimos con ella en que es
una obligacién del Estado y de la sociedad en general, de invertir los recursos que
sean necesarios, para que se cumpla la real universalizacion que requerimos, para
una sociedad mas justa y porque se deriva de un derecho inalienable de los nifnos.
Es un delito no cumplirlo.

Elena Valdiviezo Gainza
Coordinadora de la Comision de Aprendizajes



O 2 INTRODUCCION: Al término de
la Década de la Educacion Inclusiva

Hace diez anos el gobierno peruano establecié, mediante Decreto Supremo No. 026-
003-ED del 11 de noviembre del 2003, la Década de la Educacion Inclusiva, con miras
a atender a los ninos, jévenes y personas con discapacidad en el Peru y a exigir que el
Estado rinda cuentas de lo actuado en esta materia al cabo de los diez anos.

Este informe consiste en un balance general sobre la inclusién educativa de estudian-
tes con discapacidad y se enmarca en la inquietud del Consejo Nacional de Educa-
cion que quiere aportar con una mirada reflexiva sobre esta tematica al cumplirse la
década.

El término “educacién inclusiva™ ha sido usado, y se sigue usando en el medio pro-
fesional especializado sobre temas de discapacidad, para aludir a la educacién que se
imparte a los ninos y ninas con discapacidad en condiciones de inclusién integral en la
escuela regular. Segun el experto canadiense Gordon L. Portes, la educacion inclusiva
es un concepto sencillo: significa “que los nifnos con discapacidad y otras necesidades
especialessoneducadosenaulasdeclaseconsusparesdeedadenlasinstitucionesdesu
comunidad o vecindario. En otras palabras van al mismo colegio al que irian sus herma-




nos, se les provee acceso a las mismas oportunidades de aprendizaje como a cualquier

A

otro ninoy reciben un apoyo para que puedan cumplir metas individuales relevantes”’.

El decreto de la Década de la Educacidon Inclusiva se enfoca en la inclusion educativa
de personas con discapacidad: “Resulta conveniente priorizar la educacion inclusi-
va, durante un amplio periodo en el cual se logre progresivamente garantizar con
calidad y eficiencia el acceso y la atencién temprana desde la primera infancia con
riesgo de discapacidad, asi como, mejorar la atencion pedagdgica de los ninos, ni-
nas, adolescentes y jovenes con necesidades especiales tanto en los ambitos urbano,
rural y bilingute... El sector Educacion, esta comprometido a desarrollar un modelo
de educacién inclusiva con salidas multiples y fortalecer modalidades de esta edu-
cacion, mediante programas y acciones educativas que respondan a las necesidades
de ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos, trabajadores y con necesidades es-
peciales ™.

De acuerdo a este enfoque que visualiza educacion inclusiva como educaciéon para
personas con discapacidad, el Decreto No. 026-003-ED dispone que el Ministerio
de Educacion lleve a cabo acciones que garanticen la educaciéon inclusiva de per-
sonas con discapacidad y que rinda cuentas de los avances logrados anualmente:
"Articulo 1 que el Ministerio de Educacion lleve a cabo planes pilotos, programas,
proyectos y convenios que garanticen la ejecucion de acciones sobre la educaciéon
inclusiva mediante un enfoque transversal y trabajo coordinado con los diferentes
sectores del Estado y la sociedad civil y, asimismo, que rinda cuentas de los avan-
ces logrados anualmente y que: Articulo 2. El Ministerio de Educacion presentara
el 16 de octubre de cada ano, Dia Nacional de la Persona con Discapacidad, un
informe al pais sobre las actividades realizadas en el marco de la “Década de la
Educacidon Inclusiva 2003-2012" que establece el presente Decreto Supremo ™

Luego de diez anos existen, sin duda, avances importantes en el campo de la edu-
cacioén inclusiva de personas con discapacidad que es necesario resaltar; también
encontramos problemas y trabas indispensables de solucionar. La inclusion educativa
de estudiantes con discapacidad forma parte de la visiéon y perspectiva del Proyecto
Educativo Nacional (PEN) que postula una sociedad donde “"todos desarrollan su
potencial desde la primera infancia, acceden al mundo letrado, resuelven proble-
mas, practican valores, saben seguir aprendiendo, se asumen como ciudadanos con
derechos y responsabilidades y contribuyen al desarrollo de sus comunidades y del
pais”. Los ninos y adolescentes con discapacidad son ciudadanos peruanos y estan
exigiendo esta carta de ciudadania a través del derecho a la educacién como dimen-
sion fundamental de la misma que les permite un desarrollo auténomo desde su
potencial particular.

Particularmente, la politica de educacién inclusiva se enlaza al Objetivo No. 1 del
PEN: Oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos, que invo-
lucra entre otras cosas superar las discriminaciones por discapacidad en el sistema
educativo. Es un hecho que estas discriminaciones existen y tienen una dimension
significativa, por lo que exigen una accion estatal consistente, que ya empezé a dar-
se en nuestro pais.

1. Porter, Gordon, Inclusive Education Canada, Can Canadian Schools Really be Equitable and Inclusive?”, Canada, CACL Web Editor, Decem-
ber 12, 2011, http://www.elnuevodiario.com.ni/opinion/250130

2. Este Decreto fue firmado por Alejandro Toledo, presidente de la Republica y Carlos Malpica, ministro de Educacién. Recoge una propues-
ta de la Comisidn de Estudio de Discapacidad del Congreso de la Republica (Ceedis), presidida por Javier Diez Canseco y conformada por
Elvira de la Puente, José Luis Risco, Gloria Helfer, Anel Townsend y Rosa Floridn

3. Ver Decreto Supremo No. 026-003-ED en los anexos



Se han empezado a dar los primeros pasos para la adecuada
inclusion educativa de personas con discapacidad,
pero los retos aun son enormes.

En los ultimos anos se han empezado a dar los primeros pasos para la adecuada in-
clusién educativa de personas con discapacidad, pero los retos alin son enormes. Por
un lado la proporcién de personas con discapacidad atendidas por el sistema educa-
tivo es muy pequena, configurandose una fuerte situacion de exclusion®.

Por otro lado, los soportes pedagdgicos necesarios no estan garantizados plenamen-
te. En contraparte, el derecho a la educacion de las personas con discapacidad ha
aparecido en la agenda social y politica; la normatividad para implementarlo registra
avances significativos. El progreso en el diseno y la creacién de nuevos mecanismos
normativos que viabilizan la inclusion educativa de personas con discapacidad, no
ha ido acompanado de los recursos y base institucional necesarios para implemen-
tarlos.

Ademas, esta el desafio cultural que plantea la educacién inclusiva de personas con
discapacidad, el cual significa un cambio de paradigma que supera el enfoque asis-
tencialista hacia las personas con discapacidad, propone a cambio una perspectiva
de ciudadania para exigir y prescribir el pleno cumplimiento del derecho a la educa-
cién para toda la poblacién con discapacidad. Asimismo, este cambio de paradigma
supone un enfoque pedagdgico que pone en valor la diversidad en lugar de erigir
discriminaciones sobre ella, y permite superar el modelo de la homogeneidad que
durante décadas ha reproducido la exclusién de la poblacién vulnerable por lengua,
etnia, género, cultura, edad o discapacidad. Involucra el planteamiento de la trans-
versalidad, en el sentido de que la inclusién educativa de las personas con discapa-
cidad debe atravesar al conjunto del sistema educativo, a sus diferentes niveles y
modalidades.

En el ano 2013, cumplido el plazo de diez anos, corresponde hacer un balance de lo
actuado. El desarrollo de una educacion inclusiva para ninos, ninas, adolescentes y
jévenes con necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad, talento y
superdotacién tiene como fundamento los principios que sustentan la actual politica
educativa peruana; esta educacion responde al derecho que tiene toda persona a
recibir una educacién de calidad con equidad que le permita insertarse en la escuela,
la familia y la comunidad.

Asi, la Década de la Educacion Inclusiva se establecié cuando ya existian tanto la Ley
General de las Personas con Discapacidad (Ley 27050-1998)% como la Ley General

4. Volveremos sobre ello mas adelante, en el acépite 3.1.2
5. Hoy modificada por la Ley No. 29761 (dic. 2012)



de Educacién (Ley 28044, 2003)° y su reglamentacioén, que introdujeron por primera
vez en el pais -con respaldo legal- el planteamiento y propuesta de la educacion
inclusiva, asi como los criterios y normas para aplicarla en todas y cada una de las
modalidades del sistema educativo.

La novedad de la ley era que, de manera inédita, se legislé con miras a incluir estu-
diantes con necesidades educativas asociadas a discapacidad en aulas comunes de
la Educacion Basica Regular, Basica Alternativa y Técnico Productiva. Hasta antes de
la ley, la atencidn a estos estudiantes se realizaba en el seno de la Educacion Basica
Especial.

Asimismo, la educacion inclusiva se sustenta en principios senalados en la Constitu-
cién Politica del Pert, en la Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional
y en el Proyecto Educativo Nacional (PEN) y se vincula con los objetivos de inclusion
de los Planes de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad —
PIO 2003-2007 y 2009-2018, asi como, con los del Plan Nacional de Educacién Para
Todos 2005-2015.

La educacion inclusiva responde también a marcos legales internacionales asumidos
por nuestro pais como son: la Declaracién de Salamanca (1994), el Marco de Accién
de Dakar (2000) y La Convencién de las Naciones Unidas sobre Derechos de las Per-
sonas con Discapacidades (2006)’.

6. Articulo 24 “Educacién” de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidades. - 2006

7. Ley General de Educacion 28044. Art. 82 Principios: b) La equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de acceso, permanencia
y trato en un sistema educativo de calidad, c) La inclusién, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos,
marginados y vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin distincién de etnia, religidn, sexo u otra causa de discriminacién, con-
tribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la exclusion y las desigualdades.



Sobre esta base normativa, el Estado dispuso el establecimiento de la Década de la
Educacién Inclusiva con la finalidad de impulsar el cumplimiento de la Ley a través
de la movilizacién de recursos y actores y del monitoreo y seguimiento de logros.
El supuesto es que la educacién inclusiva es un objetivo que hay que impulsar casi
siempre a contracorriente, sin recursos y con escaso o ningun presupuesto. Tiene que
abrirse paso entre otras politicas publicas y, ademas, al interior de un sentido comun
instalado en el sistema educativo y la sociedad que coloca candados de prejuicios a
la apertura de las escuelas para los ninos y ninas con discapacidad.

No se trata de impulsar la inclusién educativa en un terreno llano y homogéneo. Hay
gue tomar en cuenta que los enfoques sobre educacién para la diversidad y educa-
ciéon inclusiva estan a contracorriente del debate general sobre educacion, el mismo
que tiene otras prioridades. "Discapacidad™ es un tema marginal y poco conocido
gue ademas tiene que afrontar situaciones institucionales y politicas que no siempre
le son favorables. El reto que esta planteado es afrontar el problema de la inclu-
sion educativa y social de nifos, nifas y jévenes con discapacidad en un pais donde
confluyen diversas inequidades y donde la desigualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad no era prioritaria en las politicas.

Decenas de nifos y ninas con discapacidad dejandeirala
escuela por decisiones inapropiadas de sus padres o asisten
en condiciones de desventaja.

Proyecto Educativo Nacional.



ASPECTOS
GENERALES

3.1. OBJETIVOS

La Ley General de Educacion establece una doble dimensién de la inclusion para las
personas con discapacidad:

a) La incorporacion plena en las aulas regulares, con todo el soporte necesario para
ello, de los estudiantes con discapacidad leve o moderada; vy,

b) La inclusién social de las personas con discapacidad severa o multidiscapacidad a
la vida cultural y laboral de su comunidad.

En el presente informe damos cuenta de los avances logrados en la primera de estas
dos dimensiones, es decir, en cuanto a la inclusion de estudiantes con discapacidad
leve 0 moderada en el sistema educativo, con énfasis en la Educacién Basica Regular.

Ademas de resumir los principales logros y alcances de la década®, el objetivo de
este informe es esbozar propuestas de politicas destinadas a seguir impulsando con
mayor pertinencia y eficacia las politicas de educacién inclusiva en el Peru.

8. Existen ya varios balances que es necesario considerar como punto de partida. Ver acépite 2.



3.2. EL PUNTO DE PARTIDA: LOS BALANCES EXISTENTES

En esta perspectiva, la mirada analitica de este texto es doble: intenta proporcionar
una vision diagndéstica de los alcances en cuanto al cumplimiento del derecho a la
educaciéon de las personas con discapacidad; y, al mismo tiempo, examinar la situa-
cion de las politicas publicas de inclusion educativa.

Es decir, necesitamos saber no solo cuantos estudiantes con discapacidad estan in-
cluidos, sino cual es el soporte de las politicas de inclusion en el Estado, en cuanto
a recursos, prioridad, institucionalidad, normativas, procesos. Ademas, en el entendi-
do de que la educacién inclusiva es un derecho cuyo garante es el Estado, debemos
formular propuestas de politicas que apunten a fortalecer el posicionamiento y con-
sistencia de estas politicas al interior del sistema educativo.

En resumen: los objetivos del informe son:

a) Sintetizar los logros centrales del proceso de inclusiéon educativa de nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad en la Educacion Basica Regular, en base a estudios
ya existentes, mirando
tanto la consistencia de
las politicas de educacién
inclusiva para estudiantes
con discapacidad, como
los resultados efectivos
en términos del cumpli-
miento del derecho a la
educacién de las perso-
nas con discapacidad®.

b) Detectar y analizar los
factores centrales que
influyen en el proceso
pedagogico de inclusiéon
educativa; a partir de in-
formacién cualitativa re-
cogida para este efecto'

c) Plantear recomendacio-
nes de politica para im-
pulsar la educacién inclu-
siva en el Peru.

9. \Ver referencias en el siguiente acépite: El punto de partida.
10. Ver acapita 2.4 sobre metodologia



Al momento de elaborar este informe existen algunos avances de mirada retros-
pectiva global sobre la educacion inclusiva en nuestro pais. De un lado estan los
informes defensoriales, (dos en total)' y, de otro lado, un balance de la educacién
inclusiva realizado por el Ministerio de Educacion-Direccion de Educacion Basica Es-
pecial (Digebe)'?.

Los dos informes de la Defensoria del Pueblo indagan sobre el alcance del cumpli-
miento del derecho a la educacién inclusiva de las personas con discapacidad dentro
de la Educacién Basica Regular, que es la primera que debe abrir sus puertas para
recibir a los estudiantes con discapacidad en edad escolar.

Los informes defensoriales se basan en un estudio diagndstico cuyo soporte es una
muestra de escuelas y colegios inclusivos en el pais. Asimismo, los estudios dan cuen-
ta de los avances en cuanto a la legislacion y normativa sobre el tema. Involucran la
mirada reflexiva y critica del Estado sobre si mismo, como vigilancia de los compro-
misos asumidos como nacién en torno a principios fundamentales, en este caso, el
derecho a la educacién, la democracia y la equidad.

El Balance de la Direccion de Educacién Basica Especial (Digebe) posee una mirada
mas amplia, abarca las distintas modalidades educativas y el conjunto de aspectos
gue tienen que ver con la educacién inclusiva de personas con discapacidad. Enfa-
tiza las acciones e iniciativas del Estado en relacién al tema y se sustenta en analisis
de informacién documental. Tiene una perspectiva de informacién, transparencia y
rendicién de cuentas.

Otro documento referencial importante es la sistematizacién de la experiencia del
Programa para el Desarrollo de la Inclusién Educativa y Social (Prodies)'®, financiado
por la Cooperacién Espanola. Este proyecto efectivizo y validé en cinco regiones una
modalidad de intervencién para impulsar la educacién inclusiva de estudiantes con
discapacidad mediante la combinacion de cuatro factores: el entorno escolar (docen-
tes y cultura institucional) para posibilitar la inclusiéon efectiva; la sensibilizacién de
la comunidad (familiay organizaciones sociales); el apoyo profesional especializado:
el Programa de Intervencion Temprana (Prite), el Centro de Recursos de Educacién

Si bien las politicas educativas han estado orientadas a
superar las condiciones de inequidad y las deficiencias de
calidad, su generalidad hace que no resulten suficientes para
hacer efectivo un enfoque de discapacidad.
Defensoria del Pueblo.

11. Dos informes: Informe Defensorial No. 127 Educacioén Inclusiva: educacidn para todos, supervision de las politicas de educacion inclusiva
para nifios con discapacidad en escuelas regulares, nov. 2007; e Informe Defensorial No 155, Los nifios y las nifias con discapacidad: Al-
cances y limitaciones en la implementacion de la politica de educacién inclusiva en instituciones educativas del nivel Primaria, nov. 2011

12. Digebe: Educacion Basica Especial y Educacidn Inclusiva, Balance y Perspectivas.

13. Digebe. Del dicho al hecho, la inclusion social y educativa de nifios y adolescentes en el Perd, Lima 2012



Basica Especial (Crebe) y el Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de
las Necesidades Educativas Especiales (Saanee); finalmente, el fortalecimiento de la
gestion de la inclusion en el sistema educativo.

Asi pues, ya contamos con elementos que nos permiten decir que la educacion
inclusiva de personas con discapacidad ha empezado en nuestro pais y que sigue
afrontando problemas tanto de cobertura como de calidad. Luego de impulsar un
movimiento de apertura de las instituciones educativas regulares para los estudian-
tes con discapacidad emerge el reto de atender con calidad a los ya incorporados y
garantizar que los que se incorporen cuenten con el soporte especializado necesario.

3.3 ENFOQUE ANALITICO

El enfoque de este balance es desde la perspectiva del derecho a la educacién. El en-
tendido es que la educacién es un bien publico y un derecho humano fundamental
del que nadie puede estar excluido. Gracias a ella nos desarrollamos como personas 'y
como comunidades y, el respeto de los derechos humanos y ciudadanos entre ellos el
de la educacién, es parte fundamental del desarrollo de las sociedades como ambitos
inclusivos, cohesionados e integrados. Como senala la Unesco: “Lograr el derecho a
la educacion es el cimiento sobre el que erigir una sociedad verdaderamente inclusi-
va en la que todos aprendan juntos y participen en un plano de igualdad .

14. Orientaciones para la inclusidn: Asegurar el acceso a la Educacion para Todos. Paris, Unesco, 2006



Se trata de mirar en qué medida la educacién contribuye a construir sociedades con
mayor nivel de igualdad, capaces de valorar la diversidad humana, ecolégica y social,
en lugar de erigir discriminaciones y sistemas segregados en base a ellas. La escuela
es vista como un espacio de igualdad de oportunidades, pero como dice Eduardo
Garcia Huidobro, “aunque la escuela siempre ha buscado la igualdad, paraddjica-
mente se ha encontrado todos los dias con la desigualdad™>. En el caso de la edu-
cacién inclusiva de personas con discapacidad esta desigualdad en el acceso, trato y
logros de los estudiantes con discapacidad es evidente.

La educacioén es parte de la tarea de construccion de sociedades democraticas y de
las condiciones de ciudadania. Tienen una funcién igualadora y socializadora funda-
mental. La escuela debe ser "ocasion de una primera y fuerte experiencia social de
democracia”..."Si queremos avanzar hacia una sociedad inclusiva, la escuela debe
serlo. Debe poseer mixtura social. Solo asi los estudiantes, al dejar el mundo privado
de sus familias e ir a clases, estaran entrando al mundo publico, un mundo que hace
iguales a los diferentes. Iguales en derecho, iguales en ciudadania“'®. Ello implica ne-
cesariamente la intervencién del Estado como regulador y constitutivo de lo publico
convirtiendo a la escuela publica en espacio de encuentro e integracién ciudadana.

Pues bien, bajo este enfoque holistico de la educacién como derecho, este balance
sobre la educacién inclusiva de personas con discapacidad aborda también la res-
ponsabilidad del Estado. Asi, la consideraciéon de la educacién como derecho, y no
COMO un mero servicio 0 una mercancia, exige un rol garante del Estado que tiene
la obligacién de respetarlo, asegurarlo y protegerlo por las consecuencias que se
derivan de su violacion o irrespeto, tanto para las personas mismas como para las
sociedades que se degradan con las situaciones de discriminacién.

En este sentido, el presente balance da cuenta de dos dimensiones centrales:

b) La consistencia de las politicas publicas
destinadas a garantizar la educacién
inclusiva de las personas con
discapacidad.

a) El cumplimiento efectivo del derecho
para las personas con discapacidad.

15. Juan Eduardo Garcia-Huidobro, La igualdad en la educacion como bien democrdtico y de desarrollo, Ponencia en | Reunion del Comité
Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina, Universidad Alberto Hurtado, Chile dic. 2005, http://www.
educarchile.cl/UserFiles/P0001/File/CR_articulos/investigador/articles-101921_recurso_1.pdf

16. Juan Eduardo Garcia-Huidobro, Javier Corvalan, (2010) Obstdculos para el logro de una educacién democrdtica inclusiva, Universidad
Alberto Hurtado, Chile, http://softics.cl/ceppe2/images/stories/recursos/publicaciones/Javier%20Corvalan/OBSTACULOS-PARA-EL-LO-
GRO—DE—UNA—EDUCACION—DEMOCRATICA.pdf, ultima visita, 8 febrero 2013



La primera de estas dimensiones examina el nivel de prioridad y consistencia otorga-
do por el Estado a las politicas de educacién inclusiva de personas con discapacidad.
Ambas constituyen las dos caras de una misma medalla o los lados de la pita: de
un lado los decisores de politica y del otro los destinatarios. "Uno de los temas del
enfoque general de la década tiene que ver con que en general las autoridades ni
conocen ni comprenden el tema; otro es que la poblacién no conoce cuales son sus
derechos ni cuales son las obligaciones del Estado™'’. La segunda dimensién exa-
mina la implementacion de la normativa sobre educacién inclusiva de personas con
discapacidad y coloca su punto de mira en las escuelas, los maestros y los soportes
pedagdgicos.

a) Nivel de consistencia de las politicas publicas de educacion inclusiva de
personas con discapacidad

Tratandose de un derecho conculcado, que tiene que revertir cuantiosos anos y pro-
porciones de exclusién, se hace indispensable que exista una voluntad estatal para
hacer efectiva la educacién de personas con discapacidad. La inclusién de las perso-
nas con discapacidad en el derecho a la educaciéon forma parte de su consideraciéon
como ciudadanos de nuestro pais y es parte de la construcciéon de la democracia. Es
decir, que la naturaleza de las politicas de educacién inclusiva en general, y al inte-
rior de ella, de personas con discapacidad es el bien comun. Es funcién del Estado
velar por los intereses comunes, por ello, la relacién entre politica social y el ambito
de lo publico es muy estrecha.

La realizacién de los fines generales que se propone la politica social no es factible
prescindiendo de la intervencién del Estado. Al contrario, la intervencién del Estado
es central porque abarca a la sociedad y a los ciudadanos en su conjunto; Segun Or-
lando Pulido: “La politica publica expresa el conjunto de la accion estatal orientada
a garantizar la satisfaccion de las necesidades del pueblo-nacidn representado en
él”. En el caso de las politicas destinadas a sectores vulnerables y excluidos, la accion
publica se torna aun mas necesaria.

De acuerdo a los enfoques de andlisis de politicas, una politica debe contener al
menos seis componentes que le otorgan consistencia:

* El problema (problem), que da origen a la intervencién y requiere un diagndstico.

* Los contenidos de la politica refrendados en algun tipo de documento oficial (pa-
per).

* El presupuesto o costo de las opciones de politica (price).

* La agenda social y politica de la cual el problema y la politica forman parte (pro-
cess). Esto supone examinar el nivel de prioridad en la agenda politica amplia.

* El mapa de actores y de grupos de interés (person o people).

* La operacionalizacion (performance) de la politica'.

17. Javier Diez Canseco, Grupo Focal de Expertos, CNE Dic. 2012, Lima, p. 19
18. Hardee, Karen, Imelda Feranil, Jill Boezwinkle y Benjamin Clark (2004). El circulo de la politica: marco para el andlisis de los
componentes de planificacion familiar, salud reproductiva, salud materna y politicas de VIH/SID. Junio, USAID.



JQué prioridad real tiene la educacion
inclusiva dentro de las politicas publicas?.

Frente a los asuntos y problemas sociales, las autoridades publicas usualmente fijan
prioridades y desarrollan programas y proyectos (nacionales, regionales o locales)
acordes con ellos; se proponen metas y objetivos y se emiten normas. Otro nivel
importante de decision es la asignacion de recursos y el emprendimiento efectivo
de acciones. Las autoridades publicas asignan determinados recursos a cada rubro,
organizan programas y producen determinados resultados. El balance buscara dar
cuenta de este conjunto de rasgos de las politicas publicas de educacion inclusiva de
personas con discapacidad.

En este caso, interesa ver:

* Sise cuenta con un diagnostico de la poblacion con discapacidad y de su atencidn
por el sistema educativo

* Si existen documentos oficiales de politica sobre educacién inclusiva de personas
con discapacidad

* Si existe asignacion presupuestal, y si ésta es suficiente

* Cuadl es el nivel de prioridad de la educacién inclusiva de personas con discapaci-
dad en las politicas publicas del sector

* Qué actores se movilizan y actdan en torno a la educacién inclusiva de personas
con discapacidad

* Como se esta concretando la politica de educacién inclusiva de personas con dis-
capacidad en las escuelas y comunidades educativas

Ello nos dara una idea acerca del nivel de consistencia de la politica de educacion
inclusiva. {¢Qué prioridad real tiene la educacién inclusiva dentro de las politicas
publicas?

b) Cumplimiento y aplicacion del derecho a la educacion inclusiva

La Ley General de Educacion garantiza el ejercicio de este derecho para las personas
con discapacidad y lo entiende no solo como el mero acceso a la educacion formal
(cobertura) sino como el despliegue efectivo del potencial y capacidades de todos los
estudiantes incluidos.

En el Perd, de acuerdo a su marco normativo existe la obligacion de dar atencién
educativa a los ninos, ninas y jovenes con discapacidad y asi posibilitar su pleno
ejercicio del derecho a la educacién.

El sistema educativo tiene la obligacion de brindar oportunidades de educacion a
las personas con discapacidad a través de sus diferentes modalidades educativas, en
concordancia con lo establecido en la Ley General de Educacién y su reglamentacién.
La Década de la Educacion Inclusiva establecida en el 2003 dispone que el Ministe-
rio de Educacion lleve a cabo planes pilotos, programas, proyectos y convenios que
garanticen la ejecucién de acciones sobre la educacion inclusiva para personas con



discapacidad mediante un trabajo coordinado con los diferentes sectores del Estado
y la sociedad civil y rinda cuentas de los avances anualmente.

Los retos que plantea el cumplimiento de este derecho para las personas con dis-
capacidad involucran potenciar el sistema educativo orientandose al desarrollo y
reestructuracién de la escuela para el acceso, permanencia, promocion y éxito de los
estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad intelec-
tual, sensorial, motora y otras, asi como, de quienes presenten talento y superdota-
cion.

Esto implica un conjunto de transformaciones en los procesos pedagdgicos y de ges-
tion de la educacion que han comenzado a implementarse en la Gltima década, los
que, sin embargo, no logran cumplir con los retos estratégicos planteados ni tienen
como referencia metas e indicadores precisos. Asi, hoy en dia existe una fuerte bre-
cha en la atencién educativa a las personas con discapacidad que es urgente cerrar,
garantizando al mismo tiempo calidad en los procesos y resultados. Una gran ma-
yoria de personas con discapacidad en edad escolar esta fuera del sistema educativo
y los que estan incorporados no siempre estan recibiendo una atencién adecuada.

Para evaluar este cumplimiento, existe el marco de referencia del planteamiento de
la Unesco a partir del aporte de Katarina Tomasevski que establece cuatro dimensio-
nes a considerar, de modo que para que la educacién sea un derecho significativo,
tiene que ser asequible, accesible, aceptable y adaptable. Este esquema brinda
ayuda para fijar las obligaciones de los gobiernos sobre el derecho a la educacién en
el marco del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas™ y es el que usa
la Defensoria del Pueblo para emitir sus informes.

Tres dimensiones

El esquema anteriormente mencionado nos servira para la segunda parte del balan-
ce. Lo hemos reordenado en base a tres dimensiones: Asequibilidad, Accesibilidad
y Aceptabilidad. Subsumimos la adaptabilidad dentro de la aceptabilidad (calidad)
porque nos parece que en el caso de la educacion inclusiva para personas con dis-
capacidad, la dimension de adaptabilidad esta intimamente vinculada a la calidad
la educacién que se ofrece. Es decir, una oferta de calidad para estudiantes con
discapacidad tiene que tener adaptaciones curriculares, modalidades de evaluacién
diferenciadas, maestros formados para la diversidad, especialistas de soporte con
nivel profesional, etc. Relevancia y pertinencia estan en este caso intrinsecamente
vinculadas.

19. KatarinaTomasevski habla de cuatro dimensiones de este derecho: El esquema de 4-A- Para que la educacién sea un derecho significa-
tivo, tiene que ser asequible, accesible, aceptable y adaptable. Este esquema brinda un marco conceptual para fijar las obligaciones de
los gobiernos sobre el derecho a la educacién: figura igualmente en la observacidn general nimero 13 del Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y es uno de los medios mds eficaces para evaluar la situacién y obrar de acuerdo a ella.



No basta la matricula, es necesario ver si se
esta ofreciendo una educacion de calidad alos
estudiantes incluidos.

Adicionalmente, siendo estas dimensiones sumamente Utiles para explicar el dere-
cho a la educacion en términos de factores tangibles, no son absolutas. Constituyen
una referencia conceptual que complementaremos con otros elementos que tienen
que ver con las condiciones de efectividad de la politica general de inclusién, la res-
ponsabilidad estatal y presupuestaria y la rendicion de cuentas. Esto ultimo conlleva
a analizar la eficacia general de la educacion inclusiva de personas con discapacidad:
en qué medida se logran o no garantizar, en términos de metas, los principios de
equidad, relevancia y pertinencia de la educacién, y en qué medida la accién publica
le asigna los recursos necesarios®

Resumimos a continuacion este enfoque.

ASEQUIBILIDAD- Disponibilidad: Exigencia de que la educacion sea gratuita y finan-
ciada por el gobierno y exista una infraestructura adecuada y maestros capacitados;
que la oferta educativa sea suficiente y esté al alcance de las personas: suficientes
maestros, libros y materiales gratuitos, instalaciones de saneamiento y transporte
adecuados. En el caso de la educacidn inclusiva para estudiantes con discapa-
cidad, que exista oferta suficiente y disponible en las diversas regiones para que las
personas con discapacidad puedan acceder a ella y dimensionar la oferta publica
gratuita considerando que la mayor parte de las personas con discapacidad se en-
cuentra en los estratos sociales de menores ingresos. Parte de esta oferta suficiente
esta constituida por el numero de instituciones educativas inclusivas, de maestros
inclusivos, de Saanee, de especialistas, de materiales adaptados, etc., tanto a nivel
nacional, como por regién y localidad.

ACCESIBILIDAD- No discriminacion: Que el sistema no permita discriminaciéon de
ningun tipo: raza, color, origen étnico, idioma, religiéon, condicion econémica o so-
cial, edad, discapacidad; que existan medidas de accién positiva para cerrar las bre-
chas e incluir a los mas marginados. En el caso de la educacion inclusiva para
estudiantes con discapacidad, esto significa garantizar las condiciones generales
de accesibilidad de las instituciones educativas, la eliminacién de barreras arquitec-
tonicas, de lenguaje, tecnoldgicas, etc.; la existencia de matricula gratuita 'y libre de
condicionamientos para los estudiantes con discapacidad; la existencia de materia-
les adaptados para los diferentes tipos de discapacidad (textos en sistema Braille,
mobiliario adaptado, tecnologia para personas ciegas, audifonos, muletas, etc.).

20. La Oficina Regional de Educacién de la Unesco para América Latina y el Caribe ha establecido cinco dimensiones para definir una educa-
cidn de calidad, desde la perspectiva de un enfoque de derechos: relevancia (los sentidos de la educacion, sus finalidades y contenido),
pertinencia (educacion significativa para cada contexto); equidad (eliminar barreras y asegurar la igualdad de oportunidades), eficacia y
eficiencia (Unesco/Orealc 2007). Estas dimensiones fueron adoptadas por los ministros de educacién de América Latina y el Caribe en la
Declaracion de la Il reunién intergubernamental del Proyecto Regional de Educacidn para América Latina y el Caribe, Buenos Aires, 29 y
30 de marzo de 2007.



Asimismo, es indispensable ver si existe realmente un
proposito estatal de asegurar el bienestar y realizacion
educativa de los estudiantes con discapacidad.

ACEPTABILIDAD y ADAPTABILIDAD - Pertinencia y calidad. Que la educacion sea
flexible y significativa para estudiantes y poblaciones especificos, adaptandose a ni-
vel local en funcién de sus contextos culturales y sociales; que su contenido sea
relevante y de calidad, que ofrezca un clima de aprendizaje estimulante y abierto al
didlogo, con profesores profesionalmente capaces y éticamente idéneos. En el caso
de la educacion inclusiva para estudiantes con discapacidad, se trata de ver si
la educacién que se les ofrece esta adaptada pedagdgicamente a sus necesidades
e intereses. Si los procesos pedagégicos incluyen adaptaciones curriculares, modali-
dades de evaluacién diferenciadas y adaptadas a los distintos tipos de discapacidad,
etc., que permitan a los estudiantes con discapacidad incluirse efectivamente en la
escuela y aprender. Se trata de analizar si los estudiantes con discapacidad incluidos
en aulas regulares permanecen en la escuela y obtienen logros de aprendizaje y de-
sarrollo auténomo; si los profesores tienen expectativas de aprendizaje altas para
con ellos de acuerdo a su aprendizaje y si estan capacitados y formados para atender
a la diversidad; si el clima de aprendizaje para los estudiantes con discapacidad es
estimulante y si se valora o no la diversidad.

En el enfoque de derechos que asumimos, la calidad de la educacién inclusiva que se
ofrece a las personas con discapacidad constituye parte del nicleo esencial minimo,
no negociable del derecho a la educacioén, junto con los derechos a la disponibilidad,
al acceso al sistema y a la permanencia. No basta la matricula, es necesario ver si se
esta ofreciendo una educacion de calidad a los estudiantes incluidos. Asimismo, es
indispensable mirar si existe realmente un propdsito estatal de asegurar el bienes-
tar y realizacién educativa de los estudiantes con discapacidad, como parte de las
acciones y prioridades de politica nacional. Incluso recientemente se habla de una
quinta A (Accountability), en un esfuerzo por dar relieve a la importancia de la res-
ponsabilidad del Estado y la rendicion de cuentas permanente frente a la ciudadania.
La responsabilidad requiere de mecanismos establecidos que permitan a los usuarios
supervisar al Estado y exigirle que cumpla con sus obligaciones. Ello incluye la exis-
tencia o no de procesos participativos de discusién de leyes y politicas publicas, la
determinacion de metas y la publicaciéon de informes sobre los avances y recursos
destinados a la educacion.

Es ampliamente reconocido que uno de los principales obstaculos a la realizacion
del derecho a la educacién consiste en la falta de voluntad politica de los Estados
para destinar una financiacion adecuada a los retos de la educacién. En el caso de
la educacién inclusiva de personas con discapacidad esta falencia es aln mas sal-
tante. Cada vez esta mas claro que muchos de los Estados se han comprometido
formalmente con ella a través de los Pactos Internacionales e igualmente a través
de la suscripcion de metas frente al derecho, pero no estan dedicando los recursos
suficientes. Siguen existiendo importantes obstaculos que impiden que los Estados



den la suficiente prioridad al gasto publico en educacién, y dentro de ella a la educa-
cion inclusiva de personas con discapacidad, imposibilitando el cumplimiento de los
compromisos asumidos internacionalmente.

3.4 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Este informe presenta un balance general de la situaciéon de la educacion inclusiva
de personas con discapacidad, sustentandose en dos tipos de informacién: de un
lado informacioén secundaria ya existente; y de otro, lado informacién directa de los
protagonistas y expertos.

Dado lo corto del tiempo, el uso de fuentes secundarias ha sido fundamental y ello se
ha combinado con un corte transversal a partir de informaciéon concreta de algunas
regiones, para luego tener la mirada general de expertos en el tema de educacion
inclusiva de personas con discapacidad. La idea fue realizar un balance cualitativo
que tomara el pulso a la implementacion de los procesos de educacion inclusiva de
estudiantes con discapacidad en la basica regular, detectando los obstaculos que
enfrenta en concreto en las escuelas y considerando la realidad de la gestién en
cada localidad. Esta mirada aterrizada se complementé con la mirada analitica de
los expertos sobre el proceso en general, que enfatizé la mirada en la esfera de las
decisiones de politica.

Técnicas de recoleccion de informacion. Se han empleado tres técnicas de reco-
leccion de informacién: la revisién documental de los balances ya existentes, la apli-
cacion de una entrevista estructurada a los actores (Saanee) y grupo focal con ex-
pertos en la tematica. Los resultados de las diversas fuentes de informaciéon se han



triangulado de acuerdo al esquema de aproximacion y analisis del presente informe.
De esta manera podemos comparar tanto la informacién como las visiones, analisis
y propuestas sobre un tema que tiene puntos consensuales ya logrados, pero que
también tiene vacios, interrogantes y alertas.

Respecto de las entrevistas a directores de Saanee, responden a una metodologia
cualitativa que opera mediante una muestra significativa a la cual se le aplicé un
cuestionario.

Su contenido incluye indicadores cualitativos, varios de los cuales se operacionali-
zan a través de escalas de graduacion. Estas entrevistas se realizaron para tener una
vision cercana al terreno de concrecion de los esfuerzos de educacién inclusiva de
personas con discapacidad y se procurd auscultar algunos aspectos relativos a las
percepciones, subjetividades y cultura respecto de la inclusion en la comunidad edu-
cativa, que complementaron el examen de los indicadores basicos de cumplimiento
del derecho a la educacién para las personas con discapacidad. En total se encuest6
a 24 directores de Saanee de tres regiones: Cajamarca, Cusco y Lima?'.

( , . . )
TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

1. Revision documental:
a. Informes Defensoriales
b. Documentacion del Minedu
¢. Normatividad nacional e internacional

2. Entrevista a 24 directores de Saanee en tres regiones Cajamarca, Cusco,
Lima

3. Grupo focal de expertos: Clemencia Vallejos (Minedu), Javier Diez Canse-
co (Congreso), Malena Pineda (Defensoria del Pueblo); Marusia Calixto y
Pedro Nunez (Sepec) y Madezha Cépeda (Asociacién de Mujeres con Dis-
capacidad: Musas Inspiradoras de Cambios).

N J

El esquema ordenador para presentar los resultados del conjunto es el siguiente:

1. Politicas de educacién inclusiva para personas con discapacidad
Enfoque y marco normativo

Diagnostico y data de partida

Presupuesto y recursos

Institucionalidad

— ) )
AW

2. Efectivizacion del derecho a la educacién inclusiva de personas con discapacidad
2.1. Asequibilidad. Derecho a contar con IE inclusivas, gratuitas, en niumero sufi-
ciente y que cubran la demanda real de la poblacién con discapacidad
2.2. Accesibilidad. Derecho a acceder a IE inclusivas sin discriminacion. Elimina-
cién de barreras y brechas
2.3. Aceptabilidad: pertinencia y calidad

21. Enlos anexos se presenta la base de datos completa de estas encuestas.



O BALANCE
DE LA DECADA

Aplicando la doble entrada de enfoque conceptual: desde los estudiantes con disca-
pacidad como sujetos de derecho y desde las politicas responsables de garantizarlo,
hemos dividido este balance en dos grandes acapites:

Las politicas de educacidn inclusiva de personas con discapacidad, donde anali-
zamos algunos de los elementos del “circulo de la politica”, referidos a: la norma-
tividad y enfoques (paper), el diagnéstico del problema y la data de partida (pro-
blem), la institucionalidad (person), y el presupuesto (price), en conjunto muestran
la voluntad y capacidad estatal de hacer frente a las politicas de educacion inclusiva
para poblacién con discapacidad.

El derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad, referido
al cumplimiento de las condiciones de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad de las instituciones educativas de la Educacién Basica Regular.

Pensamos que asi podemos obtener una mirada mas integral de la situacién de la
educacién inclusiva para la poblacidon con discapacidad que evalle tanto el punto de
llegada de las politicas como su punto de partida.



4.1. POLITICAS DE EDUCACION INCLUSIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Muchas veces, tendemos a evaluar las politicas publicas solo en su punto de llega-
da, observando si son efectivas, si consiguen garantizar y hacer efectivos los dere-
chos de los ciudadanos. Otras veces, complementamos este analisis con el examen
de los procesos para comprobar si han sido eficientes y cuales son los factores que
han obstaculizado su implementacién. Queremos, esta vez, colocar también la mi-
rada hacia el lado de produccién de las politicas publicas. Con qué enfoque se dan,
con qué prioridad se le asigna y como se refleja esto en los presupuestos e institucio-
nalidad que la soporta.

Vista asi, la reflexion permite analizar el grado de responsabilidad con la que el Esta-
do asume su funcion de cautelar los derechos humanos y ciudadanos.

A este nivel, y a partir de la informacién disponible, hemos resaltado cuatro dimen-
siones:

a) Los enfoques y marcos normativos

b) La percepcion y diagnéstico del problema que da origen a la politica
¢) La importancia asignada en los presupuestos

d) La base institucional que hace posible su operatividad

Veremos cada uno por separado. Antes, es necesario puntualizar que en conjunto es-
tas distintas dimensiones presentan un desarrollo desigual a lo largo de la década?.
De hecho la primera es la que ha tenido un mayor avance, de modo que contamos
en el Perd con una de las formulaciones conceptuales de educacién inclusiva para
personas con discapacidad mas avanzadas en la regién, la misma que se ha reflejado
en documentos normativos nacionales. Sin embargo, los otros tres elementos aun
registran falencias. De hecho, el conocimiento que se tiene sobre la educacién de
las personas con discapacidad es sumamente insuficiente, existiendo vacios y con-
tradicciones en la data oficial disponible. Parece increible, pero se ha formulado una
politica sin tener completamente claro el problema a atender. Sobre un consenso
general de que alli existia una importante exclusion o marginacion de un sector de la
poblacion, se tomaron decisiones para afrontarla. A lo largo de la década, justamen-
te como parte de las decisiones de politica se propuso afinar la informacion sobre el
problema, pero los avances a este nivel han sido muy poco significativos.

Del mismo modo, la asignacion presupuestal, nacional y regional para implementar
la politica ha sido y es aun claramente insuficiente, reflejando también la escasa vo-
luntad de priorizar la atencién a este sector de la poblacion que, como se sefalaba
en el grupo focal de expertos; pertenece a una cuarta o quinta prioridad respecto de
otras politicas educativas??

22. Tomamos algunos de los elementos del enfoque del “Circulo de la Politica” mencionado lineas arriba. HARDEE, Karen et al, ob. cit.
23. Grupo Focal de Expertos, CNE, Lima, Dic. 2012.



A nivel de institucionalidad hay un avance tanto por el posicionamiento de la base
nacional de gestion de la politica que permitié la creacion de la Direccién Nacional
de Educacion Basica Especial y la reciente propuesta de transversalidad de la edu-
cacion inclusiva de personas con discapacidad al conjunto del sistema, como por el
crecimiento lento, pero sostenido de una red de soporte de la inclusidon que tiene
como eje los Saanee y alrededor una red de actores que abarca instituciones, exper-
tos, escuelas, familias especialistas y autoridades. Lo interesante es que este sopor-
te ha ido demostrando que la inclusion educativa de estudiantes con discapacidad
funciona y este efecto de demostracion en algunas regiones y localidades ha servido
de soporte para ir fortaleciendo las decisiones de politica en otros terrenos (presu-
puestal, de planificacion, etc.). No obstante, la base institucional de la politica de
educacioén inclusiva de personas con discapacidad es también insuficiente para hacer
posible el cumplimiento del derecho de todos los estudiantes con discapacidad que
quieren y pueden ser incluidos en el sistema educativo regular.

Graficamos estos elementos a continuacién, segun nuestra apreciacion valorativa. En
el color mas oscuro aparece la dimension de la politica que es mas fuerte a lo largo
de la década y en el tono mas claro la mas débil.
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DIAGNOSTICO (problem)

Normatividad
y Enfoques

Conceptuales Institucionalidad Informacion

CONSISTENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION INCLUSIVA

Veamos a continuacion cada uno de estos aspectos.
4.1.1 MARCO NORMATIVO Y ENFOQUES CONCEPTUALES

En la dltima década, el Estado Peruano ha aprobado una serie de dispositivos legales
que se inscriben en los marcos y acuerdos internacionales y en los enfoques y poli-
ticas a nivel mundial sobre la educacién de las personas con necesidades educati-
vas especiales. Estos dispositivos abarcan desde la promulgacién de leyes especificas
para las personas con discapacidad, hasta disposiciones complementarias (decretos
y directivas) que regulan el proceso integrador (acceso, permanencia y éxito escolar)
de todas las personas con discapacidad, sin exclusién alguna.



Ello significa que en términos de desarrollo de la politica de educacién inclusiva
de personas con discapacidad, esta tiene consistencia en términos de propuesta y
discurso que se han logrado concretar en documentos oficiales que la refrendan

(paper).

El Estado Peruano ha asumido el enfoque de educacidn inclusiva para personas con
discapacidad para garantizar el cumplimiento del derecho a la educacién de las per-
sonas con discapacidad: “"La Educacion Basica Especial tiene un enfoque inclusivo y
atiende a las personas con necesidades educativas especiales con el fin de conseguir
su integracion en la sociedad. Busca su inclusion en aulas regulares sin perjuicio de la
atencién personalizada que requieran y al mismo tiempo ofrece servicios educativos
especializados a los estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad severa y multidiscapacidad “?*.

El Perd cuenta con diversa normatividad que otorga un marco basico al derecho a la
educacién de las personas con discapacidad:

Normativa internacional:

* La Declaracién Universal de los Derechos del Nino (1959) 1959, que establece la
igualdad de derechos de todos los nifos sin excepcién alguna ni distincién o dis-
criminacion.

* La Convencién sobre los Derechos del Nifo (1985).

* La Conferencia de Jomtien, Tailandia (1990) sobre la satisfaccién de las necesida-
des basicas de aprendizajes sin discriminacién y da lugar a la Declaracién Mundial
Sobre Educacidn Para Todos.

* La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Ca-
lidad (Salamanca, 1994).

* La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por la ONU el 2006 y ratificada por el Estado Peruano el 2007.

Normativa nacional:

* La Constitucion Politica del Perd (1993), Art 2, inciso 2 y Art. 16 que senalan que
"Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién,
opinion, condicién econdmica o de cualquiera otra indole™ y que " Es deber del
Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacién adecuada por
razon de su situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas.”

* El Plan de Igualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad, 2009-
2018, que busca "garantizar a todas las personas iguales oportunidades de acceso,
permanencia y trato en un sistema educativo de calidad™ y "asegurar condiciones
adecuadas para una educacion integral, pertinente, abierta, flexible y permanen-
te, para lo cual se propone eliminar las barreras que limitan a los estudiantes con
discapacidad el ingreso, permanencia, evaluacién y certificaciéon en los estableci-
mientos educativos publicos y privados.

* La Ley N° 28044 Ley General de Educacion (2003) y su Reglamento modificado
(2012), que establece la educacion inclusiva de personas con discapacidad como
enfoque del sistema educativo y norma un conjunto de mecanismos para con-
cretarla en las diferentes modalidades y niveles. "La atencidn a los estudiantes

24. Articulo 39 de la Ley General de Educacion 28044, dic 2003



con necesidades educativas especiales es transversal a todo el sistema educativo,
articulandose mediante procesos flexibles que permitan la interconexion entre las
etapas, modalidades, niveles y formas de la educacién, asi como la organizacion
de trayectorias de educacidn diversas seqgun las caracteristicas afectivas, cognitivas
y las necesidades de los estudiantes”?®

* La Ley N° 27050 Ley General de la Persona con Discapacidad (1998) y su modifica-
toria (2012). Cerrando el siglo XX se da esta Ley que apunta a la integracién de
las personas con discapacidad en todos los planos de la sociedad, busca garanti-
zar el efectivo ejercicio de sus derechos en materia de salud, trabajo, educacion,
transporte, etc. En su version actualizada (2012), desarrolla el tema de educacién
inclusiva de personas con discapacidad recogiendo los avances de la Ley General
de Educacion.

* Directivas del Minedu respecto al inicio del aho escolar, procesos de matricula,
etcétera.

No es por tanto la persona con discapacidad la que tiene
que adatarse a la escuela o la sociedad, sino que son
estas las que tienen que transformarse para responder a las
necesidades de las personas con discapacidad y garantizar el
pleno respeto de su dignidad personal.

Enfoque general.

La educacién inclusiva en el Perd busca que las personas con discapacidad aprendan
y se desarrollen integradas al resto de personas de la comunidad educativa. Plantea
que las personas con discapacidad se incluyan en los contextos de vida y aprendiza-
je del conjunto de las personas que viven en nuestro pais. Se propone la inclusion,
permanencia y éxito en las aulas regulares de la mayor parte de estudiantes con ne-
cesidades educativas especiales y, la inclusién social plena de los estudiantes con dis-
capacidad severa o multidiscapacidad en su comunidad y en la sociedad en general?®

En este sentido, el concepto de educacién inclusiva de personas con discapacidad no
se limita a la incorporacién via la matricula de las personas con discapacidad al siste-
ma educativo, sino que ademas, busca que esta incorporacion se realice con calidad,
para lo cual requiere de profesionales idéneos, asi como, contemplar las necesarias
adecuaciones a las necesidades de los estudiantes con discapacidad.

Principios de base internacional.
El principio de educacién inclusiva referido a personas con discapacidad se aplica en
la mayoria de paises del mundo.

25. Reglamento de Educacidn Especial, articulo 6

626. Reglamento de Educacion Especial, articulo 5



A partir de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se asume el enfoque de educacion inclusiva
como la eliminacion de barreras actitudinales y ambientales
para el pleno ejercicio del derecho a la educacion de las
personas con discapacidad.

La Declaracion Universal de los Derechos del Nino, Proclamada por la Asamblea Ge-
neral en su resolucion 1386 (X1V), de 20 de noviembre de 1959, establece la igualdad
de derechos de todos los nifios sin excepcidn alguna ni distincion o discriminacion.
Ademas senala especificamente, que “el nino fisica o mentalmente impedido o que
sufra algun impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuida-
do especiales que requiere su caso particular”. El eje de este documento es el nifo
como persona, sus intereses y necesidades. Esto es ratificado por la Convencion so-
bre los Derechos del Nino (1985) que senala que "Los Estados Partes reconocen que
el nino mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente
en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifno en la comunidad™ Para ello, establecen que
debera recibir atencidon a sus necesidades especiales “destinada a asegurar un ac-
ceso efectivo a la educacioén, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacién para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
que reciba tales servicios con el objeto de que el nino logre la integracion social y el
desarrollo individual".

Sobre esta base, el evento mundial que marca una serie de cambios y propuestas en
el sistema educativo, es la Conferencia de Jomtien, realizada en Tailandia en 1990.
Se plantea la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje, el acceso univer-
sal a la educacion y el fomento de la equidad entre todos los seres humanos. Sobre
todo, de los grupos mas desvalidos fisica, socio-cultural y econdmicamente hablan-
do. En aquella oportunidad se proclamé la Declaracion Mundial Sobre Educacion
Para Todos.

El principio de “educacién inclusiva™ fue adoptado en la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad (Salamanca, 1994).Esta con-
ferencia constituye quizas el hito internacional mas importante en lo que se refiere a
educacion inclusiva de personas con discapacidad, pues por primera vez plantea la
integracion de los ninos con necesidades educativas especiales a las escuelas ordina-
rias, en el marco de una sociedad integrada y no discriminatoria: “todas las escuelas
deben acoger a todos los ninos independientemente de sus condiciones personales,
culturales o sociales; ninos discapacitados y bien dotados, nihos de la calle, de mi-
norias étnicas, linguisticas o culturales, de zonas desfavorecidas o marginales”. Para
ello, es preciso que las escuelas modifiquen sustancialmente su estructura, funciona-
miento y propuesta pedagogica con el fin de dar respuesta a la diversidad de nece-
sidades educativas de todos y cada uno de los ninos y ninas, incluidos aquellos que



presentan una discapacidad?’. A partir de ello las escuelas deberan asumir el reto de
desarrollar una pedagogia capaz de educar con éxito a todos los ninos: “las escuelas
deben ser comunidades que acojan a todos, ya que las diferencias son normales,
teniéndose que adaptar el aprendizaje a cada nino”. Se destacé la importancia del
acceso a las escuelas y la construccién de programas educativos que respondan a las
necesidades y caracteristicas de ninos y nifas con discapacidad, garantizando calidad
en los aprendizajes. Insta a los gobiernos firmantes a “Adoptar con caracter de ley o
como politica el principio de educacidn integrada, que permite matricularse a todos
los ninos en escuelas ordinarias, a no ser que existan razones de peso para lo contra-
rio” Asimismo, demanda que la formacion de los docentes sea acorde con esta meta.

A partir de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?® se
asume el enfoque de educacién inclusiva de personas con discapacidad como la eli-
minacion de barreras actitudinales y ambientales para el pleno ejercicio del derecho
a la educacién de las personas con discapacidad?®: En este enfoque no es la persona
con discapacidad la que tiene que adaptarse a la sociedad, sino que es ésta la que
tiene que realizar las modificaciones arquitecténicas, ambientales, normativas, de
comunicacién, etc. para posibilitar la participacion de las personas con discapacidad
en la sociedad y garantizar el respeto de su dignidad personal®°.

Acorde con este enfoque, el clasificador internacional de discapacidad varié. La CIF
23" es una clasificacién que utiliza un enfoque “biopsicosocial” con el fin de capturar
la integracion de las diferentes dimensiones de la discapacidad. Intenta lograr una
sintesis que ofrezca una vision coherente de las diferentes dimensiones de la salud
en los niveles bioldgico, individual y social. Esta nueva clasificacién trastoca entonces
el concepto de la discapacidad, presentandola no como un problema de un grupo
minoritario, tampoco de personas con deficiencias visibles o inmovilizadas en una
silla de ruedas. La ultima version de clasificacion ya no habla de “Clasificacion Inter-
nacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias”, ni siquiera de “Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Actividades y Participacién”. Ahora se habla de “Clasi-
ficacién Internacional del Funcionamiento y la Discapacidad”.

Para evitar las connotaciones negativas el término “discapacidad” ha sido reempla-
zado por ejemplo por el término neutro “actividad” y las circunstancias negativas en
esta dimension se describen como “limitaciones de la actividad”; el término “minus-
valia”, ha sido reemplazado por el de “participacion”, y las circunstancias negativas
en esta dimension se describen como “restricciones de la participacion”.

27. Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad Salamanca, Espafia, 7- 10 de junio 1994.

28. Aprobada por la ONU el 2006 y ratificada por el Estado Peruano el 2007.

29. Este planteamiento se contrapone al anterior basado en un sustento médico, que enfocaba la discapacidad como un problema individual
en base a una supuesta falta de adecuacién mental y fisica a entornos normativos, sociales y de vida, establecidos previamente. Las dife-
rencias no se comprendian, solo se las miraba como “déficits” en relacién al modelo dominante. Esto conllevo a separar a “los diferentes”
de aquellos que si se podian integrar al sistema dominante con “éxito”.

30. Este planteamiento se contrapone al anterior basado en un sustento médico, que enfocaba la discapacidad como un problema indivi-
dual en base a una supuesta falta de adecuacién mental y fisica, a entornos normativos, sociales y de vida, establecidos previamente.
Las diferencias no se comprendian, solo se las miraba como “déficits” en relacién al modelo dominante. Esto conllevé a separar a “los
diferentes” de aquellos que si se podian integrar al sistema dominante con “éxito”.

31. La 54 Asamblea de la Organizacién Mundial de la Salud, durante su reunion del 22 de mayo del 2001, aprobd por unanimidad la resolu-
cién sobre la 2da edicién de la Clasificacién de Funcionamiento, Discapacidad y Salud.



Es preciso aclarar que la normativa nacional sigue haciendo uso del término disca-
pacidad, lo que incluye el referente para este informe sobre la década de la educa-
cion inclusiva de las personas con discapacidad. No obstante, lo usa bajo la nueva
perspectiva por la cual no se percibe como un problema médico de la persona, sino
como un problema social a afrontar, de modo que al romper las barreras para el
ejercicio de los derechos y al disolver las barreras para el funcionamiento y actividad
de las personas con discapacidad, se posibilita que éstas ejerzan su derecho a la edu-
cacion.

El problema no es el término “discapacidad”, sino el enfoque con que se usa. Si se
hace desde una perspectiva médica o desde una perspectiva social. El replanteamien-
to significa asumir una perspectiva social, por la cual a partir de determinadas carac-
teristicas de las personas se construyen situaciones de desigualdad y, se construye
una vision devaluada y discriminatoria de las personas con discapacidad. En suma,
al igual que otras formas de discriminacion, la que existe por razén de discapaci-
dad es socialmente construida. "De este planteamiento proviene que la discapacidad
sea considerada como una forma de diferencia socialmente construida (Carrington,
1999), al igual que lo son los rasgos diferenciales asociados a caracteristicas raciales,
de género o estilos de vida“33.

En el cuadro siguiente se presenta la visién de la CIF2, que asume el enfoque social
de la discapacidad:

Funciones y
estructuras
corporales

Factores

Actividades contextuales (*)

Dimensiones

Participacion

Nivel de fun-|Cuerpo (partes |Individual (per- | Social (situa- | Factores del Entorno
cionamiento del cuerpo) sona como un | ciones vitales) | (influencia externa so-
todo) bre el funcionamiento)
+ Factores Personales
(influencia interna so-
bre el funcionamiento)
Caracteristicas | Funciones cor- | Realizacién de | Implicacién en | Caracteristicas del
porales Estruc- | actividades situaciones vi- | mundo fisico, social y
turas corpora- tales actitudinal + atributos
les de la persona
Aspectos posi- | Integridad fun- | Actividades Participacion Facilitadores
tivos (Funcio- | cional y estruc-
namiento) tural
Aspectos ne- | Deficiencia Limitacion en | Restriccion en | Barreras/Obstaculos
gativos (Disca- la actividad la  participa-
pacidad) cién

(*) Los factores contextuales son un componente esencial de la clasificacion e interaccionan con las
tres dimensiones.

32. En adelante usaremos el término “discapacidad” o “necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad” para todo el trata-
miento del informe, ya que las politicas y normativas actuales estan formuladas con este término: La Ley General de Educacién, DS. De la
Década de la Educacion Inclusiva, Ley de las Personas con Discapacidad, Reglamentos de la Ley General de Educacion, etc.

33. Arnaiz, Pilar, Hacia una educacion eficaz para todos: La educacion inclusiva, Universidad de Murcia, mayo 2002, http://bam.educarex.es/
gestion_contenidos/ficheros/1234]04inclusionpilararnaiz.pdf



“Funcionamiento” y “Discapacidad” son términos genéricos que abarcan tres dimen-
siones: (1) funciones y estructuras corporales; (2) actividades en el nivel individual; y
(3) participacién en la sociedad. Estas dimensiones de la experiencia relacionada con
la salud, reemplazan los términos utilizados anteriormente -"deficiencia”, “discapa-
cidad” y “minusvalia”- y extienden su significado para incluir experiencias positivas.
Por ejemplo, una persona afectada por baja vision o ceguera puede ser percibida
como portadora de una discapacidad que restringe sus posibilidades de participa-
cion activa en el sistema educativo. En este caso, la CIF proporciona diferentes pers-
pectivas para encauzar las medidas pertinentes y optimizar la capacidad del afectado
(software especializado, libros en braille, evaluaciones orales, etc.), de modo que
pueda formar parte del alumnado y disfrutar de una vida plena en la comunidad.

El nuevo planteamiento de la CIF implica una ruptura con una vision sobre la discapa-
cidad y sobre la educacion especial que predominé durante casi todo el siglo pasado
y que entendia la discapacidad como un problema individual del nifo/a o persona
gue no se adapta a parametros previamente construidos.

Es decir, el concepto, con sustento médico, enfocaba la discapacidad como un pro-
blema individual en base a una supuesta falta de adecuacion mental y fisica a entor-
nos normativos, sociales y de vida, establecidos previamente. Las diferencias no se
comprenden, solo se las mira como “déficits” en relacion al modelo dominante. Esto
conlleva entonces a separar a “los diferentes” de aquellos que si se pueden integrar
al sistema dominante con “éxito”. Este modelo dominante es el que define los “pa-
radigmas del éxito”, sin discutirlos previamente.

Con este enfoque, las personas con discapacidad, al igual que otros grupos sociales
vulnerables, han sido lesionadas en sus derechos basicos; desvalorizadas en su po-
tencial, vejadas en su dignidad humana, tendiendo a considerarlas como personas
inferiores. Aunque las Constituciones de los distintos paises consagran la igualdad
de todas las personas y la defensa de la dignidad humana, esto no se cumple en la
practica. Tampoco en la educacion.

Asi como la ciencia fundamenté la segregacion desde una concepcion de la disca-
pacidad como enfermedad, la evolucién de los sistemas educativos la abordé como
“problema”. En las sociedades modernas se reforzé la homogenizacién y masifica-
ciéon de modelos y practicas sociales, tendiéndose a separar y excluir todo aquello
gue se apartase de dichos referentes ideales de homogenizacion. Las instituciones
viabilizaron esta separacién, implantando asi una cultura segregadora, la que pre-
domina en el sentido comun de las personas.

La educacion inclusiva significa reducir las barreras al
aprendizaje y la participacion y desarrollo de escuelas
regulares capaces de satisfacer las necesidades de todos
los alumnos y alumnas como parte de un movimiento mas
amplio por una sociedad mas justa
Balance de la Digebe 2012.



Los modelos educativos imperantes y que hoy se intentan transformar fueron segre-
gadores y compensatorios. Es asi, como en la escuela los diferentes o “anormales”
fueron vistos como nifos que desentonaban y la consecuencia aceptada era que las
escuelas no les atendieran y los excluyeran. Asi nace la educacion especial que se
define como aquella que atiende a individuos con desarrollos anormales, con caren-
cias, limitaciones de su proceso evolutivo. Se plantea como un enfoque que se aplica
a personas que “se apartan de la norma”. La consecuencia es que se propone como
salida una intervencion asistencial y educativa particular.

Mas adelante, cuando surgié el planteamiento de integracion escolar de nifnos con
discapacidad predominé la preocupacion por adaptar al nifo a la escuela y ello limi-
106 la integracion real de los nifios con discapacidad.

Avances en la década 2003-2013. Desde el presente siglo se produce una inflexion
normativa sustancial que entrana un cambio de enfoque para el caso de la educa-
cién. La aplicacion del enfoque de educacién inclusiva de personas con discapacidad
en el Peru se inicia a fines del siglo pasado. La Ley General de las Personas con Dis-
capacidad?®#, en su Capitulo V, referido a la Educacién y el Deporte; establecié -por
primera vez en nuestro pais- que ningun centro educativo podra negar la matricula
a una persona con discapacidad: “"No podra negarse el acceso a un centro educativo
por razones de discapacidad fisica, sensorial o mental, ni tampoco ser retirada o
expulsada por este motivo. Es nulo todo acto que basado en motivos discriminato-
rios afecte de cualquier manera la educaciéon de una persona con discapacidad”. Se
plantea en esta ley, el principio de la inclusion social y la eliminacion de las formas
de segregacion existentes en el espacio escolar y educativo en general, a través de
tres estrategias: a) La adecuacion de los procedimientos de acceso al centro, b) La
adecuacién de la infraestructura y c) Las adecuaciones de curriculo y procesos peda-
gobgicos.

No podra negarse el acceso a un centro educativo
por razones de discapacidad fisica, sensorial
0 mental, ni tampoco que una persona
sea retirada o expulsada por este motivo.

34. Ley No. 27050, 1998.



El enfoque de educacién inclusiva para personas con discapacidad es desarrollado
luego por la Ley General de Educaciéon y su reglamentacién, ademas, se asume como
transversal a todo el sistema educativo. En la Ley, se asumié que el enfoque de edu-
cacion inclusiva para la poblacién con necesidades educativas especiales no se limita
a la incorporacion via la matricula de las personas con discapacidad al sistema edu-
cativo, sino que busca que esta incorporacion se realice con calidad, para lo cual
debe realizarse en condiciones adecuadas, con profesionales idéneos y contemplar
las necesarias adecuaciones a las necesidades de los estudiantes con discapacidad.

Todo el sistema educativo tiene la obligacion de implementar las modificaciones ne-
cesarias a los procesos educativos (curriculos, evaluaciones, infraestructura, materia-
les, formaciéon docente, etc.) a fin de posibilitar la atencion educativa de las personas
con discapacidad en las diferentes modalidades que se ofrecen.

La accion de la Educacion Basica Especial se complementa entonces, necesariamente,
con la de las otras modalidades: Basica Regular, Basica Alternativa y Técnico Producti-
va, a fin de posibilitar la inclusién adecuada de los estudiantes con discapacidad leve
y moderada en las modalidades y formas regulares.

Se produce un cambio que lleva a tener un enfoque de atenciéon individual a los
estudiantes con discapacidad atendiendo a sus caracteristicas, necesidades y dere-
chos, en lugar de hacerlo en torno a sus “patologias” y "deficiencias™. La atencién
individual tiene como referente el curriculo nacional y busca que el estudiante con
discapacidad se integre a la dinamica del aula, en lugar de segregarlo en espacios
y procesos separados. El enfoque de educacion inclusiva para esta poblacién con
necesidades educativas especiales supera la integracion excluyente anterior que con-
tinuaba diferenciando a los alumnos considerados "normales™ de los alumnos con
discapacidad. Se admite que cada alumno, con discapacidad o no es singular, tiene
capacidades propias que pueden y deben ser desarrolladas y valoradas. El concepto
de desarrollo de capacidades reemplaza al de "rehabilitacion™.

Segun la normativa, afrontar los retos del nuevo enfoque de manera sistematica,
progresiva y con vistas a resultados, supone un trabajo coordinado de la Digebe
con las diferentes Direcciones y areas del Ministerio de Educaciéon, de manera que,
a la par que se fortalece el indispensable trabajo de soporte de la inclusién, las otras
modalidades educativas, sobre todo la educacion basica regular deben involucrarse
activamente con la atencién de las personas con discapacidad. La finalidad es po-
sibilitar que todas las personas con discapacidad tengan la posibilidad de acceder y
ejercer sus derechos a la educacién en igualdad de oportunidades.

La normativa especifica para posibilitar esto se trabajé con mucho detalle, duran-
te varios anos. "Se trabajaron las normas complementarias. Se obtuvieron los re-
glamentos respectivos para cada uno de los programas y los profesores los fueron
asumiendo porque los sintieron su obra: Con ellos mismos los trabajamos, incluso
a nivel de regiones. Cuando hemos hecho -en algin momento- la revision de estas
normas quedaron iguales, pues ellos sentian que todavia faltaba afianzar un poco
mas y continuar con las normas.>®

35. Clemencia Vallejos, Grupo Focal con expertos, ibidem, p.1

@



La Educacién Basica Especial tiene el objetivo de asesorar y apoyar a los alumnos con
discapacidad para su inclusién en escuelas regulares (si la deficiencia no es compleja)
y actuar como centros de apoyo y asesoria a los alumnos en el proceso de inclusién.
Para este efecto, la Educacién Basica Especial provee el soporte y acompanamiento
a los procesos de inclusién a través de servicios especializados que incluyen capaci-
tacion y asesoria a los docentes inclusivos, apoyo en las adecuaciones curriculares,
evaluacién psicopedagdgica, materiales educativos y diversificacion de las formas
de evaluacion. Adicionalmente, la Educacion Basica Especial trabaja con la comu-
nidad educativa realizando campanas de matricula, informacién y sensibilizacion.
Los Centros de Educacién Especial tienen un doble rol: operar como soporte de la
educacion inclusiva de estudiantes con discapacidad a través de los Saanee (Servicios
de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de las Necesidades Educativas Especia-
les) y teniendo como base a los Centros de Recursos; y, al mismo tiempo funcionar
como centros de atencién a estudiantes con discapacidad severa con un enfoque de
inclusion social.

En la normativa sobre educacién especial inclusiva se asume que la inclusiéon es un
proceso progresivo y debe darse de manera descentralizada.

La precision sobre el proceso se hace en la Reglamentacién de la Ley General de Edu-
cacion (2004-2005)%¢. Las medidas de inclusién que se proponen en el Reglamento
de EBE, en el Reglamento de EBR y en los demas®” ponen énfasis en algunos aspec-
tos fundamentales para un proceso exitoso, referentes a la matricula, los procesos
pedagdgicos, etc. Posteriormente, el Ministerio de Educacién emite una serie de
directivas complementarias sobre educacién inclusiva de personas con discapacidad;
lo que en conjunto precisa la ruta de la misma. La nueva Ley General de la Persona
con Discapacidad Ley N° 29761 (24-12-12) recoge y precisa algunos aspectos.

En resumen, el Estado, durante la década que examinamos, ha normado el proceso
de educacién inclusiva de personas con discapacidad mediante varios instrumentos,
la mayor parte de los cuales han sido derogados al darse una nueva reglamentacion.

Veamos:

NORMATIVA SOBRE EDUCACION INCLUSIVA EN LA DECADA

FECHA NORMATIVA SITUACION
28/06/2003 | Ley General de Educacién, Ley 28044 Vigente
11/11/2003 | Década de la Educacion Inclusiva, DS N°. 026-2003-ED Vigente

28/06/2004 | Reglamento de Educacion Basica Regular, DS N°013-2004-ED | Derogada
11/01/2005 | Reglamento de Educacién Basica Especial, DS N°002-2005-ED| Derogada

05/10/2004 | Reglamento de Educacién Basica Alternativa, DS N°015-2004-| Derogada
ED

36. Se realiza durante la gestién del ministro Javier Sota Nadal,
37. ETP, EBA



26/11/2004 | Reglamento de Educacion Técnico Productiva, DS N° 022-| Derogada
2004-ED

21/06/2005 | Reglamento de Educacion Comunitaria, DS N°013-2005-ED Derogada

28/04/2005 | DS N° 009-2005-ED Reglamento de Gestion del Sistema Edu-| Derogada
cativo

31/01/2006 | Directiva N° 001-2006-VMGP/DINEIP/UEE, Normas para la Ma-| Derogada
tricula de Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales
en Instituciones Educativas Inclusivas, centros y Programas de
Educacion Basica Especial

16/05/2006 | Directiva N°76-2006-VMGP-DINEBE, Normas Complementarias| Derogada
para la Conversion de los Centros de Educacién Basica Especial
— CEBE- y los Servicios de Apoyo Y Asesoramiento a las ne-
cesidades Educativas Especiales (Resolucién Directoral N° 034-
2006-ED)

19/05/2006 | Directiva N° 81-2006- VMGP-DINEBE, Normas Complementa-| Derogada
rias para la Organizacién y Funcionamiento del Programa de
Intervencién Temprana- PRITE (Resolucién Directoral N°373 —
2006- ED)

15/02/2008 | Directiva No. 001-2008 VMGP/DINEIP/Digebe, Normas para la| Derogada
Matricula de Ninos, Ninas, Jovenes con Discapacidad en los
diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo en el
marco de la Educacién Inclusiva de personas con discapacidad
(Resolucién Ministerial 0069/2008/ED)

Asimismo, las directivas para el desarrollo del ano escolar incluyen aspectos referidos
a la matricula e inclusion educativa de estudiantes con discapacidad, especialmente,
a partir del ano 2006.

Sin embargo, al finalizar la década, se producen dos hechos normativos adicionales
importantes:

1. Se emite un nuevo Reglamento de la Ley General de Educacion, que deja sin
efecto todos los anteriores, asi como las directivas del sector (julio 2012). Dicho
reglamento no recoge todos los aspectos desarrollados normativamente a lo largo
de la década para garantizar la inclusién educativa de los estudiantes con discapa-
cidad en las diferentes modalidades.

Actualmente, esta en proceso administrativo la aprobacion de nuevas normas
complementarias para la educacion inclusiva de personas con discapacidad, las
que saldrian a nivel de Directiva de la Digebe.

Esto genera un vacio legal y ademas coloca en menor rango legal la normatividad
para inclusion educativa, que ya no tendria refrendo a nivel de Decreto Supremo.

2. Se da una nueva Ley General de la Persona con Discapacidad (diciembre 2012),
que amplia los derechos de las personas con discapacidad en varios rubros, inclu-
yendo el educativo



FECHA NORMATIVA SITUACION

06/07/2012 | DS No. 011-2012-ED Nue- Vigente
vo Reglamento de Ley de
Educacién

24/12/2012 |Ley General de la Persona Vigente
con Discapacidad Ley N°
29761

En otras palabras, los avances en la normativa para la educacién inclusiva para per-
sonas con discapacidad han sufrido un retroceso o traspiés en el ultimo ano. Man-
teniéndose el enfoque de educacion inclusiva de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, asi como, la voluntad y normatividad general, hay
muchos aspectos del proceso de inclusién educativa que quedan sin respaldo legal.

La directiva de inicio del ano escolar 2013, dada en diciembre 2012 (Directiva Nro.
014-2012-Minedu/VMGP) considera algunos de los aspectos necesarios para la inclu-
sion educativa, pero no todos, y carece de un respaldo permanente; ya que tiene una
vigencia anual. Esta directiva establece la matricula de estudiantes con discapacidad
sin exigencia de documentacion, considerando la edad normativa, la reserva de un
minimo de dos vacantes por IE para estudiantes con discapacidad y de un maestro
sin aula, las evaluaciones de acuerdo a adaptaciones curriculares, la participacion de
los estudiantes con discapacidad en todas las actividades curriculares y extracurricu-
lares (Acapite 6.1.7.2). Asimismo se facilita la matricula de estudiantes con discapa-
cidad en la modalidad EBA.

No obstante, la directiva del ano escolar 2013 también introduce la posibilidad de
negar la vacante si la demanda de matricula es superior a la oferta y los nifos presen-
tan necesidades educativas especiales evidentes que el centro educativo no esta en
condiciones de atender. Esto constituye un serio problema de violacion de derechos
(Acapite 6.1.7.1.)

A continuacion, presentamos una tabla resumen del conjunto de dispositivos legales
sobre educacion inclusiva de personas con discapacidad, senalando en cada caso si
estan vigentes o no y los vacios por cubrir en consecuencia.
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Si enfocamos el tema como un proceso podemos resumirlo de la siguiente manera:

a. Las escuelas abren sus puertas y el sistema se propone atender a todos los
estudiantes con discapacidad. No debe negarse ni condicionarse en la escuela
regular y los estudiantes con necesidades educativas especiales que se integran a
Il.LEE de EBR, EBA o ETP lo hacen en el nivel que corresponda a su edad normativa
mediante una ficha Unica de matricula.

Las instituciones educativas deben considerar el tema de inclusiéon educativa en
sus PEl y reservar vacantes para estudiantes con discapacidad. El sistema educativo
estd obligado a garantizar que existan suficientes maestros regulares formados
para atender la diversidad y, las escuelas que incluyen a estudiantes con discapaci-
dad deben tener un docente adicional sin aula a cargo. Todos los docentes del pais
deberan recibir como parte de su formacion inicial y en servicio, orientaciones
pedagogicas sobre educacion para la diversidad y la atencidén a las necesidades
educativas especiales.

El ministerio, sus instancias descentralizadas y las instituciones educativas se com-
prometen a sensibilizar a la comunidad sobre el derecho a la educacién inclu-
siva de las personas con discapacidad a fin de alentar la matricula y acceso de
los estudiantes con discapacidad a las escuelas regulares, reto que aun demanda
mucho esfuerzo; ya que las familias de personas con discapacidad ignoran las
normativas y condiciones que favorecen la inclusién de sus hijos. Es indispen-
sable que el sector se plantee, a nivel nacional y descentralizado, metas anua-
les de atencién inclusiva a los estudiantes con discapacidad hasta alcanzar la

Se eliminan las Se logran y
barreras y se certifican los
construye un aprendizajes de

clima inclusivo los estudiantes

de aprendizaje con discapacidad

Las escuela abren
sus puertas a los
estudiantes con
discapacidad




b. Eliminacién de barreras y construccion de un clima inclusivo. La educacion
se pone en funcion del estudiante. Una vez dentro de la escuela, ésta se acerca
al estudiante con discapacidad y se coloca en funcién de sus intereses y necesi-
dades. Lo primero es adoptar todas las medidas de accesibilidad fisica necesarias,
ya normadas por la legislacion nacional e internacional; y, asimismo, garantizar la
accesibilidad de mobiliario, lenguajes, textos y materiales.

Los estudiantes con necesidades educativas especiales que se integran a Il.LEE de
EBR, EBA o ETP estudian de acuerdo a una Adaptacion Curricular Individual, que
tiene como referencia el disefo curricular nacional pero se elabora de acuerdo a
lo que cada estudiante puede y debe aprender segun sus caracteristicas, capaci-
dades e inteligencias multiples.

Las aulas que cuenten con ninos y ninas con discapacidad matriculados tienen una
menor carga de alumnos. Las IIEE que incluyen a estudiantes con discapacidad
deberan contar con provision de materiales y recursos especificos, las que se ase-
guraran con la intervencion de la DRE y el apoyo del Gobierno Regional y de las
instituciones de la sociedad civil.

En las aulas y en toda la escuela inclusiva se estimula un clima de inclusion plena,
tolerancia y respeto a la diferencia y a los derechos de los estudiantes con disca-
pacidad, asi como, la prohibicién de actos discriminatorios. Los procesos peda-
gogicos, la dinamica y clima de aprendizaje inclusivos deberan sustentarse en la
valoracién de las diferencias, el aprendizaje interactivo y las altas expectativas de
aprendizaje frente a los estudiantes con necesidades educativas especiales.

Las escuelas inclusivas reciben de manera permanente el soporte especializado
para la inclusién de los Saanee, Prite y Crebe, a nivel de capacitacién para docentes
inclusivos, materiales educativos, software, asesoria para las adaptaciones curricu-
lares y evaluativas.

c. Logros. La Escuela se responsabiliza por los logros de los estudiantes con
discapacidad. Las escuelas se responsabilizan de que los estudiantes con disca-
pacidad permanezcan en la escuela y avancen de acuerdo a su plan curricular
individual. Se propone que los estudiantes con discapacidad desarrollen los apren-
dizajes fundamentales, incluyendo los de autoafirmacion y desarrollo personal y
social, a fin de garantizar su inclusién a la vida social, comunitaria y productiva.

Los docentes tienen altas expectativas de aprendizaje respecto de los estudiantes
con discapacidad y valoran sus habilidades e inteligencias multiples. Los promue-
ven de grado de acuerdo a su edad normativa y al logro de los aprendizajes pre-
vistos en las adaptaciones curriculares individuales.

Las evaluaciones son flexibles y deben realizarse con diversos medios, instrumen-
tos, formatos, materiales, lenguajes y tiempos, segun los tipos de discapacidad y
las necesidades de cada estudiante. El sistema educativo a través de las escuelas
acredita y certifica los aprendizajes logrados por los estudiantes con discapacidad
y promueve la continuidad de su itinerario formativo, incluyendo su eventual
traslado a otra modalidad educativa, en el marco institucional de flexibilidad de la
Ley General de Educacion.



4.1.2. DIAGNOSTICO E INFORMACION DE PARTIDA

La discriminacion de las personas con discapacidad es una realidad en casi todos los
paises, que permanece, a pesar de las leyes y declaraciones que reconocen y amparan
la igualdad de derechos para todas las personas. Las politicas publicas no suelen con-
siderarlas prioridad y ello comienza por la poca atencién que se otorga al diagnoéstico
del problema.

Lo primero que hay que resaltar es la falta de un diagnéstico del problema (problem),
gue da origen a la intervencién de educacion inclusiva de personas con discapaci-
dad. La politica de educacion inclusiva para esta poblaciéon nace un poco a ciegas, sin
contar con informacién oficial suficiente.

Como pais, contamos Unicamente con informacién parcial sobre el problema que
data de hace seis anos (2006). No existe data exacta sobre la poblacién con dis-
capacidad, ni sobre la proporcion de ella que es atendida por el sistema educativo.
Veamos.

Poblacion con discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) desarroll6 en el afho 2006 una
Encuesta Nacional de Hogares en una muestra de 382 000 viviendas de todo el pais.
Tuvo como objetivo obtener informacién econdémica, social y demografica a nivel
nacional, departamental y provincial.

Esta encuesta incluyé informacion acerca de la discapacidad®” de acuerdo a la cual
2.26 millones de personas afirmaron tener alguna discapacidad o limitacion. Es decir
el 8.4% de la poblacion peruana presenta algun tipo de discapacidad. Es decir que
ocho de cada cien personas a nivel nacional declaran tener al menos una discapaci-
dad. La incidencia de la discapacidad es mayor en el area urbana con 9,9% que en
el area rural con 6,9%.

Grafico N° 1: Poblacién con alguna discapacidad por grupo de edad, 2006
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A un aiio de finalizar la década de la educacion
inclusiva, no existe en el ambito nacional
un sistema adecuado de recoleccion de datos que permita
contar con estadisticas actuales y confiables sobre la
educacion de las personas con discapacidad
Defensoria del Pueblo, 2011.

Poblacion con discapacidad en edad escolar.

De acuerdo a la informacidon mas reciente del INEI (ENCO 2006) y considerando los
grupos de edad, vemos que la mayor parte de la poblacién con discapacidad tiene
mas de 40 anos de edad. Los ninos y jovenes con discapacidad en edad escolar son
373 749%. Otra caracteristica relevante de los ninos y jévenes con discapacidad es
gue residen principalmente en el area urbana (82%); son, en general las mujeres,
tanto del area urbana como de la rural las que reportan mayor tasa de discapacidad.

De la poblacién en edad escolar, Lima es la regién con mayor poblacion de personas
con discapacidad (170 349). Le siguen Piura (20 705), la Libertad (18 147), Lima Pro-
vincias (16 102), Puno (15 155), Cajamarca (14 813), Cusco (11 720), Arequipa (11
201) e lca (10 196). Las otras regiones presentan menos de 10,000.

Grafico N° 2: Distribucion de nifos y jovenes
con discapacidad segun region, 2006
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional Continua 2006.

39. De acuerdo al INEI la edad normativa establecida para los niveles basicos de educacidon considerados como escolaridad obligatoria se

ha definido entre los 3 y 24 afios de edad



Si vemos la distribucién de la poblacién con discapacidad en edad escolar segun tipo
de discapacidad, aproximadamente la mitad presenta una discapacidad sensorial (vi-
sual, auditiva, sordo ceguera) y el 18% presenta multidiscapacidad. Tomando el tipo
de discapacidad sensorial la de mayor prevalencia es la visual con 45.5 %, seguida de
la motora con 2.7% y la auditiva con 2.2%, La discapacidad menos prevalente es la
del habla y de la comunicacién que reportan 0.7%y 0.6%. El 8% presenta discapa-
cidad intelectual y el 10% discapacidad fisica.

En conjunto, del total de personas con discapacidad en edad escolar la mayor parte
(alrededor del 80%) presenta una discapacidad leve o moderada, por tanto es, po-
tencialmente, aceptable en una escuela regular. Otro 20% presenta una discapaci-
dad severa o multidiscapacidad.

Los que presentan una discapacidad motora, de vision, audicidon y una parte de la
poblacion con discapacidad intelectual pueden estudiar y asistir a la escuela regular
en principio, de acuerdo a una evaluacién psicopedagdgica. Ellos representan el
74% de las personas con discapacidad.

Los que suelen demandar una atencién especializada en centros de educacién espe-
cial son basicamente el 18% que presentan multidiscapacidad y, una parte de los
que tienen discapacidad intelectual. Adicionalmente, demandan atencion especiali-
zada las personas de cualquier tipo y grado de discapacidad, mayormente porque
no ha recibido apoyo o estimulacion anterior y/o se considera que puede aprender
mas en un centro especializado.

Esta distribucion de la cual da cuenta la ENCO 2006 se mantiene al 2012, como po-
demos ver en la informacién del Minedu:

Grafico N° 3: Distribucion porcentual de nifos y jovenes
segun tipo de discapacidad, 2006
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Grafico 4: Distribucion de las personas en edad escolar
segun tipo de discapacidad, 2006
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Fuente: Minedu — Direccion General de Educacién Basica Especial

Poblacion con discapacidad en edad escolar atendida por el sistema educativo.
No existen estadisticas exactas sobre el acceso de personas con discapacidad a la
educacion.

De un lado, el INEI, segun los datos de asistencia a la escuela por personas con disca-
pacidad que ofrece la ENCO 2006, informa que la proporcidén que se encuentra fuera
de la escuela es de 25%. La fragilidad de este dato es que es proporcionado por los
padres de familia. De ser cierto, significaria que 280 311 ninos y jévenes con disca-
pacidad estarian dentro del sistema educativo. Si de ellos restamos los 17 446 que
estan en los centros de Educacién Basica Especial que reporta el sistema educativo
al 2012, entonces tendriamos que 262 865 nifos y jovenes con discapacidad estarian
dentro de las escuelas regulares (primaria y secundaria).

La ENCO no permite diferenciar entre tres tipos de estudiantes con discapacidad in-
cluidos en el sistema educativo: a) Los que estan en un centro de Educacién Especial;
b) Los que estan matriculados en una escuela regular y reciben soporte especializado
y ) Los que estan matriculados en una escuela regular sin tener soporte especiali-
zado.

Por ello, es preciso recurrir a otra fuente de datos complementaria: el Censo Escolar
que aplica anualmente el Ministerio de Educacién que nos proporciona informacion
acerca del niumero de estudiantes con discapacidad que estan matriculados en un
Centro de Educacién Especial y el nUmero de estudiantes que esta incluido en una
escuela regular y recibe apoyo especializado.



De acuerdo con el Censo Escolar del 2009 existen 25 707 estudiantes con discapa-
cidad de los cuales 16 073 son estudiantes de Basica Regular Primaria y 9 850 estan
matriculados en instituciones educativas urbanas de primaria®. EL censo reporta 9
078 instituciones educativas inclusivas de todo nivel, de las cuales 4 478 son institu-
ciones publicas primarias y 2 168 son instituciones publicas primarias urbanas.

No todos los nifos y jovenes con discapacidad que estan matriculados o son reporta-
dos como “incluidos” en el sistema educativo reciben los apoyos y soportes adecua-
dos que garanticen una educacion inclusiva de calidad. Segun la informacién de la
ENCO 2006, la proporcién de personas con discapacidad que se encuentra en una
escuela regular sin apoyo es de 67%.

Entre los que estan debidamente atendidos estan en primer lugar los que asisten a
los CEBE, cuyo numero esta disminuyendo de ano en aho, ya que parte de su pobla-
cién (con discapacidad leve o moderada) va pasando a la Educacién Basica Regular,
permaneciendo en los CEBE Unicamente los estudiantes con discapacidad severa vy
multidiscapacidad. Esto representa apenas el 4,7% de la poblacion con discapacidad
en edad escolar.

NINOS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD
CON ATENCION ESPECIALIZADA EN LOS CEBE
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Numero de estudiantes con| 21537| 21296| 20825| 18298| 17 446
discapacidad con edades de
0 a 20 anos matriculados en
una escuela especial

Porcentaje de personas con 5,8% 5.8% 5.6% 4,9% 4.7%
discapacidad con edades de 0
a 20 anos en una escuela es-
pecial

Numero de personas con dis-| 370 163 | 370 163 | 370 163 | 370 163 | 370 163
capacidad en edades de 0 a 0
anos

Fuente: ENCO 2006, Censo Escolar 2008 — 2012

Por otro lado, la cantidad de estudiantes con discapacidad incluidos en escuelas
regulares con apoyo especializado es muy pequehna y no registra incremento signifi-
cativo. Ello puede significar que esta aumentando la matricula de estudiantes con
discapacidad en la escuela regular, pero sin contar con el apoyo especializado que
requieren para tener una inclusion exitosa. Ellos representan solo el 1.5% de la po-
blacion con discapacidad en edad escolar.

40. Informacién de oficio proporcionada por el Minedu a la Defensoria. Informe Defensorial No. 155, Lima 2011
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NINOS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD INCLUIDOS EN LA ESCUELA REGULAR
CON APOYO ESPECIALIZADO

2008

2009

2010

2011

1.3%

0.9%

1.1%

1.49

Porcentaje de personas con discapacidad
con edades de 0 a 20 afos en una escue-
la regular con apoyo (Censo Escolar)

Numero de estudiantes con discapaci-| 4 721 3457 4253 5515
dad con edades de 0 a 20 anos matricu-
lados en una escuela regular con apoyo

(Censo Escolar)

Numero de estudiantes con discapaci-
dad reportados como “incluidos™ en
centros regulares por el Censo Escolar

Porcentaje de estudiantes con discapaci-
dad matriculados en el sistema escolar
regular sin apoyo, segun la ENCO

NUumero de personas con discapacidad
con edades de 0 a 20 anos (ENCO)

Fuente: Censo Escolar, Minedu, ENCO 2006

21532 | 26009 | 28 667

262 000 | 262 000 | 262 000 | 262 000

370163 | 370163 | 370 163 | 370 163

Sobre los ninos y adolescentes que estan en la escuela regular sin apoyo Unicamente
contamos con la informacion de la ENCO 2006, que reporta que 77% de la pobla-
cion con discapacidad en edad escolar esta incorporada al sistema educativo que
significa aproximadamente 286 163. Si de ellos restamos los que estan adecuada-
mente incorporados: es decir los que asisten a un CEBE o a una escuela regular con
soporte del Saanee, tenemos que existirian alrededor de 262 000 ninos y adolescen-
tes con discapacidad en las escuelas y colegios regulares. Esta cifra no es consistente
con la que reporta el Censo Escolar, que senala que solo hay cerca de 30 000 nifos
y adolescentes con discapacidad incorporados al sistema educativo regular.

La necesidad de contar con informacion mas confiable ha llevado a plantear la En-
cuesta Nacional de Discapacidad que se llevara a cabo este ano 2013.



Grafico N° 5: Poblacién con discapacidad en edad escolar atendida
por el sistema educativo y que cuenta con soporte especializado.
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Fuente: INElI — ENCO 2006, Censo Escolar, Minedu

Por exclusion, segun la ENCO, tenemos que alrededor de 108 000 ninos y adolescen-
tes con discapacidad estaria excluido del sistema educativo y no estaria ejerciendo su
derecho a la educacién.



En resumen, el nUmero de ninos y jovenes con discapacidad que ven sus necesidades
educativas debidamente atendidas en un centro educativo especializado (CEBE) es
considerablemente reducido y el nUmero de nifos y jovenes con discapacidad leve o
moderada que estan matriculados en escuelas regulares y cuentan con apoyo espe-
cializado es infimo. Los nifos y jovenes con discapacidad que no estan debidamente
incluidos en el sistema educativo se encuentran en parte completamente fuera de él,
y en parte en una escuela regular sin apoyo.

El siguiente grafico muestra el panorama general de estas cifras que nos dan una
fotografia aproximada, dada la diversidad de fuentes que no son comparables entre
si, ni tampoco su data es acumulable. No obstante nos proporciona una imagen
relativa acerca de los procesos de inclusién y exclusiéon de nifos y adolescentes con
discapacidad en el sistema educativo.

Ninos y adolescentes con discapacidad
y sistema educativo, 2011

Poblacién con discapacidad

en edad escolar incluidos en

la escuela regular con apoyo:
5515 (1,49%)

Poblacién con discapacidad
matriculada en CEBE:
17 446 (4,7%)

Poblacién con discpacidad reportada como
incluida en las escuelas regulares por el Censo
Escolar: 28 667 (7,74%)

Poblacion con discapacidad en edad
escolar incluida en las escuelas regulares
SIN apoyo: 262 000 (71%)

Poblacion con discapacidad en edad escolar incluida
en el sistema educativo: 286 163 (77%).

Poblacion con discapacidad en edad escolar excluida de la
educacion: 108 000 (23%)

Poblacién con discapacidad en edad
escolar: 370 163 (100%)




Es decir, existe insuficiente atencion de las necesidades educativas de los nifos con
discapacidad y con ello se expresa una doble dimensién en esta insuficiencia: cober-
tura y calidad*'. De esta manera el término insuficiente inclusion educativa refiere
a:

* Insuficiente inclusiéon de nifos, nifas y jévenes con discapacidad leve y moderada
en la escuela regular (EBR, EBA, ETP).

* Insuficiente oferta de servicios educativos especializados para atender las necesi-
dades educativas especiales de las personas con discapacidad severa o multiple,
asi como las necesidades de preparacién previa al ingreso a la escuela regular de
las personas con ceguera.

Por otro lado, segun cifras oficiales del sector educaciéon (Censo Escolar, Unidad de
Estadistica, Minedu 2011)%, se constata que la fraccion de la poblacién en edad es-
colar con discapacidad atendida por el sistema educativo es de 12,91%. Asi, el Censo
Escolar reporta que los estudiantes con discapacidad que se encuentran matricu-
lados en el sistema educativo ascienden a un total de 27 436. A ello se anaden los
estudiantes con discapacidad matriculados en la modalidad de Basica Especial que
suman en total 17 446 (2012), lo que da un total de 44 882 estudiantes con disca-
pacidad ubicados dentro del sistema educativo. Cuando se calcula el porcentaje de
ninos y jovenes con discapacidad fuera de la escuela sobre esta base, el resultado es
de 87% (2010). Esta informacion es reforzada por los informes defensoriales**

A partir de la informacion disponible es posible concluir que existe una alta brecha
de atencion educativa a las personas con discapacidad. Existe una considerable pro-
porcion de personas con discapacidad en edad escolar que estan siendo vulnerados
en el ejercicio del derecho a una educacién inclusiva, que les permita desarrollar su
potencial humano, aptitudes y creatividad, integrarsey participar de manera efec-
tiva en la sociedad. Se trata como senala la Defensoria del Pueblo de un colectivo
sistematicamente vulnerado en sus derechos**

Esta realidad se convierte en una tarea intransferible que el sector educacién debe
atender toda vez que la educacion es un derecho y este debe ser cubierto en sus
cuatro dimensiones asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad para
contribuir con el desarrollo integral de la persona con discapacidad, asi como, con
su calidad de vida.

La escasa insercion de las personas con discapacidad en el sistema educativo redun-
da en un menor nivel educativo de esta poblacién. La ENCO muestra que una de
cada cinco personas con discapacidad no tiene ningun nivel educativo y que solo el
11% alcanzé nivel de educacién superior.

41. Es decir: a) Déficit de matricula de nifios, nifas y jovenes con discapacidad y b) Caracter inadecuado de la atencion edu-
cativa de nifos, nifas y jévenes con discapacidad.

42 Ante la ausencia de fuentes de informacion confiable y comparable en el tiempo sobre poblacion con discapacidad en el
Perd, se asume que la estimacion disponible para el afno 2006 del INEI es una referencia valida para el periodo 2008-2010.

43 El mas reciente es el Informe Defensorial 155 feb. 2012

44  Informe Defensorial 2007
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Las deficiencias en el ejercicio del derecho a la educacién se enlazan a condiciones
precarias de vida. Se configura una cadena de exclusién social y exclusiéon educativa
que afecta a las personas con discapacidad, restandoles oportunidades para ejercer
sus derechos y su ciudadania. Una proporcién significativa de personas con disca-
pacidad vive en familias de bajos ingresos**. La poblaciéon con discapacidad tiene
mayor riesgo de adquirir una discapacidad ya sea por accidente, enfermedad, desnu-
tricion o falta de acceso a servicios de salud, entre otros*.

Esta situacién configura la existencia de una fuerte exclusién, de modo que las
personas con discapacidad constituyen, como senala la Defensoria del Pueblo “"un
colectivo sistematicamente vulnerado en sus derechos®’.

4.1.3. INSTITUCIONALIDAD

Se trata de un aspecto muchas veces descuidado en la gestién de politicas y también
en el andlisis de politicas. Sin embargo constituye una dimension clave, ya que es el
soporte para el funcionamiento efectivo de las politicas publicas que alude a quién
efectua el cambio y sobre qué bases de gestién (person).

Existe una institucionalidad especificamente encargada de impulsar la educacion de
las personas con discapacidad en el Perd. El Ministerio de Educacién a través de la
Direccion General de Educacion Basica Especial (Digebe) es la encargada de disenar
las politicas de educacion inclusiva de estudiantes con discapacidad, a la vez que
articular y vigilar su buena marcha en todas las modalidades e instancias del sistema
educativo, ademas de elaborar las normas, directivas y soportes que se requieran.
Las Direcciones Generales de Educacién en sus diferentes modalidades (Educacion
Basica regular, Educacion Basica Alternativa, Educacion Técnico Productiva y Educa-
cién Comunitaria estan obligadas a implementar la educacién inclusiva de personas
con discapacidad. Las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y las Unidades de
Gestion Educativa Local (UGEL) implementan y ejecutan las politicas de educacién
inclusiva para la poblaciéon con discapacidad en el ambito de sus competencias.

En el caso de la educacién inclusiva para personas con necesidades educativas espe-
ciales asociadas a discapacidad, a lo largo de la década que termina se ha registrado
un avance en varios aspectos:

a. En primer lugar, se crea la Direccion de Educacion Basica Especial con enfo-
que inclusivo, con la Ley General de Educacion. Desde el 2003 en que funcio-
na esta instancia dentro del Ministerio de Educacién, la educacion inclusiva para

45 Segun la Consulta Nacional de Personas con Discapacidad del 2006, el promedio de ingresos familiares es de 790 soles.;
el 74% de personas con discapacidad no tiene ningun tipo de ingreso, el 14% tiene ingresos eventuales y un 12% ingresos
permanentes En cuanto a los ingresos econémicos de las personas con discapacidad, el 74% no tiene ningun tipo de ingre-
so, el 14% tiene ingresos eventuales y un 12% ingresos permanentes. Sélo el 7.5% de la poblacién recibe una pensién por
discapacidad. En esta consulta organizada por el Congreso de la Republica participaron voluntariamente 1 695 personas
con discapacidad en las audiencias publicas realizadas en las diferentes ciudades del pais. Lima, Congreso de la Republica,
2006.

46 Segun el estudio de la OPS Prevalencias de las deficiencias, discapacidades y minusvalias en el Pert, el 81.19% de las per-
sonas con discapacidad no ha recibido nunca rehabilitacién y lo mismo ocurre con el 76% de los casos con minusvalia. La
falta de rehabilitacion menoscaba sus posibilidades de acceder en mejores condiciones a la educacion.

47 Informe Defensorial127. 2008.



personas con discapacidad adquiere no solo mayor visibilidad, sino que fortalece
su capacidad de decision en el campo que le compete. Comienza a incidir en el
resto de modalidades educativas instandolas a que cumplan con su obligacién
de garantizar la inclusion educativa de estudiantes con discapacidad. Es decir, se
produce un empoderamiento de la educacién inclusiva para personas con necesi-
dades educativas especiales en la medida en que adquiere un espacio concreto de
operacion al interior del Minedu, con mayor capacidad de impacto en el conjunto
del sistema educativo.

Anteriormente, la educacién para personas con discapacidad estaba confinada a
un espacio subordinado dentro de la Direccion de Educacion Primaria, lo que pre-
suponia (errbneamente) que las personas con discapacidad solo podian estudiar
hasta sexto de primaria.

Esto fue corregido por la Ley de educacion, que ademas de extender el horizonte
educativo de las personas con discapacidad hizo posible que se den transitos
flexibles, variados y diversos entre las distintas modalidades educativas. Asi una
persona con discapacidad puede transitar de la Educacion Especial a la Basica Re-
gular, pasar de la Educacion Basica a la Educacion Superior, o bien su itinerario
puede ir desde la primaria hacia la educacién técnica o la educacién comunitaria,
etcétera.

De esta manera, y en la medida en que la Direccion de Educacién Basica Especial
inclusiva comenzé a operar, se produjeron tres hechos que es importante destacar
a nivel de la gestion:

* De un lado desde la Digebe se dialogd y emplazé a las otras modalidades a
cumplir el mandato de educacion inclusiva de estudiantes con discapacidad.
Esto fue particularmente importante en el caso de la EBR, la EPT y la EBA; al
cabo de una década se puede decir que estas modalidades estan dispuestas a
abrir sus puertas a los estudiantes con discapacidad, aunque los avances a este
nivel sean aun iniciales.

Ya no existen compartimentos estancos que aislen a los estudiantes con disca-
pacidad, sino posibilidades efectivas de inclusién en diferentes modalidades. Es
por esto que en la década avanza sustantivamente la matricula de estudiantes
con discapacidad en la EBR, aunque sin el suficiente soporte especializado.

El sistema educativo peruano acelera los cambios internos institucionales de sus
practicas de gestién para adecuarse a la ley y dar respuesta a las necesidades
educativas especiales de los nifos, ninas y jovenes con discapacidad.

* De otro lado, la EBE comenzd a impulsar la constitucién de instrumentos de
gestién de la educacién inclusiva de estudiantes con discapacidad, tanto peda-
gobgicos, como institucionales. Incursioné en la constitucion de los primeros
Saanee (conversion de Cebe en Saanee), extension de los Prites, incremento del
nimero de maestros de la especialidad, elaboracién y validacién de las guias
de adaptacién curricular, establecimiento de directivas complementarias para
garantizarla, etcétera.



Este cambio permitio el diseno de las politicas de la Educacién Basica Especial,
asi como la formulacién de planes, programas y proyectos con un enfoque in-
clusivo y transversal al sistema educativo, para su aplicacién a nivel nacional,
constituyéndose en un reto la articulacion intrasectorial en que todas las direc-
ciones del sector se articulen para impulsar la educacion inclusiva de personas
con discapacidad e intersectorial que brinde atencién integral a este segmento
de la poblacion escolar y, a partir del 2008 se adquiere el rango de Direccion
General.

* Se impulsé, asimismo, la gestidon de recursos y presupuestos para implementar
la educacion inclusiva de personas con discapacidad (ver acapite siguiente).

Asi, durante la década, se incrementa el nUmero de docentes especializados, el
numero de Saanee, Prite y Crebe. Entre los anos 2008 y 2012, los Saanee pasan
de 162 a 232, los Prite de 51 a 59 y los CEBE se mantienen en 326.

La meta era convertir los Cebe en Saanee, pero esto aun no se ha logrado. En el
transcurso de la década se ha visto ademas que el numero de CEBE (potenciales
Saanee) y Saanee es insuficiente para atender la demanda de estudiantes con
discapacidad por lo que se precisa la creacion, construccién e implementacion
de un nimero adicional de Saanee, de modo que exista al menos uno por dis-

trito.
2008 2009 2010 2011 2012
Saanee 163 195 216 232
Prite 51 54 55 58 59
Crebe 5 6 6
CEBE 326 326 329 329

Defensoria del

Fuentes. Minedu: Escale,
Censo Escolar y Digebe.

Pueblo,

Informes 2008 y 2012

Elaboracion propia.

Adicionalmente, los Saanee estan concentrados en Lima (62 de los 232) por lo que se
precisa realizar un mapeo de las regiones en términos de poblacién con discapacidad
susceptible de ser incluida en las instituciones de Basica Regular, Técnico Productiva,
Basica Alternativa y Comunitaria. De acuerdo a la Defensoria del Pueblo (2011) El
numero de Saanee constituidos es insuficiente para atender la demanda educativa.
No todos los CEBE, DRE ni UGEL han constituido el nUmero suficiente de Saanee en
aquellas zonas donde no se cuenta con un CEBE. Varias regiones no cuentan con, al
menos, un Saanee por provincia, como ocurre en Madre de Dios, Moquegua, Pasco y
Tumbes. Solo el 40% de las II.EE publicas urbanas de primaria reciben algun tipo de
apoyo por parte de los Saanee. Esto se puede observar en el siguiente cuadro.



Numero de Saanee por Region

Direccion Regional de Educacion N° de Saanee
Amazonas 2
Ancash 7
Apurimac 2
Arequipa 21
Ayacucho 4
Cajamarca 9
Callao 4
Cusco 8
Huancavelica 4
Hudnuco 1
Ica 7
Junin 11
La Libertad 8
Lambayeque 8
Lima Metropolitana 62
Lima Provincias 12
Loreto 5
Madre de Dios 1
Mogquegua 3
Pasco 2
Piura 14
Puno 7
San Martin 8
Tacna 3
Tumbes 2
Ucayali 1

Fuente: Censo Escolar 2009 y Defensoria del Pueblo
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

La existencia de una institucionalidad responsable de impulsar la inclusién educati-
va constituye una fuerte necesidad en la medida en que el sistema educativo en su
conjunto aun no es inclusivo. En la medida en que avance el proceso de inclusion en
las instituciones educativas regulares y en el conjunto de modalidades del sistema,
el rol de esta instancia variard y sera de tipo rector. Lamentablemente, esto aun no
ocurre y la institucionalidad del sistema regular ain no asume a cabalidad su respon-
sabilidad con la inclusidon de estudiantes con discapacidad. Por el contrario, tiende a
delegar en la Digebe el conjunto de tareas destinadas a hace efectiva y de calidad la
inclusion educativa; formacién docente, produccién de material educativo adaptado,
adaptaciones curriculares, etcétera.



Por otro lado, tal como fue concebida y creada la Direccion Nacional de Educacion
Basica Especial por la Ley General de Educacion, se entiende que la educacién in-
clusiva para personas con discapacidad abarca todos los niveles y modalidades del
sistema educativo, tanto la Educacién Basica como la Superior; y tanto la Educacién
Basica Regular como la Basica Alternativa, la Técnico Productiva y la Educacién Co-
munitaria. Por lo tanto, seria de esperar que la nueva Ley de Organizacién y Funcio-
nes del Minedu, actualmente en proceso de elaboracién, respete este enfoque y no
limite el campo de accién de la educacién inclusiva de personas con discapacidad a
la educacion basica®.

b.

En segundo lugar, la educacién inclusiva de personas con discapacidad se
desarrolla al interior del proceso de descentralizacion. Desde el soporte institu-
cional de la Ley y en el contexto del proceso de descentralizacién del conjunto del
sistema educativo que se inicia durante esta década, la educacién inclusiva de per-
sonas con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad se instala
al interior de las regiones, conforma Saanee, forma docentes, establece nexos con
las instancias del gobierno regional, etc. Deja de ser un asunto fundamentalmente
discursivo o limeno para comenzar a aparecer como parte de la cuestion educativa
nacional.

Sin embargo, los recursos de apoyo a la inclusiéon se siguen concentrando en Lima
y en las capitales de departamento. Por ejemplo, es el caso de los Saanee, donde
62 delos 210 registrados en el 2009 pertenecian a Lima Metropolitana, es decir
la tercera parte.

Ademas, la descentralizacién de la inclusion educativa no se asume como respon-
sabilidad. Descansa en los Saanee, no es cumplida como obligacién de los gobier-
nos regionales. Pese a que la normativa estipulaba que los gobiernos regionales
debian tener un diagnéstico de la educacidon de personas con discapacidad y
destinar recursos presupuestales para atenderla, no se cumplia en la mayor parte
de los casos. Desde la sociedad persiste el desconocimiento sobre estos aspectos
del derecho a la educacién inclusiva de las personas con discapacidad. "Mucha
gente desconocia eso y no se exigia“*.

La columna vertebral del proceso era y sigue siendo débil. El nimero de profe-
sionales del Saanee previsto no se cumple. El Saanee esta integrado por un equi-
po interdisciplinario conformado por 12 profesionales docentes especializados en
discapacidad intelectual, auditiva o visual, docentes con experiencia en autismo,
docentes con experiencia en Educacion Técnico Productiva, asi como con profe-
sionales no docentes y con experiencia en Educacion Inclusiva de estudiantes con
discapacidad, tales como psicélogos educacionales, psicélogos con experiencia en
talento o superdotacién, terapistas ocupacionales o de lenguaje y trabajadores
sociales. Sin embargo, segun reportes de la Defensoria solo se asignan dos o tres
personas para esta funcion.>°
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En la propuesta en curso se estaria proponiendo dos viceministerios: uno de Educacion Bésica y otro de Educacion Supe-
rior. La Educacién inclusiva de personas con discapacidad tiene que ver con ambos.

Madezha Cépeda,Grupo Focal de Expertos ob.cit., p,8

Volveremos sobre esto en el acapite 3.2. El derecho a la educacion Inclusiva de personas con discapacidad



El rol de los Saanee se configura como elemento central de la educacién inclusiva
de la poblacién con discapacidad; ya que orienta a los docentes regulares para
gue atiendan a los estudiantes con discapacidad y puedan elaborar las adaptacio-
nes pertinentes; a la vez que realizan un trabajo con la comunidad educativa en su
conjunto construyendo un clima institucional y educativo favorable a la inclusion.
En un pais con fuertes prejuicios y/o indiferencia frente a la discapacidad, esta
accién se constituye en motor de la inclusion.

Los Saanee se complementan y hacen uso de los centros de recursos vy, a la vez
impulsan las acciones de formacién y capacitacion docente a fin de que el sistema
cuente con profesionales idéneos para la inclusién.

. En tercer lugar, se extienden los espacios de participacion. Desde la EBE como

plataforma, pero involucrando al conjunto del ministerio y del sector, se avanza
en establecer espacios de incidencia mas amplios, que involucran la intervencién
organizada de la comunidad educativa y la sociedad civil.

La Mesa Nacional de Diadlogo y Accion Conjunta por la Educacion Inclusiva®'
se constituye en 2011 como un espacio de encuentro entre el Estado y la Socie-
dad Civil para impulsar la educacion inclusiva de las personas con discapacidad. El
presupuesto es que se requiere acciones concertadas para vencer los obstaculos
frente a esta educacién que, ademas, es pertinente ampliar su radio de accién
involucrando a distintos actores y espacios.

La mesa es una plataforma comun que fortalece los nexos del Ministerio de Educa-
cién con otras organizaciones e instituciones publicas y privadas comprometidas
con la educacioén inclusiva de personas con discapacidad. Busca la promociéon de
la accion intersectorial y, simultdneamente, incide al interior del propio Minedu y
sector Educacién en la concrecion de las politicas con enfoque inclusivo.

La Mesa Nacional de Dialogo y Accion Conjunta por la Educacién Inclusiva, desde
el ano 2009, ha fortalecido la accion de Digebe, asi como moviliza recursos de
fuentes cooperantes como Aecid, Unesco, Fundacién Telefénica, Fundacion Strom-
me, entre otras.

A partir de la mesa y en conjunto con la Digebe se impulsaron las siguientes ac-
ciones:

Conferencias internacionales por la educacion, desde el ano 2008 al 2012 las que
han permitido convocar a expertos internacionales y conocer los avances en mate-
ria de politicas educativas, asi como el intercambio de experiencias desarrolladas
en otros paises.

Fortalecimiento de las acciones de sensibilizacion y movilizacion en el marco de la
Campana Nacional de Sensibilizaciéon y Movilizacion por la Educacion inclusiva de
estudiantes con discapacidad.

Constitucion de Mesas de Dialogo por la Educacion Inclusiva en regiones (Ica, Tru-
jillo, Cajamarca y Lima provincias).
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* Realizacién de Concursos Anuales de buenas practicas en educacion inclusiva de
estudiantes con discapacidad con participacion de las diferentes regiones del pais.
Promovidos desde el aho 2008 han posibilitado tanto el reconocimiento de las
experiencias exitosas, como la difusién de informacién pertinente para el impulso
de la educacion inclusiva de la poblacion con discapacidad.

d. En cuarto lugar, se comienza a asumir institucionalmente, de manera integral
en el Minedu, la responsabilidad de la educaciéon de personas con discapaci-
dad. Por Resolucién Ministerial N° 479-2012-ED del 04 de diciembre de 2012, se
crea la comision sectorial de naturaleza temporal encargada de evaluar los planes,
programas, proyectos y procedimientos que garanticen el acceso, permanencia,
buen trato y éxito escolar de todos los estudiantes con necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad, talento y superdotacién.

La preside la Directora de Educacion Basica Especial y la integran los Directores
Nacionales de las diferentes modalidades y niveles del sistema educativo y tam-
bién participa en ella la Presidenta de la Mesa de Didlogo por la Educacién Inclusi-
va.

Por primera vez, se cuenta con un espacio donde es el conjunto del sistema edu-
cativo el que se responsabiliza por la educacion de personas con discapacidad.

La integran representantes de las Direcciones de Educacién Basica Regular, Edu-
cacion Basica Alternativa, Educaciéon Intercultural, Bilingle y Rural, Educacion
Superior y Técnico Profesional, Educacién Inicial, Educacién Primaria, Educacion
Secundaria, Educacion Intercultural y Bilinglie, Educacién Rural. Oficina de Infraes-
tructura Educativa, Oficina de Planificacién Estratégica y Medicién de la Calidad
Educativa, Unidad de Estadistica Educativay la Mesa de Dialogo y Accién Conjun-
ta por la Educacion Inclusiva

La mesa sectorial tiene plazo de un ano para cumplir sus objetivos, que podra ser
prorrogado.

No obstante los avances sefalados, el conjunto de la institucionalidad que sirve como
soporte registra algunas falencias. El posicionamiento de la educacién inclusiva de
las personas con discapacidad en el sector es formalmente importante, pero ello no
se refleja alin en practica y conviccién en el resto del sistema. Las distintas modali-
dades educativas que deberian abrir sus puertas a los estudiantes con discapacidad
aun estan presas de su propia légica, metas y objetivos, que terminan primando por
sobre los de la inclusién. Los docentes del sistema no son formados para atender a
la diversidad y en la Ley de Reforma Magisterial no se considera bonificacion por la
compleja labor que involucra la inclusion educativa.

El planteamiento de educacién inclusiva de personas con discapacidad tiene legiti-
midad entre las autoridades y especialistas del Minedu pero no adquiere suficiente
consistencia a nivel de las acciones pedagodgicas e institucionales de los diferentes
organos del sistema. Asimismo, a nivel descentralizado el avance es aln menor, ya
que los especialistas de las DRE no dan prioridad al tema y el nivel del aparato ins-
titucional para implementar la educacion inclusiva de personas con discapacidad es
débil (Saanee, Crebe y Prite).



La Educacion Basica Especial sigue ejerciendo un rol de liderazgo para invitar y/o
emplazar al conjunto del sistema a comprarse el pleito de la educaciéon inclusiva de
personas con discapacidad, y también para dar las pautas y asesoria sobre los pro-
cesos e instrumentos que requiere (formacién docente, adaptaciones curriculares,
etc.)."La educacion especial tiene que seguir mientras no se instale la educacién
inclusiva“>?. Como sehala la Defensoria del Pueblo: "En el marco de la politica de
educacidn inclusiva, el punto éptimo de aceptabilidad y adaptabilidad se alcanzara
cuando los docentes de las instituciones educativas estén en capacidad de realizar
por ellos mismos las adaptaciones de acceso y curriculares necesarias. En tanto ello
no ocurra es pertinente y razonable que cuenten con servicios de apoyo *°. La edu-
cacion inclusiva de personas con discapacidad es una politica de afirmacion positiva
hacia un grupo poblacional vulnerado en sus derechos, que serd necesario mantener
mientras el piso de igualdad no haya sido construido para ella en nuestro pais.

La nueva mesa sectorial abre la posibilidad de revertir estas falencias y concertar
voluntad institucional para actualizar la data sobre estudiantes con discapacidad,
actualmente insuficiente; mejorar la calidad y cobertura de la inclusiéon educativa,
especialmente, en la Educaciéon Basica Regular, garantizar condiciones de accesibi-
lidad en la infraestructura escolar, incluir las metas de inclusién educativa en la
planificacién sectorial del Minedu, enriquecer el trabajo pedagdgico desde el trata-
miento y valoracion de la diversidad, garantizar la provision de materiales educativos
adaptados, garantizar asimismo la formacién docente en atencién a la diversidad e
inclusion educativa. etc.

“Un aspecto positivo es que con esta
nueva gestion realmente se esta dan-
do espacio a la transversalidad. Una
buena noticia es que se ha formado
una comisién intrasectorial confor-
mada por todas las direcciones que
estamos relacionadas con el proceso
educativo, y haremos un trabajo en el
que cada uno se va a comprometer y
también en su plan operativo del si-
guiente ano ">,

52 Clemencia Vallejos, Grupo Focal, ob.cit, p.2
53 Informe Defensorial 155, 2°11, p.158
54 Clemencia Vallejos, Grupo Focal de Expertos, ibidem, p.2
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Cronologia. soporte institucional de la educacion inclusiva

1971

Se crea en el Ministerio de Educacién un érgano normativo que ubica a la Edu-
cacion Especial como una modalidad del sistema educativo, responsable de for-
mular las politicas y las orientaciones técnico- pedagdgicas para el desarrollo de
la educacion especial a nivel nacional.

Década
del 80

Se establecen Centros de Educaciéon Especial (CEE), con los niveles de edu-
cacion inicial y primaria para estudiantes “excepcionales” a partir de los seis
anos y los Servicios de Apoyo y Complementacion para la Integracion del
Excepcional (Sacie) para dar soporte a los estudiantes con problemas motores
y sensoriales que se integraban a los colegios regulares a partir de la secundaria.

Se abren aulas de educacion especial en algunos colegios regulares en aquellos
lugares donde no habia un CEBE (sistema paralelo y segregado).

1982

Ley General de la Educacion, Ley 23384, establece la Direccion de Educacion
Basica Especial. Se ubica como una instancia subordinada al interior de la
educaciéon primaria.

Década
del 90

Se desarroll6 el Proyecto de Integracion de Nifnos con Necesidades Especiales a
la Escuela Regular, con el asesoramiento de la Unesco, incorporandose por pri-
mera vez los estudiantes con discapacidad a los colegios regulares.

2003

Nueva Ley General de Educacién, Ley N° 28044 que establece el enfoque inclu-
sivo en todo el sistema educativo y crea la Modalidad de Educacion Basica
Especial con enfoque inclusivo.

2003-ED

D.S. 026- que declara la “Década de la Educacion Inclusiva 2003-2012" que
establece se lleven a cabo planes, convenios, programas y proyectos que garan-
ticen la ejecucién de acciones que promuevan la educacién inclusiva de personas
con discapacidad.

2006

Se crea la Direccion Nacional de Educacion Basica Especial D.S. N° 006-2006-
ED.

2008

Creacion de los Centros de Recursos de la Educacion Basica

Especial - Crebe (RD.N° 650-2008-ED).

2008

Se crea la “Mesa de Dialogo y Accidon Conjunta por la Educacion Inclusiva™ (R.
V.M. N° 037-2008-ED, 15-10-08), que luego se ratifica con rango ministerial el
2011 (RM. 0313/2011/ED) y se reafirma el 2013.

2012

Se crea la Comision Sectorial sobre educacion de estudiantes con discapacidad
(RM N° 479-2012-ED, /12/2012) de naturaleza temporal encargada de evaluar
los planes, programas, proyectos y procedimientos que garanticen el acceso,
permanencia, buen trato y éxito escolar de todos los estudiantes con necesida-
des educativas especiales asociadas a discapacidad, talento y superdotacién.

4.1.4. RECURSOS Y PRESUPUESTO

Los recursos para la educacién inclusiva de personas con discapacidad expresan la
voluntad efectiva de respaldar la concrecién de este derecho (price). La asignacion
de estos recursos no esta exenta de dificultades. El Estado es reacio a invertir en este
rubro y tiende a priorizar otras politicas. Tampoco hay un entendimiento cabal de lo
que significa la inversién integral en educacién inclusiva de personas con discapaci-
dad que no se limita a la asignacién a la Educacion Especial sino que tiene que ser
transversal al conjunto del sistema.




Sin embargo, habitualmente, se ha tendido a asignar presupuesto a la educacién
inclusiva de personas con discapacidad via la Direccion de Educaciéon Basica Especial
que ha ido demandando progresivamente mas recursos. Visto histéricamente, los
recursos para esta Direccion son reducidos, pero ha ido aumentando ano a afo. Asi
la Direccién General de Educacion Basica Especial tuvo un presupuesto asignado
para el 2012 de 3 315 281, lo cual representa mas del triple del monto asignado al
2005%.

Grafico N° 6: Presupuesto Digebe 2005 - 2011
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Digebe/Minedu, Educacion Basica Especial y Educacién Inclusiva, Balance y Perspectivas, 2012

Presupuesto Digebe 2005 - 2010

2005 989,500
2006 1,894,637
2007 2,654,295
2008 2,666,842
2009 2,552,148
2010 2,538,435
2011 2,821,100
2012 3,315,281
* Presupuesto Institucional Modificado

55 Las cifras son en soles corrientes y han sido proporcionadas por la Digebe, quien no dispone de otras.
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Asimismo, en los ultimos anos se ha incrementado el gasto publico en educacion. El
Presupuesto Inicial de Apertura asignado a la educacién fue de 11 719 millones de
soles el 2010; 13 180 millones de soles el 2011; mientras que el 2012 se incrementé
en 1 300 millones adicionales (14 480).

Mientras que entre el 2010 y el 2012 el presupuesto del sector educacién se ha in-
crementado en 25,5%, el dedicado a la educaciéon especial lo ha hecho en 30,6%.
Sin embargo, este presupuesto representa menos del 0.01% del presupuesto total
del sector por lo que resulta sustantivo saber qué proporcion de recursos destina el
sector educacién a la inclusion de estudiantes con discapacidad, mas alla del presu-
puesto de Educacion Especial.

No obstante, en la informacién que proporciona el Minedu no se indica cuantos re-
cursos de la inversién en educaciéon se dedican para cumplir los objetivos de la edu-
cacion inclusiva de personas con discapacidad.

Como senala la Defensoria del Pueblo, mientras que una parte sustantiva del gasto
de Educacion Especial se dedica a la Educacion Inclusiva de la poblacién con discapa-
cidad, no sucede lo mismo con el gasto del resto del sistema educativo, pese a que
es responsabilidad de la educacién regular el realizar la preparacion y adaptaciones
necesarias para la inclusion de estudiantes con discapacidad.”Y las otras direcciones
definitivamente no pensaban que tenian la responsabilidad de recibir también estu-
diantes con discapacidad y programar materiales educativos y plazas docentes™¢. En
el tramo final de la década esta situacion empieza a cambiar

Segun la Defensoria del Pueblo el Minedu no ha dado informacion clara sobre el
monto de inversion en educacién que se esta destinando para cumplir con el man-
dato de la educacién inclusiva de personas con discapacidad en las diferentes moda-
lidades educativas.

Es decir, existe una asignacion anual para la Digebe, pero no existe informacién sobre
la asignacion para la educacion inclusiva de personas con discapacidad del resto del
sistema a nivel central, ni tampoco a nivel descentralizado. Lo que hay es la consta-
tacion diaria que los recursos para inclusién son escasos. “Lo que no tuvimos fueron
los recursos suficientes. Hicimos modelos pilotos, pero nunca pudimos extenderlos.
El presupuesto era el menor de todos y todo lo que se encontraba en el ministerio
era, en realidad, porque sobraba. A finales de cada ano, en agosto y setiembre, nos
daban los presupuestos que liberaban, pero ya no podiamos hacer nada porque el
ano ya habia culminado ™.

La escasa asignacion presupuestal a la educacién inclusiva de personas con disca-
pacidad fue mayor a inicios de la década, cuando aun se vivia una etapa de crisis
econdmica. No obstante, pese a que ya el pais registra un crecimiento sostenido
desde hace varios anos, ello no ha significado que se pueda destinar recursos para
hacer frente a la responsabilidad del Estado respecto de la educacién de personas
con discapacidad.

56 Clemencia Vallejos, ob.cit, p2
57 Clemencia Vallejos, ob.cit, p.2



Dado lo escaso de los recursos, la Digebe impulsé proyectos especificos para hacer
frente a la inversién necesaria para los distintos componentes de la educacién inclu-
siva de personas con discapacidad:

1. Plan Piloto de Educacién Inclusiva 2005. Se aprobdé el plan pero no se asignaron
los recursos correspondientes. Abarcaba cuatro regiones: Ayacucho, Junin, Lam-
bayeque y Loreto.>®

2. Proyectos Prodies obtuvo apoyo de la cooperacién internacional para desarro-
llar la educacién inclusiva de personas con discapacidad en cinco regiones (2009-
2011): Piura, Cajamarca, La Libertad, Ica y Lima. Se llevé a cabo exitosamente
beneficiando a 2 783 estudiantes (46% de estudiantes con discapacidad) y recon-
virtiendo el 96% del CEBE en Saanee.

3. Programa Presupuestal por Resultados-PPR de Educacion Inclusiva elaborado, ges-
tionado y aprobado el 2012 para efectivizar la educacion inclusiva de personas
con discapacidad en cinco regiones con recursos publicos: Lima Metropolitana,
Callao, Piura, La Libertad y Lima. Esta siendo objeto de ajustes para que se proceda
a la asignacion de recursos.

El Programa para el Desarrollo de la Inclusion Educativa y Social (Prodies) buscaba
ampliar el proceso de inclusion educativa y social de nifos, nifas y jévenes con
discapacidad en cinco regiones del Perd, con soporte de calidad y teniendo como
proyeccion de largo plazo un impacto en el resto del pais. El proyecto se realizé
en cinco regiones del Perl que tenian magnitudes significativas de poblacién con
discapacidad en edad escolar y que, ademas, contaban con adecuado soporte ins-
titucional y pedagdgico para la inclusién®. Adicionalmente, la Digebe gestioné un
proyecto adicional con Caritas, del cual no se cuenta con informacién presupuestal

Prodies estudiantes con discapacidad matriculados en IIEE inclusivas

LIMA

LIMA LA
METRO- CAJA-
POLITA- ICA PIURA MARCA LIBER- TOTAL
TAD
NA
2008 208 59 70 73 10 17 437
2009 277 158 118 110 40 59 762
2010 379 260 149 188 104 90 1170
2011 460 356 197 265 920 91 1459

Fuente: Digebe, Informe de sistematizacion del PRODIES, 2012

58 Los criterios de eleccion de las regiones fueron diversos en cada caso y combinaron tres elementos: magnitud de la po-
blacion objetivo, existencia de soporte institucional de partida y variedad de regiones geograficas.
59 En el caso de Lima se consideré tanto Lima Metropolitana, como Lima Provincias.
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Los tres proyectos (Plan Piloto, Prodies y PPR) mantienen el mismo enfoque y com-
ponentes centrales:

a) Ampliar la cobertura de educacién inclusiva de personas con discapacidad en la

EBR

b) Convertir a los Cebe en Saanee

¢) Sensibilizar a la comunidad
d) Fortalecer la gestién de la educacién Inclusiva de personas con discapacidad

PROYECTO FECHA AMBITO COMPONENTES ALCANCE RECURSOS
Plan Piloto | 2005- | Cuatro regio- | Inclusion de ninas, nifos 636 IE No se asig-
2012 nes: y jovenes con discapaci- (30%) naron
dad en la EBR, EBA y ETP
A,yacucho, Ju- Convertir los CEBE en (Estaban cal-
nin, Lambaye- S culados
aanee
quey Loreto
Sociedad sensibilizada 14 747 000
y comprometida con la soles)
educacion inclusiva de
personas con discapaci-
dad
Fortalecer la institucio-
nalidad y recursos para
la educacion inclusiva de
personas con discapaci-
dad
Prodies 2009- Cinco regio- | Inclusién de ninas, ninos | 296 IIEE | Cooperacién
2011 nes: y jovenes con discapaci- | inclusivas Espanola
] ) dad en la EBR, EBA y ETP
Piura, Caja- Convertir los Cebe en
_marca, La Saanee
L|bertad’ Ica y 1 449 es- 2 274 806
Lima Sensibilizar a comuni- | tudiantes soles
dad y sociedad sobre los | incluidos
derechos de las perso- (46%)
nas con discapacidad
Fortalecer la institucio-
nalidad y gestion de la
educacion inclusiva de
personas con discapaci-
dad
PPR 2013- Cinco regio- | Instituciones educativas | IIEE 442 |E | Por asignar
2016 nes: publicas inclusivas y inclusivas
con espacios y materia-
Lima Metro- | les adecuados (Ed. Basi- | 10 164
politana, Ca- ca y Técnico P) familias | 14 857 095
[lao, Tumbes, - . . (2013)
Ninos con discapacidad
Ica Ayacucho .
acceden a Prite
Docentes con soporte
especializado
Compromiso de fami-
lias con la inclusion de
estudiantes con discapa-
cidad




Hay que considerar la conveniencia de invertir en la educacion de personas con dis-
capacidad en relacién a la alta tasa de retorno de esta inversion. Asi, aunque el gasto
anual por alumno de EBE (6 157 soles) es mayor que el de otras modalidades (pri-
maria: 1 668 soles, secundaria: 1 885 soles, EBA: 2 601 soles), la atencién a la dis-
capacidad tiene un efecto econémico positivo al reducir el costo social de la misma.

Ocurre que las personas con discapacidad con mayor nivel educativo tienen mayores
oportunidades de insercion en el mundo del trabajo, por lo que la inversién en edu-
cacion de personas con discapacidad tiene una tasa de retorno significativa®®.

4.2 EL DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Cuando se trata de derechos, hay que evaluar su cumplimiento. Ello, en aras de cami-
nar progresivamente hacia el logro de una sociedad mas justa y con menor calidad
de vida para todos. El enfoque de derechos es el que rige la evaluacion final del al-
cance de las politicas y, en este caso, se trata de examinar el grado de satisfaccién del
derecho a educarse de las personas con discapacidad que habitan en el Peru.

Asumiendo el enfoque de la Unesco, podemos visualizar primero de manera global
que las distintas dimensiones (asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabi-
lidad) presentan falencias en su cumplimiento.

En la primera fase de la década se impulso la apertura de las escuelas regulares
a los estudiantes con discapacidad, mientras se iniciaba la construccion del
sistema de soporte que garantizara la calidad de dicha inclusion. El resultado
fue que crecié el numero de estudiantes con discapacidad matriculados en el
sistema®', pero, éste fue mayor que el nUmero de estudiantes que, realmente,
accedian a todas las condiciones de una inclusion educativa de calidad.

En la dltima fase de la década se ha puesto mas atencién a la calidad de los procesos
de inclusién educativa de estudiantes con discapacidad y, a ello, se han enfocado
tanto las disposiciones normativas como los proyectos y planes presupuestales.

Entre ambos aspectos: acceso y calidad, persiste una tensién, ya que la dimensién
de la exclusion es significativa y hay que incrementar progresivamente las metas de
cobertura; pero garantizando la calidad, lo cual es mucho mas exigente y requiere no
solo mayores recursos e inversién, sino un esfuerzo articulado al interior del sector
e intersectorial. La Defensoria del Pueblo da cuenta de esta tensién: "La nocién de
progresividad del derecho a la educacion inclusiva se debe interpretar en dos
sentidos complementarios: /a satisfaccion plena del derecho conlleva cierta gra-
dualidad; pero, a la vez, implica el necesario avance hacia un objetivo®

60 Maldonado, Stanislao, Trabajo y discapacidad en el Pert, Congreso de la Republica, 2006
61. Aunque la informacién exacta al respecto no existe segun la data oficial, o es contradictoria.
62. Informe Defensorial No. 155, ob. cit, p.158



A continuacién, veremos cada una de las dimensiones. En la ultima (aceptabilidad y
adaptabilidad) es donde se percibe con mayor claridad cudles son los componentes
de una inclusién educativa de calidad, asi como cual es el grado de avance respecto
de cada uno de ellos.

4.2.1. ASEQUIBILIDAD

La inclusion educativa comienza con un paso que el sistema educativo da hacia los
ninos y ninas con discapacidad, acercandose a su vida y habitat. Esto comienza con
garantizar que, en todo el pais, en sus diferentes regiones, los nifos con discapaci-
dad tengan una escuela a la que puedan asistir.

(Existen escuelas cercanas? Todo nifo, nina o adolescente con discapacidad de-
beria poder encontrar una oportunidad educativa. Aquellos que tienen discapacidad
leve o moderada deberian hallarla en la educacién basica regular. De acuerdo con el
Censo Escolar del 2009 existen 9 078 instituciones educativas inclusivas que acogian
a 25 707 estudiantes con discapacidad de los cuales 16 073 son estudiantes de pri-
maria en la modalidad de Basica Regular. De ellos, 5 515 tendrian apoyo especiali-
zado. Ademas habrian 17 446 en CEBE.

De acuerdo a la ENCO 2006, existen: 286 163 estudiantes con discapacidad en el sis-
tema educativo, de los cuales 262 000 estarian en aulas regulares sin apoyo especia-
lizado. Para el caso de la primaria, segun la ENCO, mientras el 100% de nifios y nifas
del Callao, de 6 a 11 anos, con discapacidad se encuentra incorporado al sistema
educativo, este porcentaje seria de 75% en Juniny 71% en Tumbes.

Es decir, segun la ENCO existiria una disponibilidad de matricula para los nifos y
jévenes con discapacidad en un porcentaje que va entre 71% al 100% en todas las
regiones, pero esto no significa que exista una disponibilidad de inclusiéon educativa
de calidad para los ninos y adolescentes con discapacidad.

De acuerdo a la Defensoria, la capacidad de ofrecer acceso a la educacién inclusiva
de personas con discapacidad en las regiones se encuentra limitada en gran parte
por las deficiencias en el manejo de informacién y data sobre la discapacidad: “Las
politicas y planes regionales o locales las DRE y las UGEL deben concordar con las
politicas disenadas por el Ministerio de Educacion. Sin embargo, ni las DRE ni las
UGEL logran articular sus acciones con el drgano central, debido a que no cuentan
con informacidn importante para la implementacion de la educacién inclusiva en sus
respectivas jurisdicciones, tales como el nimero de estudiantes con discapacidad
matriculados o el nimero de instituciones educativas®.

De acuerdo a las encuestas realizadas para el presente balance a los directores de los
Saanee, se puede concluir que los Saanee no cuentan con informacion suficiente o
veraz acerca del nUmero total de personas de 0 a 18 anos con discapacidad a nivel
provincial. En la mayoria de los casos solo se tiene registro del nUumero de personas
con discapacidad que son atendidas por los Saanee, CEBE, Prite o IIEE inclusivas.

63. Informe Defensorial No. 155, ob.cit, p. 160



De acuerdo a las mismas encuestas a los directores de Saanee, el nUmero de personas
con discapacidad (c/d) que se educan en IIEE de EBR inclusivas es significativamente
mayor (66 a nivel provincial) que el nUmero de personas con discapacidad que reci-

ben servicio educativo en CEBE (37) o Prite(6).

Encuesta a directores de Saanee

Nro. Prite (a nivel provincial)

Nro. Personas c/d atendidas por
Prite (a nivel provincial)

Promedio 0.5 5.6
Maximo 1 28
Minimo 0 0

[I.EE de EBR inclusivas - Nro. IIEE

(a nivel provincial)

Nro. Personas c/d atendidas por
las II.EE de EBR inclusivas (a nivel
provincial)

Promedio

19.7

66.2

Maximo valor

67

306

Minimo valor

Nro. CEBE (a nivel provincial)

1

Nro. Personas c/d atendidas por
CEBE (a nivel provincial)

Promedio 1 37.4
Maximo 1 132
Minimo 1 0
CNE. 2012

Se puede afirmar, en términos generales, que el nimero de personas con discapa-
cidad atendidas ya sea por CEBE, Prite o IIEE inclusivas no representa el total de
personas con discapacidad, y que, por lo tanto, hay una porciéon importante y no to-
talmente dimensionada de personas con discapacidad que no tienen la oportunidad
de recibir educacién o atencién alguna, ademas, es necesario identificar, cuantificar
y diagnosticar, en aras de planificar y concretar las acciones que hagan posible que
se cumpla su derecho a la educacion.

La inclusién educativa de personas con discapacidad ha caminado pues un poco a
ciegas o al tanteo en esta década. La voluntad de incluir a estudiantes con discapaci-
dad no fue de la mano con una gestién administrativa y presupuestal que lo garanti-
zara. Sin saber cuanta era la demanda educativa de esta poblacién, en el marco de la
década se dispuso que las escuelas regulares abrieran sus puertas a los estudiantes
con discapacidad.

Pese a que se dispuso que se elabore un directorio de instituciones educativas por
region (Directivas del Viceministerio de Gestién Pedagogica -VMGP- del 2006-2008)
esto no se ha concretado y ademas, estas directivas han quedado sin efecto, por lo
que no existe obligacion de las instancias descentralizadas de efectuar una planifi-
caciéon de la accion educativa para responder a la demanda de los estudiantes con
discapacidad.



De esta manera, el propoésito de universalizar la atencion educativa de las personas
con discapacidad dispuesta en la anterior Reglamentacién de la ley de Educacién
carece en este momento de respaldo normativo suficiente. Aunque la Ley de Perso-
nas con Discapacidad lo ratifica, en el sector educacién ha quedado a merced de la
buena o mala voluntad de las regiones. A diferencia de lo que ocurre, por ejemplo,
con Educacién Inicial, donde si hay metas de cierre de brechas y universalizacion, en
el caso de las personas con discapacidad se omite este derecho.

De existir escuelas cercanas, {hay suficientes vacantes para estudiantes con dis-
capacidad? El primer esfuerzo que se hizo en pro de la asequibilidad es disponer que
cada institucidon educativa reserve un minimo de dos vacantes para estudiantes con
discapacidad, disposicién que esta pendiente de reglamentacién permanente (solo
esta presente en la directiva anual de inicio del ano escolar).

Al respecto, la informacion de la Defensoria nos dice que se trata de una disposicion
que es ya conocida por las escuelas y directores. No obstante, alerta que los directo-
res tienen la idea de que es suficiente con recibir a los estudiantes con discapacidad
y no son muy conscientes de que es su responsabilidad brindarles condiciones ade-
cuadas para su inclusién exitosa.

Esto se complementa con la informacién proporcionada por la encuesta a directo-
res de Saanee aplicada con motivo de este balance que muestra un cumplimiento
bastante satisfactorio de la normatividad referida al nUmero de vacantes que deben
tener las II.EE de EBR para incluir a estudiantes con discapacidad. De las encuestas
realizadas para el presente balance se obtuvo que, en opinién de los directores de
Saanee encuestados, el 75% de las Il.EE cumplen o sobrepasan las dos vacantes que
estipula la ley. Sin embargo, el 25% restante no cumple con el minimo de vacantes,
lo cual no es un porcentaje despreciable.

Encuesta a directores de Saanee

Numero de vacantes en II.LEE para el total de personas con discapacidad
Observacion — I.EE de EBR cumplen con vacantes para inclusién
(No respondio la pregunta) 1
Tienen un mayor numero de vacantes 6
Cumplen con las dos vacantes que estipula ley 11
No cumplen 6
Total general 24

Fuente: Encuesta a Directores de Saanee, CNE. Diciembre 2012



Grafico N° 7: Encuesta a directores de Saanee
Las IIEE de EBR écumplen con las vacantes para inclusion?

Tienen un mayor nimero de
vacantes

Cumplen con las 2 vacantes que
estipula la ley

B No cumplen

(No respondié la pregunta)

Hay pues un importante avance a este nivel. Se ha asumido la obligacion de brindar
vacantes a los ninos con discapacidad y ello, luego de diez anos permite comparar
con la situacion inicial donde los colegios se resistian a abrir sus puertas a los estu-
diantes con discapacidad o desconocian que tenian la obligacién de hacerlo. Hoy, ya
conocen esta obligacién y aunque ello no haya disuelto sus temores o resistencias,
es parte de un cambio cultural que esta en proceso de avance.

En el lapso final de la década la preocupacién se ha centrado en atender bien a los
estudiantes con discapacidad ya incluidos y en incluir aquellos que el sistema pueda
recibir con el soporte especializado requerido. Ello, siendo garantia de calidad, y
pudiendo responder a un enfoque progresivo, sin embargo no deberia dejar de tener
como marco el dimensionamiento de la brecha de atencion educativa y el propésito
de cerrarla atendiendo a criterios de planificacién nacional y regional que deben ser
monitoreados y constituidos en referente de rendicién de cuentas.

La experiencia demuestra la conveniencia de realizar el proceso de inclusién a edad
temprana, porque ello favorece la socializacién y cimenta su proceso de aprendizaje.
Ello involucra la accién a nivel de los ninos menores con un enfoque de prevencion
gue se ha venido dando a nivel de los Programas de Intervencién Temprana (Prite) y
la incorporacién de ninos con discapacidad desde el nivel inicial, comprobando los
efectos positivos de esta estrategia. No obstante, el nUmero de Prite existentes es
exiguo (59) y no estan distribuidos en el pais de modo que sean asequibles a toda la
poblacion con discapacidad o riesgo de adquirirla, que lo requiere.

4.2.2. ACCESIBILIDAD

Puede que algun dia existan suficientes escuelas, vacantes y maestros para los nifos
con discapacidad, pero el enfoque de equidad exige que ademas entre esta oferta'y
los estudiantes, no exista ninguna barrera.

Si bien la normatividad sobre educacion inclusiva de personas con necesidades edu-
cativas especiales y sobre personas con discapacidad hace hincapié en la eliminacién
de las barreras que impiden o dificultan la educacion y el aprendizaje de los ninos y
jévenes con discapacidad, aun queda un buen trecho por recorrer en este terreno.



La matricula. La primera barrera se presenta al momento de la matricula. Hay cole-
gios que aun niegan la entrada de estudiantes con discapacidad. En general, se per-
cibe resistencia, discriminacién y obstaculos en el proceso de matricula de personas
con discapacidad en IIEE de EBR inclusivas.

La normatividad especifica para evitarlo se dio mediante varias directivas, especifi-
cando diversos aspectos como la prohibicién de negar la matricula a los estudiantes
con discapacidad, de no condicionarla (ni la matricula ni el traslado) a la presen-
taciéon de documentos, de registrar debidamente, al estudiante con discapacidad,
en la némina de matricula usando la Ficha Unica de Matricula, de matricularlo de
acuerdo a su edad normativa, etc. Mientras estaban vigentes estas normas se logré
que los colegios publicos y algunos privados abrieran sus puertas a los nifos con
discapacidad y que los matricularan formalmente, pues muchos estaban integrados
pero sin papeles.

Segun las encuestas realizadas para el presente informe, la mayor parte de los Saa-
nee encuestados (75%) opinaron que se dan casos en que lIEE niegan la matricula a
estudiantes con discapacidad, de los cuales la mayoria (55.5%) manifesté que se dan
“algunos” casos, 39% “pocos” casos y 5.5% “muchos” casos. La Defensoria reporta
casos de colegios privados que han negado la matricula a estudiantes con discapaci-
dad, lo que muestra que a este nivel queda por realizar un esfuerzo mayor.

Grafico N° 8: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos casos hay de I.LEE de EBR que negaron matricula a estudiantes ¢/d?

B Muchos
m Algunos
B Pocos

Ninguno

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - éCuantos casos hay de IIEE de EBR
gue negaron matricula a estudiantes ¢/d?

Muchos 1
Algunos 10
Pocos 7
Ninguno 6
Total general 24
CNE. 2012




Un proceso de matricula exitoso supone informar y sensibilizar a las familias sobre
los procesos de matricula. En este aspecto que antes estaba reglamentado, (hoy
existe un vacio legal) se registra un avance. En casi todas las instituciones se ha ase-
sorado a las familias de estudiantes con discapacidad para facilitarles el proceso de
matricula.

No obstante, hace falta una planificacion mejor de la oferta de inclusién para es-
tudiantes con discapacidad, que sea georeferenciada, de modo tal que, en cada
distrito las familias puedan encontrar colegios inclusivos para las diferentes disca-
pacidades y que los colegios puedan a su vez “especializarse en incluir con calidad
a estudiantes con determinada discapacidad®. “"Lo que quieren los padres es en
términos muy sencillos, es que haya numero suficiente de colegios y de Saanee asi
como de docentes inclusivos y de material educativo de calidad, eso es lo que ellos
quieren para saber a dénde pueden llevar a sus hijos”%

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - ¢Cuantas familias son asesoradas para matricula?
Todas 10
Muchas 10
Pocas 4
Ninguna 0
Total general 24
CNE. 2012

La matricula se puede ver facilitada por la accién intersectorial salud-educacién don-
de los médicos pueden ofrecer, a las familias de nifos con discapacidad, infor-
macién sobre los centros educativos donde pueden llevar a su hijo, de existir una
base informativa que esta aun por construir®. La transversalizaciéon del enfoque de
inclusion y de educacion inclusiva de personas con discapacidad fue una idea fuer-
temente remarcada por el grupo focal de expertos. Arquitectos para garantizar la
accesibilidad, jueces que conozcan los derechos de las personas con discapacidad,
periodistas que informen y sensibilicen a la poblaciéon, médicos que asesoren a las
familias que atienden y manejen el enfoque de inclusién, todos son necesarios para
constituir un soporte nacional de impulso a la inclusién educativa de estudiantes con
discapacidad.

La nueva Ley General de Personas con Discapacidad tiene presente claramente este
mandato de la transversalizacion y, entre otras cosas, establece la obligacion de in-
cluir las asignaturas sobre discapacidad en diferentes facultades como derecho, psi-
cologia, medicina, administracion, arquitectura, etc. lo que constituye un importante
avance.

64. Javier Diez Canseco, Grupo focal con expertos, ob.cit., p.21
65. Malena Pineda, Grupo focal de expertos, p. 26
66. Javier Diez Canseco, Grupo focal de expertos, ob.cit. p,20



La entrevista aplicada a los directores de los Saanee nos proporcioné informacién
adicional acerca de los temores y resistencias para incluir a estudiantes con discapa-
cidad, los que son mayores; segun el tipo de discapacidad que se trate. Al respecto
del total de respuestas obtenidas acerca de la dificultad para incluir a personas con
distintos tipos de discapacidad, la discapacidad visual, la discapacidad auditivay el
autismo y sindrome de Asperger fueron calificadas por la mayoria (69%, 55% y 54%
de los respondientes, respectivamente) como discapacidades que representan “mu-
cha” dificultad para la inclusién, seguidas por el sindrome de Down (calificada de esa
manera por el 47% de los que respondieron). De manera contraria, solo un porcenta-
je reducido de los entrevistados dijeron que representaba “mucha dificultad” incluir
personas con retardo mental (24%) o discapacidad fisica (11%).

La Defensoria no identificé casos de cobros en la matricula -por parte de la Apafa- a
estudiantes debido a su discapacidad, pero si casos de cobros irregulares por parte
de 24% del total de los Saanee distribuidos en el pais para la emisién del informe
psicopedagogico y los materiales necesarios para este. Esto atenta contra el derecho
a la gratuidad de la educacion publica que es parte de la asequibilidad que debe ga-
rantizarse a los estudiantes con discapacidad.

De los Saanee encuestados para este informe, cerca de la mitad de los encuestados
(13) respondié que no se exige documentacion completa lo cual es un avance. No
obstante la otra mitad respondié que hay instituciones que aun lo hacen.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - ¢Cudntas ILLEE de EBR inclusivas exigen documentacion completa para

matricula de estudiantes c/d?
Todas 1
Muchas 4
Pocas 6
Ninguna 13
Total general 24
CNE. 2012

Resulta positivo que la totalidad de Saanee encuestados manifestara que los estu-
diantes con discapacidad incluidos en Il.EE de EBR se encuentran matriculados y
registrados bajo el mismo sistema que el resto de los estudiantes, con la ficha Unica.
También se revela un avance en el hecho que la gran mayoria de los encuestados
revelara que todos los estudiantes con discapacidad incluidos en II.EE de EBR se en-
cuentran registrados en la nédmina de matricula. Sin embargo, es preciso notar que
aproximadamente el 21% revel6 que no todos los estudiantes con discapacidad in-
cluidos en II.EE de EBR se encuentran registrados en la némina de matricula.



Encuesta a directores de Saanee

Modalidad de matricula de mayoria de estudiantes c/d incluidos y registrados en II.EE de
EBR
Ficha unica (igual que el resto de los estudiantes) 24
Con otra ficha de matricula 0
Total general 24
CNE. 2012

Grafico N° 9: Encuesta a directores de Saanee
Modalidad de matricula de mayoria de estudiantes
¢/d incluidos y registrados en II.EE de EBR

m Ficha Unica (Igual que el resto
de los estudiantes)

m Con otra ficha de matricula

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - {Cuantos estudiantes c/d incluidos en II.LEE de EBR estan registrados en la

némina de matricula?
Todos 19
Muchos 4
Pocos 1
Ninguno 0
Total general 24
CNE. 2012




Grafico N° 10: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos estudiantes c/d incluidos en II.EE de EBR
estan registrados en la ndmina de matricula?

®m Todos
m Muchos
B Pocos

Ninguno

Un hecho positivo es que practicamente todos los estudiantes con discapacidad son
incluidos de acuerdo a su edad normativa, lo que les permite interactuar con chicos
de su edad. Han quedado atras los tiempos en que los estudiantes con discapacidad
eran ubicados de acuerdo a su rendimiento medido de manera homogénea segun
los logros esperados para todos los estudiantes regulares, en virtud de lo cual exis-
tian casos de jovenes con discapacidad matriculados en primaria e interactuando con
ninos.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - {Cuantos estudiantes c/d en II.EE de EBR se incluyeron en el grado segun

su edad normativa
Todos 9
Muchos 13
Pocos 2
Ninguno 0
Total general 24
CNE. 2012

Grafico N° 11: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos estudiantes c/d en II.EE de EBR se incluyeron en el grado segun
su edad normativa?

®m Todos
m Muchos
B Pocos

Ninguno




El avance a este nivel de las condiciones en que se efectia la matricula de estu-
diantes con discapacidad en escuelas regulares ha sido pues significativo durante la
década. A ello contribuy6 también la Campana de Abrir las Puertas a los estudiantes
con discapacidad realizada anualmente por el Minedu desde la Digebe. Se ha ido
construyendo una cultura de inclusiéon que es necesario consolidar. Por eso, preocu-
pa que las directivas y disposiciones existentes que contribuyeron a este proceso ha-
yan quedado sin efecto. Actualmente, existe un vacio importante que la experiencia
muestra que es indispensable subsanar a fin de evitar actos de discriminacién que
antes eran muy frecuentes.

A continuacién, un breve resumen de este aspecto.

Normativa sobre la matricula

Pendiente de normatividad en el Minedu.
Vacio subsanado temporalmente por las

Prohibicion de negar la matricula a estu- Normas de Inicio del Afo escolar 2013

diantes con discapacidad . : .
La Ley de Personas con Discapacidad si lo

menciona

Pendiente de normatividad en el Minedu.
Vacio subsanado temporalmente por las
Normas de Inicio del Aho escolar 2013

No condicionar la matricula a la presenta-
cion de documentos

Asesorar a ppff y coordinar con las instan-
cias pertinentes para la obtencion de la do- | Pendiente de normatividad en el Minedu
cumentacién necesaria para la matricula

Registro en la nébmina de matricula median-
te la ficha Unica de matricula

Pendiente de normatividad en el Minedu

Si estd normado en el Nuevo Reglamento de
la Ley de Educacion vy es explicito en las Nor-
mas de Inicio del Aho escolar 2013

Matricula de estudiantes con discapacidad
de acuerdo a la edad normativa

Condiciones de accesibilidad. Este es uno de los aspectos mas conocidos y com-
prende tanto la accesibilidad fisica a nivel de infraestructura como la adecuacién del
mobiliario, los materiales, el uso de diversos lenguajes y cédigos de comunicacion.

Se maneja no solo en el ambito educativo sino en el de la gestién urbana, el de la
salud, el del trabajo, etc. Tiene ademas cierta presencia en los medios de comunica-
cién, donde esta la exigencia de usar codigos y lenguajes diversos (que no se cum-
plen cabalmente). Los periodistas tienen un manejo sobre la tematica y, por ello, esta
presente en las noticias y reportajes.

Pese a ser una de las dimensiones mas presentes en la agenda publica, el avance a
nivel de las escuelas es limitado. Tanto la informacion de la Defensoria del Pueblo
como la proporcionada por los Saanee coinciden en senalar que no existen condicio-
nes de accesibilidad en los centros educativos. Veamos.

En los dos informes de la Defensoria del Pueblo (2006 y 2011) se da cuenta de que
las barreras de accesibilidad persisten, aunque tienden a disminuir. Esto coincide con
los resultados de la encuesta a los Directores de los Saanee.



Informes Defensoriales

2008 2011
Existencia de rampas en el ingreso al colegio 25% 52%
Bano adaptado para silla de ruedas y discapaci- 0% 12%
dad fisica
Sala de computo en el primer piso 37% 41%
Areas recreativas sin desniveles u obstaculos que 26,8% 45%
impiden acceder a las personas usuarias de sillas
de ruedas

Respecto de los colegios emblematicos de Lima, se ha registrado incumplimiento de
las normas de accesibilidad. Existen 26 colegios emblematicos de los cuales fueron
supervisados 17 por la Defensoria del Pueblo el ano 2011:

* Delos 8 colegios emblematicos supervisados que presentan ingresos en des-
nivel con la vereda, solo 5 los salvan mediante una rampa. Ademas, no todas las
rampas cumplen con las especificaciones técnicas requeridas, son o muy estrechas
(no puede pasar un silla de ruedas) o no tienen piso antideslizante, o carecen de
pasamanos. Solo 2 de los 5 colegios cumplian con requisitos técnicos.

* De los 13 colegios emblematicos supervisados que tienen sala de computo, solo
5 las tienen ubicadas en el primer piso.

* Del total de 17 colegios emblematicos supervisados; 4, no cuentan con banos
adaptados para personas en sillas de ruedas.

La informacién de la Defensoria es consistente con la de los Directores de Saanee que
senalan que pocas o ninguna institucion educativa han realizado adaptaciones en la
infraestructura a nivel de rampas para el acceso y bafnos adaptados.

Siendo la discapacidad fisica una de las mas sencillas para el proceso de inclusiéon
educativa, se requiere que esto sea solucionado en un plazo breve. Los requisitos
para hacerlo son destinar inversiéon y hacer cumplir las normas. Respecto a esto
ultimo cabe acotar que lo estipulado por el anterior Reglamento de Educacién Basi-
ca Regular actualmente ha quedado sin efecto y esta pendiente de una nueva norma-
tividad en el Minedu. No obstante se trata de un aspecto que esta normado explicita-
mente por la Ley de Personas con Discapacidad, por la cual todas las construcciones
publicas deben cumplir con todos los requisitos de accesibilidad.

Se desconoce la situacién exacta de la infraestructura de las instituciones educativas,
por lo que se ha venido planteando la necesidad de un censo de infraestructura, que
debié haber culminado en marzo del 2012, no obstante, alin no se ha efectuado y
en febrero del 2013 se ha vuelto a plantear como meta de la actual gestién, suspen-
diéndose los recursos por mantenimiento escolar que se otorgaban anualmente a
las instituciones educativas. Segun la Defensoria el 63% de los directores no habia
solicitado a la UGEL o DRE apoyo para el mejoramiento de la infraestructura de la
Il.LEE., mayormente, porque desconocian que podian hacer ese requerimiento (2011).
Otro aspecto a considerar son las condiciones de accesibilidad del mobiliario y mate-
riales, asi como, la eliminacién de barreras a nivel del lenguaje y la comunicacién. Al
respecto, la informacion de la Defensoria del Pueblo senala (2011):



* MATERIALES: El 92% de las instituciones educativas no ha recibido material ade-
cuado para la inclusion de estudiantes con discapacidad.

Si contrastamos esta informacion con la recogida de los Saanee encontramos con-
vergencia, aunque la informacion presenta diferencias de mirada. Asi, segun la
Defensoria el 92% de instituciones educativas no ha recibido materiales para es-
tudiantes con discapacidad y, segun los directores de los Saanee el 70% de estu-
diantes con discapacidad no han sido abastecidos con estos materiales.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - éCuantos estudiantes con discapacidad son abastecidos con materiales
educativos?

Todos 0
Muchos 2
Pocos 5
Ninguno 17
Total general 24
Fuente: CNE, 2012

Grafico N° 12: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos estudiantes con discapacidad son abastecidos
con materiales educativos?

®m Todos
Muchos
B Pocos

Ninguno

* LIBROS EN SISTEMA BRAILLE: 98,8% de instituciones educativas no los tenia. Aun-
que un numero importante de ellas manifesté no tener alumnos con discapacidad
visual, deberian estar preparadas para recibirlos.

* EQUIPOS. Solo el 6% de las salas de computo cuenta con software lector de pan-
talla para personas con discapacidad visual.

« LENGUA DE SENAS: el 89% de instituciones educativas no cuenta con un profesor
que conozca la Lengua de Sefnas. Aunque no es la Unica forma de comunicacion

@



en el caso de estudiantes sordos, es una exigencia de la Convenciéon sobre

los

Derechos de las Personas con Discapacidad (Art. 24) que se imparta educaciéon

usando los modos de comunicacion mas adecuados para cada estudiante... En
equipos Saanee solo una persona en promedio maneja la Lengua de Senas.

los

Si contrastamos esta informacién con la recogida de los Saanee encontramos di-
ferencias, ya que la mitad de los directores entrevistados sefalan que maestros y
alumnos usan Lengua de Senas y el maestro mira de frente a la clase en las aulas
que tienen estudiantes con discapacidad auditiva. El 35% manifestdé que esto no

ocurre:

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - Manejo del lenguaje en aula de estudiantes con discapacidad auditiva

(No respondio la pregunta) 4
Bueno: Maestro y alumnos usan Lengua de Sehas y maestro mira de fren- 12
te

Regular: Maestro utiliza Lengua de Sehas pero alumnos no 1
Malo: Maestro y alumnos no usan Lengua de Senas y maestro no mira de 7
frente

Total general 24

Fuente: CNE, 2012

Grafico N° 13: Encuesta a directores de Saanee
Manejo del lenguaje en aula de estudiantes con discapacidad auditiva

usan Lengua de Senas y
maestro mira de frente

B Regular: Maestro utiliza
Lengua de Senas pero
alumnos no

® Bueno: Maestro y alumnos

m Malo: Maestro y alumnos
no usan Lengua de Sefas y
maestro no mira de frente
(No respondié la pregunta)

4.3.3. ACEPTABILIDAD Y ADAPTABILIDAD

Que la educacion sea flexible y significativa para los estudiantes con discapacidad
significa que puede ser exitosa en el sentido de que hace posible, realmente, que los
estudiantes aprendan y logren el desarrollo de sus capacidades. La mirada a estos
aspectos se ha enfatizado en la ultima etapa de la década, ya que es aqui donde se
juega realmente el derecho a una educacién de calidad para los estudiantes con dis-

capacidad.



Es solo atendiendo de manera especifica a sus modos de aprendery a la construccion
de un clima de aprendizaje adecuado, asi como a la provisién de soporte especializa-
do, que se consigue ir mas alla de la matricula de los estudiantes con discapacidad.
Va emergiendo un sentido compartido de que la matricula no es sinébnimo de inclu-
sion ni mucho menos, y que es imprescindible garantizar calidad en los procesos
de inclusién. La encuesta que aplicamos a los Saanee incidi6é en estos aspectos y la
informacién resultante refuerza los hallazgos de la Defensoria y los complementa
con datos sobre dimensiones cualitativas adicionales. Veamos.

En el caso de la educacion inclusiva para estudiantes con discapacidad, una in-
clusién de calidad supone los siguientes procesos®’: voluntad y proposito de incluir,
expectativas de logros de aprendizaje, formacién de docentes para atender la diver-
sidad, adaptacion de los procesos pedagogicos a las necesidades de los estudiantes
con discapacidad, desarrollo de un clima escolar amigable, involucramiento de la
comunidad, evaluacién adecuada de los logros y certificaciéon de los mismos.

Se trata de dimensiones que se han dado en otras experiencias de educacion in-
clusiva de personas con discapacidad en diferentes paises y que la Ley General de
Educacion ha recogido en lo fundamental. En el siguiente cuadro resumimos estos
procesos, tanto a nivel de la perspectiva del estudiante en tanto sujeto de derecho,
como de la institucién educativa encargada de hacerlo efectivo.

Ello no debe ser obstaculo para dejar de ver el conjunto de las obligaciones del siste-
ma educativo. La escuela es el espacio mas cercano al estudiante y es en su terreno
que se juega la concrecién de la calidad educativa; pero detras de ella estan las
distintas instancias locales y regionales del sistema y el propio Minedu que tienen la
obligacion de garantizar a las instituciones educativas condiciones adecuadas para
educar con calidad a todos los estudiantes. “"La gestion de la politica de educacién
inclusiva en el Peru se desarrolla a través del Ministerio de Educacion, las DRE y UGEL,
las instituciones educativas y los Centros de Educacidn Basica Especial mediante el
soporte de los Saanee ",

Particular importancia tiene la responsabilidad de la Educacién Basica Regular que
debe actuar en conjunto con la Educacién Basica Especial. “Son dos érganos de linea
que asumen el impulso, la supervision y la implementacién de la puesta en marcha
(de la inclusion educativa): La Direccion Nacional de Educacidn Basica Especial (Dige-
be), encargada de brindar las orientaciones especificas sobre educacion inclusivas y
responsable de formular y proponer la politica; y la Direccién Nacional de Educacidn
Basica Reqular (Digebr), a la que corresponde la formulacidon e implementacién de
la propuesta articulada de una politica de educacion inclusiva de alcance nacional.
No obstante, la Digebe continua asumiendo la mayor parte de la responsabilidad
del impulso de la implementacion de la educacion inclusiva, cuando dicha funcidn
corresponde a la Digebr™®.

67. Luego de realizada la matricula y eliminadas las barreras de accesibilidad
68. Informe Defensorial No. 155, ob.cit p.59
69. Ibidem
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ESTUDIANTE ESCUELA

Me quieren incluir

1.

Existe la intencionalidad de brindar una educacién inclusiva
de estudiantes con discapacidad en la Institucion educativa y
esto se refleja en su PEL.

Esperan que aprenda

. Se realiza adecuadamente la evaluacion psicopedagdgica

de los estudiantes con discapacidad, no para excluirlos de la
oportunidad de educarse, sino para dar una respuesta peda-
gogica adecuada y adaptar la ensehanza a sus caracteristicas
y potencial. Junto a ello, como la otra cara de la medalla esta
la elaboracion de un Plan Curricular individualizado para cada
estudiante con discapacidad que incluye metas y logros de
aprendizaje de los que la escuela se haga responsable.

Tengo maestros que
saben cémo ensefarme

Los docentes de EBR “inclusivos™ que reciben a un estudiante
con discapacidad se encuentran capacitados para atenderlos.

Existe y funciona un soporte especializado para las escuelas
inclusivas (Saanee, Crebe, Prite) que segun la experiencia na-
cional e internacional constituye un factor clave para el éxito
de la inclusion.

Hacen todo lo nece-

sario para que pueda

aprender en el aula'y
en toda la escuela

Los procesos pedagdgicos incluyen adaptaciones curriculares,
segun los distintos tipos de discapacidad, que permitan a los
estudiantes con discapacidad incluirse efectivamente en la es-
cuela y aprender cada dia junto a sus companeros.

El clima escolar es inclusivo para los estudiantes con discapa-
cidad, si es estimulante y si se valora o no la diversidad. Lo
gue supone que no se permitan actos de discriminacién con-
tra estudiantes con discapacidad y que su inclusion educativa
se dé fluidamente tanto en las actividades curriculares como
en las extracurriculares.

Me siento bien en la
escuela y en el barrio.
Todos me apoyany
aprecian

Existe un trabajo con las familias y comunidad, a nivel de in-
formacién y sensibilizacién, ya que la experiencia de inclusién
con el soporte de la comunidad también esta dando buenos
resultados.

Logro aprender y avan-
zo

Los estudiantes con discapacidad incluidos en aulas regulares
permanecen en la escuela y obtienen logros de aprendizaje y
desarrollo auténomo, progresan efectivamente y obtienen los
logros esperados para ellos segun su plan curricular, son eva-
luados en base a modalidades de evaluacién diferenciadas y
adaptadas a los distintos tipos de discapacidad, etc. son pro-
movidos de grado de acuerdo a ello y a su edad normativa.

9.

Las escuelas certifican y acreditan los logros de los estudian-
tes con discapacidad.

Fuente: Elaboracién propia

Veamos a continuacion, cdmo se cumplen o no estas condiciones para la inclusién de
calidad de los estudiantes con discapacidad.

1. Me quieren incluir. Existe la intencionalidad de brindar una educacién inclusiva
de estudiantes con discapacidad vy esto se refleja en su PEI.

@



PEI INCLUSIVO. Respecto a los instrumentos de planificacién necesarios para una
adecuada educacién inclusiva de personas con discapacidad, de acuerdo al 79% de
los directores de Saanee encuestados, pocas o ninguna Il.EE. de EBR inclusiva cuenta
con un Proyecto Educativo Institucional (PEI) inclusivo. Es decir, desde el arranque,
la voluntad de incluir nifos con discapacidad no esta ni en la visidn ni en la prioridad
de las instituciones educativas. Esta falencia se agrava si consideramos que habiendo
estado reglamentada, hoy, esta disposicion ha quedado sin efecto.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - ¢Cuantas IIEE inclusivas de EBR poseen PEl inclusivo?
Todas 0
Muchas 5
Pocas 12
Ninguna
Total general 24
CNE. 2012

Grafico N° 14: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantas II.EE inclusivas de EBR poseen PEIl inclusivo?

®m Todas
m Muchas
B Pocas

Ninguno

Es fundamental, aunque no es sencillo que las instituciones educativas regulares
piensen en la inclusidon o, mejor dicho, se piensen desde un comienzo como institu-
ciones inclusivas, capaces de acoger a estudiantes con distinto tipo de caracteristi-
cas, de valorar la diversidad y de buscar el enriquecimiento a partir de ella.

Pero ocurre que la apuesta por la inclusion educativa no se da en el aire, sino sobre
la base de la existencia de un sistema educativo publico deteriorado, y ello merma su
fuerza, lleva a directores y escuelas a relativizarla. “Esta otra Idgica de sensibilizaciéon
habia fallado con los directores porque no estaba construyéndose sobre una educa-
cion con un nivel promedio, sino sobre una educacion que estaba en el suelo. Esto
es un elemento que no sé si ha entrado en la evaluacidon. No estamos incluyendo a
los ninos en un colegio especial A o B, no, ese es un colegio C, un colegio violento,



con muchas cosas. Incluso los ninos requlares tenian ya muchos problemas en ese
colegio™’®

Ahora bien, para que se concrete la inclusion de personas con discapacidad se re-
quiere un cambio cultural que coloque una nueva escala de valores, donde la diver-
sidad y la convivencia humana primen. De otro modo, las escuelas pueden “cumplir”
con el mandato de la inclusién de acuerdo a la normativa, pero el cambio no sera
necesariamente duradero. Puede darse el hecho de que en el sentido comun siga
predominando el enfoque del déficit: “Tradicionalmente la Educacion Especial se ha
identificado y ha evolucionado en relacion a las personas que presentaban algun
déficit™”.

Ocurre una superposicion entre cultura y normativa que no es posible obviar porque
esta detras de la construccién de convicciones y apuestas por la inclusion. En opinién
de los expertos, el enfoque médico de la discapacidad aun no ha sido superado. La
discapacidad continua siendo vista por muchos docentes y especialistas cono un
problema del estudiante, que debe “adaptarse” a la propuesta educativa. "El enfo-
que médico persiste en la mayoria de personas, funcionarios y profesionales en el
campo de la educacion”.”?

2. Esperan que aprenda. Se realiza adecuadamente la evaluacién psicopedagogica
de los estudiantes con discapacidad y se elabora un Plan Curricular individualiza-
do para cada uno, pensando en el maximo desarrollo de su potencial.

Al inicio de la década las expectativas de logros de los estudiantes eran muy bajas.
Se esperaban resultados basicamente de socializacién y no se consideraba el logro
de aprendizajes fundamentales en consonancia con el disefo curricular y con las
caracteristicas de cada estudiante incluido. No obstante, en los ultimos anos se nota
una preocupacién mayor.

EVALUACION PSICOPEDAGOGICA. Se realiza adecuadamente la evaluacion psicope-
dagogica de los estudiantes con discapacidad, no para excluirlos de la oportunidad
de educarse, sino para dar una respuesta pedagdgica adecuada y adaptar la ense-
Nanza a sus caracteristicas y potencial. Junto a ello, como la otra cara de la medalla
esta la elaboracién de un Plan Curricular individualizado para cada estudiante con
discapacidad que incluye metas y logros de aprendizaje de los que la escuela se haga
responsable.

Al respecto, las encuestas a directores de Saanee revelan resultados positivos sobre
la evaluacion psicopedagdgica de estudiantes con discapacidad. 61% de los Saanee
informaron que dichas evaluaciones si son efectuadas y tomadas en cuenta en las
escuelas, lo cual resulta una mayoria relativamente significativa. De cualquier manera
es necesario no dejar pasar que 22% manifestaron que se efectla pero no se toma
en cuenta y 17% que no se efectda en absoluto.

70. Pedro Nunez, ibidem, p.5

71. ARNAIZ, Pilar, “Educar en y para la diversidad”. http://educacionespecial.sepdf.gob.mx/educacioninclusiva/documentos/
MC/EducarDiversidad.pdf

72. Madezha Cépeda, ob.cit p.6



Encuesta a directores de Saanee

Observacion - Elaboracién y utilizacion de evaluacion psicopedagégica de estudiantes con
discapacidad

(No respondio la pregunta) 1
Se efectlia y se toma en cuenta 14
Se efectlia pero no se toma en cuenta 5
Se efectua a veces 4
Total general 24

CNE. 2012

Grafico N° 15: Encuesta a directores de Saanee
Elaboracion y utilizacion de evaluacion psicopedagoégica de estudiantes con
discapacidad

m Se efectlia y se toma en cuenta

m Se efectlia pero no se toma
en cuenta

B Se efectla a veces

(No respondié la pregunta)

PLAN DE ORIENTACION INDIVIDUAL (POI).En la misma indagacién hecha con di-
rectores de Saanee se observa que ocurre algo distinto con los planes curriculares.
Si bien en la mayoria de Instituciones Educativas se elabora el Plan Curricular in-
dividualizado denominado Plan de Orientacion Individual (POI), mas de la mitad de
los encuestados revela la existencia de problemas en la elaboracion y/o utilizacion de
los POI, ya sea porque no se elaboran, porque se elaboran solo a veces o porque se
elaboran, pero no se toman en cuenta.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - Elaboracién y utilizacion de los Planes de Orientacion Individual POI
Se elabora y se toma en cuenta 1
Se elabora pero no se toma en cuenta 9
Se elabora a veces 3
No se elabora 1
Total general 24
CNE. 2012




Grafico N° 16: Encuesta a directores de Saanee
Elaboracion y utilizacion de los Planes de Orientacion Individual POI

m Se elabora y se toma en cuenta

m Se elabora pero no se toma
en cuenta

m Se elabora a veces

No se elabora

La normativa ha mantenido la exigencia de una respuesta pedagdgica adecuada
para los estudiantes con discapacidad incluidos. Preocupadas por la matricula de
estudiantes con discapacidad en las escuelas regulares sin garantizar calidad en su
atencioén, las autoridades han incluido en el nuevo Reglamento de la Ley de Educa-
cién (2012) la exigencia de realizar la evaluacién psicopedagdégica de los estudiantes
con discapacidad incluidos como referente para una ensenanza mas efectiva vy,
asimismo la exigencia de elaborar un Plan Curricular Individualizado para cada estu-
diante con discapacidad incluido, denominado POI.

Esto constituye un importante avance. Pensamos que debe ser complementado con
un trabajo cultural mas a fondo con los docentes y directores. Porque lo que esta en
los papeles, normativa y discurso es una cosa y lo que ocurre realmente en las aulas
es otra. Por mas que se efectuen las evaluaciones psicopedagdgicas y se elaboren
los POI, lo que cuenta es qué piensan los docentes respecto de las posibilidades de
inclusion y aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

Encuesta a directores de Saanee

Opinion - Expectativa de logro de docentes inclusivos sobre estudiantes c¢/d a su cargo

Maxima: Desarrollo de sus inteligencias multiples al maximo 0

Alta: Integracion social y aprendizajes basados en max. potencial

Regular: Integracion social y aprendizajes sencillos
Baja: Integracién social pero no aprendizaje alguno

O |0 V|

Ninguna: No integracién social ni aprendizaje alguno
Total general 24
CNE. 2012

EXPECTATIVAS DE APRENDIZAJE. Indagamos en este aspecto mas cualitativo, pre-
guntando sobre las expectativas de aprendizaje de los docentes respecto de los
estudiantes con discapacidad incluidos en las aulas regulares. Al respecto los direc-



tores de los Saanee senalaron que los docentes “inclusivos”, aun aceptando incluir
a estudiantes con discapacidad, no tienen altas expectativas acerca de logros que
pueden alcanzar los ninos y jévenes con discapacidad incluidos.

Por el contrario, 71% de los Saanee encuestados expresaron que los docentes espe-
ran que los estudiantes con discapacidad simplemente se integren socialmente en
la escuela pero sin aspirar que logren algo mas que aprendizajes sencillos, o incluso,
sin esperar ningun aprendizaje en absoluto. Un 29% manifiestan que los docentes
esperan que no solo se integren socialmente sino que aprendan significativamente
de acuerdo a su potencial (expectativa “alta”) y, ninguno creia que los docentes
apostaran muy especialmente por ellos y desarrollaran sus inteligencias multiples al
maximo (expectativa “maxima”).

Existe pues mucho trabajo por hacer para que los docentes y directores de las ins-
tituciones educativas inclusivas tengan la conviccion de que es posible que los estu-
diantes con discapacidad aprendan.

3. Tengo maestros que saben como ensenarme. Los docentes estan formados para
atender la diversidad y reciben el soporte especializado necesario.

DIFICULTADES Y TEMORES DE LOS DOCENTES. Los docentes no tienen mayores ex-
pectativas de aprendizaje en parte porque se sienten inseguros frente a como ense-
nar a un estudiante con discapacidad. Es evidente que existe un temor generalizado
sobre como lograr incluir, adecuadamente, a los estudiantes con discapacidad: 69%
de las Saanee encuestadas expres6 que los maestros se sienten desconcertados, no
preparados y sin conocimiento de como proceder con la inclusién, por lo que acep-
tan a los estudiantes con discapacidad con dificultad o temor. Incluso hay un porcen-
taje (16%) que opina que los docentes no estan de acuerdo y se resisten a incluir a
estudiantes con discapacidad. Solo un 16% manifiesta que la actitud de los maestros
es buena y que asumen el desafio.

Encuesta a directores de Saanee

Opiniodn - Actitud de maestros de EBR con estudiantes ¢/d incluidos

Buena: Aceptan y asumen el desafio 4
Regular: Aceptan con temor, no se sienten preparados 14
Mala: Ponen reparos, desconcertados, no saben como actuar 2
Muy mala: Tienen resistencias, no estan muy de acuerdo 4
Total general 24

CNE. 2012




Grafico N° 17: Encuesta a directores de Saanee
Actitud de maestros de EBR con estudiantes c/d incluidos

® Buena: Aceptan y asumen el
desafio

Regular: Aceptan con temor,
no se sienten preparados

®m Mala: Ponen reparos,
desconcertados, no saben
cdmo actuar

Muy mala: Tienen resistencias,
no estan muy de acuerdo

En el grupo focal de expertos, se trabajé esta dimension, sincerandola. Si, hay resis-
tencias porque se trata de un cambio cultural. Pedro Nunez, psicoanalista e impulsor
de la educacién inclusiva de personas con discapacidad hizo una reflexion que vale
la pena compartir porque constituye una alerta significativa para la apuesta de la
inclusion educativa.

/

Cambio cultural

"En el sector educacidn habia algo asi como clases o castas. La mas valiosa era
la educacién secundaria, menos valiosa o sequnda era la de primaria, tercera
era inicial y cuarta la inclusiva. ... era impresionante y sorprendente como todo
lo tenian internalizado sin cuestionarlo...Tenia que ver con este otro patrdn.
Esta valorado el alto desarrollo intelectual y esta desvalorado lo que supuesta-
mente expresa un bajo desarrollo intelectual,... Si habia cierta resistencia al en-
foque inclusivo que no estaba operando porque no estaba basado en el mundo
interno de todos estos grupos o individuos. Era solo la fuerza de la norma y los
resultados esperados lo que obligaba a avanzar a marcha forzada, a contraco-
rriente, pero no era un cambio interior. Me parece que fue un choque cultural...
que tuvo como efecto la formacidn de un campo intermedio de informalidades:
Como estaba lo nuevo (la norma) y estaba lo antiguo, aparecieron espacios in-
termedios donde se construian cosas nuevas.

Se reinventaba la propia norma, la inclusién, de manera creativa en algunos
casos y de manera traumatica en otros casos. Por ejemplo, algunos directores
tomaban la decisidon de poner a los ninos incluidos y con discapacidad en un sa-
I6n que esté a cargo de una profesora joven contratada, de un profesor que no
les gustaba o de un profesor que cometio una falta y a quien se asigno esa aula
como modo de castigo. Ese era un tipo de informalidad, que no esta reportado,
no sé si el Ministerio de Educacion fue informado al respecto. Pero ocurria que
para uno plantear en la institucidon educativa que eso no se debe hacer, habia
que pelear con el director y con los mismos docentes con toda esta l6gica” (Pe-
dro Nunez, Grupo Focal de Expertos, p. 4)

N




CAPACITACION. Parte de los temores de los docentes obedecen a que no estan ca-
pacitados para atender la diversidad en general y menos aun la discapacidad. Las
capacitaciones en educacion inclusiva de personas con discapacidad no han sido
suficientes ni adecuadas. El balance de la Defensoria del Pueblo (2011) arroja que de
las 342 II.LEE inclusivas supervisadas por la Defensoria del Pueblo el 39.18% sehalé
que no recibid capacitacion, y de las que si; solo el 13.74% la recibieron del Minedu
(el 52.34% la recibié del Saanee y el 15.2% de otra entidad). "E/ personal docente
en escuelas requlares y de la escuelas especiales requerian mucha capacitacion sobre
todo para poder entender de que la persona con una deficiencia no es la que tiene el
problema sino que la educacion como sistema en general es el que tiene que poder
brindar todos los recursos, los satisfactores””>.

La formacion inicial de los docentes no aborda con consistencia este tema. La es-
pecializacién de docentes via "Segunda especialidad” recién se ha empezado a dar
y aun no alcanza la dimensién requerida por la demanda. Los docentes no estan
formados para atender a estudiantes con discapacidad y no tienen suficientes incen-
tivos para hacerlo.

La Digebe ha organizado concursos de educacion inclusiva de estudiantes con disca-
pacidad por cuatro anos consecutivos, premiando a docentes y directores, pero se
trata de estimulos puntuales, que no forman parte de la carrera docente. No involu-
cran incremento salarial ni puntajes en la hoja de vida de los docentes.

SAANEE. Que existan docentes capacitados ha dependido y aun depende fuerte-
mente del esfuerzo especializado del sistema de soporte a la educacién inclusiva de
personas con discapacidad, que esta constituido por los Saanee: Servicio de Apoyo
y Asesoramiento para la Atencion de Necesidades Educativas Especiales. Ya hemos
visto lineas arriba que el nUmero de Saanee en el pais es insuficiente para la deman-
da. Ahora, queremos analizar ademas si sus modos de operacién son efectivos alli
donde existen.

Los Saanee no cuentan con profesionales especializados en numero suficiente vy
tampoco existen en todas las provincias del pais. Cada Saanee, de acuerdo al estan-
dar ordenado por la norma, debe estar integrado por 12 personas. No obstante el
promedio del personal es de 6 en el balance de la Defensoria del Pueblo (2011), y de
5 en las encuestas realizadas para este informe.

Asimismo, no existe oferta suficiente de formacién especializada en educacién in-
clusiva de personas con discapacidad que se pueda ofertar via los Saanee para los
docentes de aulas regulares que incluyen a estudiantes con discapacidad. Tampoco
existe oferta suficiente de asesoramiento especializado en servicio para la aten-
ciéon e inclusién educativa de estudiantes con discapacidad, ya que el promedio de
profesionales por Saanee esta por debajo de la norma y el 38,7% de los Saanee solo
cuenta con un equipo profesional de 2 a 3 personas’“.

73 Madezha Cépeda, ob.cit, p.18
74 Informe Defensorial 155, ob.cit.
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Los Saanee efectian asesoramiento y acompanamiento a las instituciones y docentes
inclusivos. Al respecto, esta actividad ha ido creciendo, pero resulta aun insuficiente.
La frecuencia de visitas de los Saanee a las II.EE segun el informe de la Defensoria del
Pueblo es de un mes en el 14% de los casos, lo cual resulta insuficiente. El 79% de los
Saanee presenta dificultades para el cumplimiento de sus funciones, principalmente
de tipo econdmica y geografica.

Segun la encuesta a los directores de Saanee, el niUmero de distritos atendidos por
cada Saanee varia entre 1y 5, mientras que el nimero de Il.EE acompanadas varia de
1 a 67 y el nimero de estudiantes atendidos varia de 1 a 306. Ello revela que en el
pais existen muchas diferencias entre zonas respecto a la disponibilidad y suficiencia
de asistencia y monitoreo a los centros que brindan educacién especial o inclusiva y,
a las mismas personas con discapacidad.

Encuesta a directores de Saanee

Nro. Especia- Nro. distritos Nro. Il.LEE acom- | Nro. estudian-
listas en cada atendidos por | panadas por tes ¢/d moni-
Saanee cada Saanee cada Saanee toreados por
especialistas de
cada Saanee
Promedio 5.1 18.1 67.9
Maximo valor 13 67 306
Minimo valor 0 1 1 1
CNE. 2012

Ocurre que hay una insuficiencia de recursos humanos y financieros para el eficaz
acompanamiento de los Saanee a las IIEE inclusivas. De los Saanee encuestados cerca
del 30% no visita a las IIEE de EBR inclusivas semanalmente sino quincenalmente o
mensualmente y casi el 100% manifesté que no cuentan con ninguna suficiencia de
fondos para estas visitas.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - Frecuencia de visitas a Il.EE inclusivas
Semanalmente 17
Quincenalmente 3
Mensualmente 4
Semestralmente 0
Total general 24
CNE 2012




Grafico N° 18: Encuesta a directores de Saanee
frecuencia de visitas a Il.EE inclusivas

®m Semanalmente
m Quincenalmente
Mensualmente

m Semestralmente

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - Suficiencia de fondos para visitas a II.EE inclusivas

Suficientes 1
Insuficientes

Muy insuficientes 2
Nulos 21
Total general 24
CNE. 2012

Grafico N° 19: Encuesta a directores de Saanee
Suficiencia de fondos para visitas a Il.LEE inclusivas

®m Suficientes
m Insuficientes
m Muy Suficientes

Nulos

Dada la limitada dimensiéon del soporte especializado, existen muchas escuelas de
basica regular que no tienen acceso a un soporte especializado para la inclusion. Solo
el 40% de instituciones publicas urbanas de primaria recibe algun tipo de apoyo del
Saanee”

75. Informe Defensorial 155, ob.cit.



Ha habido un gran esfuerzo de los Saanee por cubrir las deficiencias de formacion
docente en relacion a la diversidad y la capacitacion a los docentes inclusivos. En el
2011 se capacitaron a 155 966 docentes de EBR. De las encuestas a los directores
de los Saanee se puede concluir que han capacitado un promedio de 112 docentes
inclusivos por ano.

Hay mucha disparidad a este respecto, puesto que se pueden encontrar tanto Saanee
que han brindado capacitacion a centenas de maestros en el ultimo aho (el nUmero
maximo registrado es de 653 docentes capacitados por un Saanee) como Saanee que
no han brindado capacitaciéon a ningin docente en el mismo periodo. Los Saanee
también capacitan a los docentes de EBE mediante cursos de especializacion, forta-
leciendo asi el equipo especializado de soporte a la inclusion.

DOCENTES ESPECIALIZADOS. El proceso de involucramiento de los docentes de
educacion especial en el enfoque de educacién inclusiva de personas con discapa-
cidad no fue sencillo. En la primera fase de la década muchos de ellos se resistian a
“pasar” de la educacién especial a la inclusiva, del CEBE al Saanee. Poco a poco, gra-
cias a un trabajo de hormiga de la Digebe se fue instalando la cultura y conviccién de
la educacioén inclusiva de personas con discapacidad: “"Los primeros anos fueron los
mas dificiles durante los cuales se hicieron las adaptaciones curriculares. Pero pasado
el tiempo logramos convencer a los profesores de educacion especial y ahora ellos,
creo que son nuestros mejores aliados para la educacion inclusiva "7e.

Los docentes de educacién especial convertidos en especialistas de la inclusién™ die-
ron un salto profesional fundamental. Luego de una etapa de resistencia se pro-
yectaron y “se recolocaron con respecto a los docentes de EBR... desarrollaron altas
capacidades de diversificacion curricular porque lo tenian que hacer, era su trabajo,
y tenian una disposicion interna tan impresionante que avanzaron... La docente de
educacidn especial es como si estuviera calificada para una sequnda especialidad: es
una “super especializada“’’. “Los equipos de los Saanee tienen una gran potenciali-
dad y capacidades 78,

2009 2010 2011

Docentes de EBR capacitados
en moédulo de educacion
inclusiva de estudiantes con

discapacidad

Docentes EBE capacitados
(especializacién)

155 967

1464 4034

76. Clemencia Vallejos, ob.cit p.1
77. Pedro Nunez,Grupo Focal de Expertos ob.cit., p.5
78. Pedro Nunez y Marusia Calixto,Grupo Focal de Expertos ob.cit., pp.5y p



Encuesta a directores de Saanee

Nro. maestros de I.LEE de EBR inclusivas capacitados en ultimo ano
Promedio 112.5
Mediana 49.5
Maximo 653
Minimo 0
CNE, 2012

Los Saanee asumen las funciones de capacitacién y asesoramiento con una fuerte
conviccién ya que tienen la percepcion de que se trata de una fuerte carencia. Asi, la
mayoria de los directores de Saanee encuestados (67%) opind que los maestros de
las escuelas regulares se encuentran, en general, poco capacitados para incluir bajo
una adecuada pedagogia estudiantes con discapacidad y algunos opinaron incluso
gue no se encontraban capacitados en absoluto. Solamente 17% opind que se en-
contraban muy capacitados.

Encuesta a directores de Saanee

Opinion - Capacitacion de maestros de II.EE inclusivas sobre pedagogia

Mucho 4
Poco 16
Ninguno 4
Total general 24
CNE. 2012

DIRECTORES. Algo parecido ocurre con el conocimiento de los directores de IIEE
inclusivas acerca de la pedagogia y normativa de la educacién inclusiva de personas
con discapacidad. El rol de los directores es importante en tanto deben asumir un
liderazgo de los procesos de inclusion. Aqui, coinciden nuevamente la informacién
de la Defensoria del Pueblo con la de los Saanee. Segun la Defensoria del Pueblo
(2011), solo 52% de los directores considera que su Il.EE no se encuentra preparada
para recibir a estudiantes con discapacidad. El 63% de los Saanee opinaron que los
directores poseen poco o ningln conocimiento en tales aspectos y solo 37% opiné
que si poseen mucho conocimiento.

Encuesta a directores de Saanee

Opinidn - Conocimiento de directores de II.EE inclusivas sobre pedagogia y normativa
Total 0
Mucho 9
Poco 14
Ninguno 1
Total general 24
CNE. 2012




4. Hacen todo lo necesario para que pueda aprender en el aula y en toda la es-
cuela. Se crea un clima escolar y procesos pedagdgicos adecuados y estimulantes
para los estudiantes con discapacidad.

ADAPTACIONES CURRICULARES. A este respecto, lo primero a analizar son las adap-
taciones curriculares, indispensables para acercar los procesos educativos a los estu-
diantes con discapacidad. Los procesos pedagdgicos incluyen adaptaciones curricu-
lares, modalidades de evaluacién diferenciadas y adaptadas a los distintos tipos de
discapacidad, etc. que permitan a los estudiantes con discapacidad incluirse efecti-
vamente en la escuela y aprender cada dia junto a sus companeros. Este aspecto se
encuentra reglamentado por el Minedu (2012) y se ha explicitado en la directiva de
inicio del ano escolar 2013.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - éCuantos docentes de II.EE inclusivas poseen adaptaciones curriculares?
Todos 2
Muchos 7
Pocos 12
Ninguno 3
Total general 24
CNE. 2012

Al respecto, aun no se alcanza un nivel alto de aceptabilidad y adaptabilidad pues
muchos docentes de las Il.LEE no estan en capacidad de realizar por ellos mismos las
adaptaciones de acceso y curriculares necesarias. Es por ello que se requieren servi-
cios de apoyo a las II.EE, prestados por los Saanee en el caso de las II.EE publicas,
mientras que las Il.EE privadas deben agenciarse dicha asesoria. Clemencia Vallejos
senalaba lo arduo de esta tarea: "El reto de las adaptaciones pedagdgicas y curricu-
lares es muy grande. Deciamos “ipor Dios! Pero si todo eso es lo que tenemos que
ensenarles a las maestras”. Todo ese camino recorrido fue bastante dificil para los
mismos profesores de educacion especial...Se trabajaron también las adaptaciones
curriculares poco a poco para que los profesores de educacion especial conocieran el
curriculo. Los profesores antes ni siquiera conocian el diseho curricular nacional que
aplicaba para todos los estudiantes”.”®

La Defensoria del Pueblo observa que a pesar que el 79% de los directores conside-
ran que su Il.LEE responde a las necesidades educativas especiales de los estudiantes,
los directores y docentes no realizan las adaptaciones curriculares de acuerdo con
las orientaciones del Saanee y los parametros pedagdgicos. Estas adecuaciones de-
penden mas de la buena voluntad y creatividad del docente que de un plan de tra-
bajo coordinado y consensuado con toda la comunidad educativa (docente, Saanee,
padres y madres de familia). Con este diagnéstico coincide la informacién de los
Saanee: la mayoria de directores de los Saanee manifesté que son pocos o ninguno
los docentes que las poseen y saben hacerla. Un 38% opin6 que las adaptaciones
curriculares existen y pueden ser elaboradas por muchos o todos los docentes.

79. Grupo Focal, ob.cit, p.1



Grafico N° 20: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos docentes de II.EE inclusivas poseen adaptaciones curriculares?

®m Todos
Muchos
®m Pocos

Ninguno

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - ¢éCuantos docentes de IIEE inclusivas saben hacer adaptaciones

curriculares?
Todos 1
Muchos 7
Pocos 13
Ninguno 4
Total general 24
CNE. 2012

Grafico N° 21: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos docentes de II.EE inclusivas saben hacer adaptaciones curriculares?

®E Todos
Muchos
m Pocos

Ninguno




Por otro lado, las encuestas realizadas a los directores de Saanee revelan que los do-
centes de las II.EE de EBR inclusivas no cuentan con sistemas que ayuden a facilitar
la labor de inclusién educativa y hacerla de manera mas efectiva. Esto incluye una
menor carga docente en las aulas que cuentan con nifos y ninas con discapacidad
y un docente sin aula a cargo que se dedique exclusivamente a los estudiantes con
discapacidad.

MENOR CARGA DOCENTE. Hacer efectiva la inclusién y el aprendizaje de los estu-
diantes con discapacidad implica garantizar un menor nimero de alumnos por aula.
Esto se encuentra normado por el Minedu (2012) y esta explicito en las normas de
inicio del ano escolar 2013.

En ese sentido, 16 de los 24 encuestados manifestaron que ninguna aula inclusiva
tiene una menor carga docente

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - Cuantas aulas inclusivas tienen menor carga docente
(No respondié la pregunta) 1
Todas 1
Muchas 6
Ninguna 16
Total general 24
CNE. 2012

Grafico N° 22: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantas aulas inclusivas tienen menor carga docente?

® (No respondi6 la pregunta)
Todas
®m Muchas

Ninguna

Recogimos el testimonio de una docente “Tengo 40 nifnos y ahora tengo uno inclui-
do. Tengo una norma que indica que me deberian bajar los ninos regulares, pero me
aumentan los incluidos y no me disminuyen los otros ninos.”. El Ministerio de Educa-
cidon no resolvia eso y a los especialistas de las UGEL no les interesaba resolverlo: se
apegaban a una norma anterior que la aplicaban por inercia sin ninguna sensibilidad
hacia el nino, hacia el docente ni hacia el trabajo de los equipos Saanee. "5

80. Pedro Nuiez, ob.cit, p. 5



DOCENTE SIN AULA A CARGO. Este aspecto que estaba inicialmente normado por
el Minedu, hoy registra un vacio legal. Mientras estuvo vigente esta disposicién no
se cumplié. Supone asignar una plaza para tal efecto y esto no tuvo respaldo pre-
supuestal.

La informacidon de los Saanee lo corrobora. De los 25 directores encuestados, 21 se-

nalaron que ninguna II.LEE de EBR inclusiva posee un docente sin aula a cargo que se
dedique exclusivamente a los estudiantes con discapacidad.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - iCuantas II.LEE de EBR poseen 1 docente sin aula a cargo para estudiantes
c/d?

Todas

Algunas 2
Pocas 1
Ninguna 21
Total general 24
CNE.2012

Grafico N° 23: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantas II.LEE de EBR poseen 1 docente sin aula a cargo para estudiantes ¢/d?

®m Todas
Algunas
m Pocas

Ninguna

CLIMA ESCOLAR. Tan importante como un buen docente es que exista y se propicie
un clima escolar inclusivo y estimulante para los estudiantes con discapacidad, que
valore la diversidad y no tolere la discriminacion.

Este objetivo aun esta lejos de conseguirse. La gran mayoria de los Saanee (79%)
entrevistados dijo conocer algunos o muchos casos de discriminaciéon contra estu-
diantes con discapacidad en II.EE inclusivas (19 de 24 Saanee). Solamente 21% ma-
nifestd no conocer ningun caso de discriminacion, a lo cual hay que sumar el hecho
de que el desconocimiento de un Saanee sobre casos de discriminacién no significa
gue dichos casos no se hayan dado. La Defensoria identific6 42 casos de maltrato o
discriminacion contra estudiantes con discapacidad en 22 instituciones, a pesar de



que el 77% de los Saanee habian realizado acciones de sensibilizacién a la comuni-
dad educativa y de que es funcidon de la UGEL prevenir cualquier tipo de maltrato
contra los ninos y ninas.?'.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - ¢Cuantos casos de discriminacion contra estudiantes ¢/d en Il.EE inclusivas
conoce?

Muchos, reportados

Muchos, conocidos directamente

Algunos, reportados

Algunos, conocidos directamente
Ninguno

Total general 24
CNE. 2012
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La normatividad que prohibe los actos de discriminacion contra los estudiantes con
discapacidad y que promueve un clima escolar adecuado se encuentra vigente,
ya que ha sido incluida en el nuevo Reglamento de la Ley General de Educacion
(2012). No obstante, la dimensién cultural y subjetiva de la discriminacién persiste
de manera soterrada y para cambiarla se requieren docentes que estén realmente
convencidos de la inclusion educativa.

La discriminacion de los ninos con discapacidad tiende a situarlos como algo aparte,
a veces de manera sutil. Aparentemente sin mala intencion, en las escuelas inclusi-
vas se tiende a etiquetar de alguna manera a los estudiantes incluidos: “los nifios
del Saanee”, apodos puestos al estudiante con discapacidad, aparentemente
carinosos, etc. hechos que van creando barreras y separaciones entre quienes
deberian crecer y aprender juntos. “Por ello, las practicas ligadas al movimiento de
la integracién escolar quedan reducidas en muchos contextos a practicas realizadas
desde una perspectiva individualista, caracterizada por percibir al alumno con
discapacidades como el centro de toda su atencion. Es muy facil encontrar en las
aulas que el trabajo que realiza el alumno con necesidades educativas especiales
esta descontextualizado de su grupo/clase, o ver cdmo estos alumnos generalmen-
te reciben los apoyos fuera del aula junto a otros alumnos del centro que también
tienen dificultades. Este planteamiento de la atencidn a la diversidad es entendido
desde una perspectiva individualista, centrada en el alumno, que conlleva procesos
de instruccion diferentes, especiales, separados y siempre dirigidos a alumnos con
discapacidades "%

81. Informe Defensorial 155

82. Arnaiz, Pilar, Entrevista en Bareque, Revista de Bibliotecas Populares, No. 7, Junio 2012, Espaia, http://web.educastur.prin-
cast.es/proyectos/abareque/web/index.php?option=com_k2&view=item&id=198:entrevista-con-pilar-arn%C3%A1iz&Ite-
mid=114



Grafico N° 24: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos casos conoce de discriminacion contra estudiantes c/d
en II.EE inclusivas?

B Muchos, reportados

m Muchos, conocidos
directamente

m Algunos, reportados

m Algunos, conocidos
directamente

Ninguno

Otro aspecto importante del clima escolar inclusivo es la inclusiéon educativa plena
de los estudiantes con discapacidad en las diversas actividades educativas, tanto
curriculares como extracurriculares. A este nivel, la mitad reporta una participacién
significativa de estudiantes con discapacidad en las actividades extracurriculares y la
otra mitad reporta que no participan o que participan poco.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion éCuantos estudiantes c/d incluidos en EBR participan en actividades

extracurriculares?
Todos 4
Muchos 8
Pocos 10
Ninguno 2
Total general 24
CNE. 2012

5. Me siento bien en la escuela y en el barrio. Todos me apoyan y aprecian. Exis-
te un trabajo con las familias y comunidad.

SENSIBILIZACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA. La inclusién educativa, para
ser exitosa requiere involucrar al conjunto de la comunidad educativa, es decir a los
padres de familia, docentes de la institucion inclusiva y estudiantes; ademas, debe
asumir un enfoque de derechos que implica plantearla como concientizacién, es
decir toma de conciencia del derecho a la educacion inclusiva de personas con disca-
pacidad, lo que le otorga mas fuerza.®® De este modo la accion del docente inclusivo
en cuya aula estd incorporado el estudiante con discapacidad tiene mayor respaldo
y el estudiante incluido vive un ambiente acogedor. Se trata de un aspecto que esta
considerado por la normativa vigente del Minedu.

83. Madezha Cépeda, ob.cit p.9
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Son los Saanee los que han venido realizando este trabajo de sensibilizacién. Del
balance de la Defensoria del Pueblo se desprende que 78% de los Saanee ha llevado
a cabo tales actividades. No ocurre lo mismo con la iniciativa de las mismas institu-
ciones educativas. Segun los directores de los Saanee, pocas o ninguna institucion
educativa realizan acciones de sensibilizacién y asesoramiento de las comunidades
educativas para la educacién inclusiva de personas con discapacidad.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - éCuantas II.LEE de EBR inclusivas realizan acciones y campanas de
sensibilizacién para la inclusidon educativa?

Todas
Muchas 2
Pocas 9
Ninguna 12
Total general 24
CNE. 2012

El impulso de esta sensibilizacién ha estado a cargo de la educacién especial inclu-
siva y su base institucional de Saanee. Los Saanee, alli donde existen, llevan a cabo
eventos de informacién a padres en el 77,4% de los casos, existe entonces una pro-
porcion importante de familias que no esta siendo informada®-.

Por lo tanto, si bien los Saanee realizan importantes labores de sensibilizacién y ca-
pacitacion de la comunidad educativa, el hecho de que este trabajo no sea realizado
paralelamente por las mismas II.EE puede ser la causa por la que el grado de sensi-
bilizacion de la comunidad educativa sigue siendo bajo (en opinién de los Saanee
encuestados).

Encuesta a directores de Saanee

Opinioén - Grado de sensibilizacién de la comunidad educativa para inclusién educativa

Total 0

Mucho 6

Poco 18
Ninguno 0

Total general 24

CNE. 2012
84. Ibidem.



Grafico N° 25: Encuesta a directores de Saanee
Grado de sensibilizacion de la comunidad educativa para inclusion educativa

® Total
m Mucho
m Poco

Ninguno

Se requiere asumir la sensibilizacion como la gestacién de un movimiento cultural y
social amplio, no como un hecho institucional “Ahi nos parece que una de las fallas
es el concepto de sensibilizacion que se maneja en educacion: nos parecia que por
sensibilizacidn se entendia llamar a reunir a directores, darles instrucciones, darles el
documento y listo, quedaban sensibilizados. Mientras tanto para nosotros el proce-
so de sensibilizacion es un proceso largo, complejo e interno/personal, que en cada
persona toma diferentes tiempos ™.

Experiencias de impulso a la educacion inclusiva de personas con discapacidad como
la del SEPEC han enfatizado la dimension subjetiva del proceso. La sensibilizacion
no habria sido posible si las especialistas de los Saanee no hubieran aprendido cier-
tas herramientas emocionales para acompanar ciertos procesos de resistencias. Por
efjemplo, nosotros hemos creado grupos de acompanamiento emocional de la practi-
ca pedagdgica inclusiva, y ellas han venido comprendiendo todos estos procesos en
estos grupos de acompanamiento. Esto no solamente permitié construir y habilitar a
las escuelas para la atencion a la diversidad, sino que les permitié ademas — hablan-
do mas ampliamente — ir conociendo que el enfoque demandaba poner atencién no
solamente al nino sino también a la profesora, al docente, al directivo, e ir desarro-
llando diferentes estrategias también para esta concientizacion”.%¢

En este movimiento social, ha ido emergiendo una comunidad educativa inclusiva,
constituida por un entramado de redes y relaciones entre los equipos de los Saanee,
los docentes inclusivos, los padres de familia, vinculando la accién en los colegios
inclusivos, en los Prites y en las ONG que trabajan la inclusion, alcanzando incluso a
algunos especialistas y autoridades-"A diferencia de los otros niveles lo que hizo la
comunidad educativa (inclusiva) fue articularse en redes. Ademas, el hecho que el
grupo de educacion especial fuera al principio un grupo cerrado y cuyos integrantes
se conocian mucho entre ellos, se convirtié en una fortaleza porque permed mas
rapido y de mejor manera mucha informacién”.®’” La apuesta por la inclusién co-
mienza a tener no solo un respaldo normativo sino una base social e institucional.

85. Pedro Nunez,Grupo Focal de Expertos ob.cit., p.5
86. Marusia Calixto, ob.cit, p.8
87. Pedro Nufez, ob.cit, p. 6
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Las familias de estudiantes con discapacidad constituyen un factor importante que
no ha sido suficientemente tomado en cuenta. Muchos de sus miembros han adqui-
rido conocimientos y “especializaciéon™ sobre la discapacidad a partir de la practica
combinada a veces con la exploracion de informacién. Podrian ser aliados mucho
mas gravitantes en los procesos pedagodgicos inclusivos, si es que el sistema educati-
vo lograra visualizarlos. Son parte de los elementos nuevos que no estan articulados
como parte del discurso de la inclusion, no han sido incorporados aun en las pro-
puestas para desarrollarla.

Si los maestros, estudiantes y padres de familia no son adecuadamente informados
y sensibilizados, mucho menos lo son los habitantes de los barrios o distritos. Aqui
hace falta cruzar informacién con la de las labores realizadas por las OMAPED (Ofi-
cinas Municipales de las Personas con Discapacidad) que también se han ido incre-
mentando a lo largo de la década, pero sobre todo en Lima y a nivel de algunos de
los distritos de la capital.

Hoy en dia, que la educacion se juega mas alla de la escuela y que las sociedades se
constituyen en espacios diversos de aprendizaje la visién de la educacién inclusiva de
personas con discapacidad también requiere ser ampliada e ir incorporando progre-
sivamente a otros &mbitos y actores.

6. Logro aprender y avanzo. Los estudiantes con discapacidad incluidos en aulas
regulares permanecen en la escuela y obtienen logros de aprendizaje y desarrollo
auténomo.

PROMOCION DE GRADO. Hoy, de acuerdo a la normatividad vigente (Reglamento
de Ley de Educacion 2012) la promociéon de los estudiantes con discapacidad in-
cluidos en aulas regulares se realiza de acuerdo a su edad normativa y al logro de
objetivos de cada POI. Se trata de una disposicién que se esta cumpliendo. Asi, las
encuestas a los directores de Saanee arrojan que segun la mayoria de encuestados,
muchos o todos los estudiantes con discapacidad son incluidos en el grado segun la
edad normativa y son promovidos al siguiente ano también segun la edad normati-
va. Esto es un resultado positivo, aunque es necesario no perder de vista que aln no
ocurre lo propio con algunos estudiantes incluidos.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - ¢Cuantos estudiantes c¢/d incluidos en EBR son promovidos al siguiente afno
de acuerdo a su edad normativa?

Muchos 17

Algunos 6

Pocos 1

Total general 24

CNE 2012




Grafico N° 26: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos estudiantes c/d incluidos en EBR son promovidos al siguiente ano de
acuerdo a su edad normativa?

® Muchos
= Algunos

B Pocos

LOGROS. No obstante, resulta preocupante lo revelado por el 66% de los Saanee en-
cuestados que opind que los estudiantes lograban solamente integrarse socialmen-
te y aprendizajes sencillos. Unos pocos opinaron, incluso, que no lograban ningun
aprendizaje mas alla de la integracion social. Solo algunos (33%) manifestaron que
los estudiantes alcanzaban aprendizajes basados en su maximo potencial y ninguno
manifestd que llegaran a desarrollar sus inteligencias multiples al maximo.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - Logro de estudiantes ¢/d incluidos

Maximo: Desarrollo de sus inteligencias multiples al maximo 0
Alto: Integracién social y aprendizajes basados en max. potencial 8
Regular: Integracion social y aprendizajes sencillos 14
Bajo: Integracién social pero no aprendizaje alguno 2
Ninguno: No integracion social ni aprendizaje alguno 0
Total general 24
CNE. 2012

A pesar de que los logros reales de los estudiantes no han sido identificados como
altos, resulta interesante que resulten menos bajos que las expectativas de los do-
centes. Ello indica que a pesar de que los profesores no esperan mucho de sus estu-
diantes con discapacidad incluidos, el potencial y disposicion de estos ultimos es tal
gue llegan mas alla de lo planificado por sus profesores. Veamos el siguiente cuadro
comparativo:



Encuesta a directores de Saanee

Expectativa de logro Logro de estudiantes
de docentes inclusivos con discapacidad
sobre estudiantes c/d a incluidos

su cargo
Maximo: Desarrollo de sus inteli- 0 0
gencias multiples al maximo
Alto: Integracién social y aprendi- 7 8
zajes basados en max. potencial
Regular: Integracion social y 9 14
aprendizajes sencillos
Bajo: Integracion social pero no 8 2
aprendizaje alguno
Ninguno: No integracion social ni 0 0
aprendizaje alguno
Total general 24 24
CNE. 2012

Encuesta a directores de Saanee
Logro de estudiantes c¢/d: Expectativas de docentes y logro real de estudiantes

16
14
12 B Expectativa de
logro de docentes
10 inclusivos sobre
8 estudiantes c/d
6 a su cargo
4 B ogrode
) estudiantes con
0 0 0 0 discapacidad
0 incluidos
Maéximo: Alto: Integracién Regular: Bajo: Integracion Ninguno: No
Desarrollo de sus socialy Integracién social social pero no integracidn social
inteligencias aprendizajes y aprendizajes  aprendizaje alguno  niaprendizaje
multiples al basados en max. sencillos alguno
maximo potencial

Detras de las bajas esxpectativas de logro esta la vigencia de un esquema donde
“esta valorado el alto desarrollo intelectual y esta desvalorado lo que supuestamente
es un bajo desarrollo intelectual, culpabilizando incluso, no al sistema sino a la per-
sona...Cuando la educacion inclusiva empezé a operar, encontramos que todos los
avances que se habian venido dando estaban chocando frontalmente con una resis-
tencia tremenda tanto de los docentes, directivos y padres de familia como también
de los docentes de educacion especial, no de todos; pero de una gran parte "%,

88. Pedro Nufez, Grupo Focal de Expertos, ibidem, p 4



EVALUACIONES ADAPTADAS. Asi como son necesarias las adaptaciones curricula-
res, se requiere adaptar las pruebas de evaluacion de modo que se usen diferentes
lenguajes, cddigos y formatos. Al respecto la mitad de los directores de Saanee en-
cuestados informé que son muchos o todos los docentes que adaptan las evaluacio-
nes, mientras que la otra mitad opina que son pocos o ninguno.

Encuesta a directores de Saanee

Observacion - éCuantos docentes de II.EE inclusivas adaptan las evaluaciones?
Todos 2
Muchos 10
Pocos 10
Ninguno 2
Total general 24
CNE. 2012

Grafico N° 27: Encuesta a directores de Saanee
{Cuantos docentes de IL.EE inclusivas adaptan las evaluaciones?

®m Todos
m Algunos
m Pocos

Ninguno

Este aspecto se encuentra normado por el Reglamento de la Ley General de Educa-
cién y por la directiva de inicio del ano escolar 2013.

EVALUACIONES CENSALES. No obstante, la Defensoria del Pueblo ha reclamado
que la Evaluacion Censal de Estudiantes que se aplica periédicamente para medir el
nivel de logro de aprendizajes de los estudiantes de segundo grado de primaria en
comprension lectora y razonamiento matematico, no ha considerado criterios dife-
renciados ni adaptados a los estudiantes con discapacidad. "La evaluacién censal
es un problema que la Defensoria del Pueblo ha identificado hace anos: Los
ninos con discapacidad nunca habian entrado en la evaluaciéon censal. Son
contradicciones que se dan por no transversalizar una politica o no darle la
prioridad que requiere. El problema es no ver la importancia de la inversion en
sectores tradicionalmente excluidos, invisibilizados "%.

89. Malena Pineda, Grupo Focal de Expertos ob.cit., p11
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Se dio el caso de instituciones educativas que denunciaron que se les habia solicita-
do excluir de las aulas de evaluacién censal a los estudiantes inclusivos (2011). Esto
coincide con la opinién de los expertos que llama la atencion sobre el hecho de la
presion por la evaluacion de aprendizajes produce un efecto distorsionador de dis-
criminacién: “Los directores le dicen a los nihos con discapacidad que no vayan a
tomar el examen para que no bajen el puntaje del aula™’ lo que hace pensar que
la construccion de una cultura de la calidad no es igual a la construccién de una cul-
tura de la evaluacion, como a veces se menciona equivocamente, y que ademas, la
"calidad™ puede ser malentendida como eficiencia o éxito en el mercado y no como
desarrollo pleno del potencial humano.

Se trata de un problema que se ha registrado en otros paises. Para ilustrar la pro-
blematica de la segregacién que sufren nifos, ninas y adolescentes con capacidades
diferentes, Rosa Blanco reprodujo la dramatica vivencia de un nino chileno de 13
anos: “En esa escuela no me daban oportunidades, me expulsaban de la sala de clase
por cualquier cosa, a los que teniamos malas notas los profesores nos llamaban ‘los
sin futuro’, me dijeron que ya no podian hacer mas conmigo [....] y que o me iba de
la escuela o me sacaban, solo tenia esas dos opciones”.®’

O bien se ha excluido a los nifnos con discapacidad de la evaluacion censal o bien se
les ha evaluado con la misma prueba, cometiendo un acto de injusticia y discrimina-
cion. "En el PELA, no se ha considerado a los nifos con discapacidad en la evaluacién
censal de los ninos de segundo grado, cuando si hay ninos en sequndo grado con
discapacidad y con necesidades educativas. No se ha considerado la adaptacion del
examen para los ninos con discapacidad y con necesidades educativas, pese a que
esta existia. Por ejemplo, en la UGEL 07 han hecho la adaptacion de la prueba para
sistema Braille para los ninos con discapacidad visual, han hecho una adaptacion
para los ninos con discapacidad auditiva e incluso han hecho una adaptacién para
los ninos con discapacidad intelectual ” Sin embargo, debido a que no es transversal y
que educacidn primaria no lo estaba considerando, solamente se han quedado en la
primera etapa que era la de evaluar a todos los ninos que las docentes consideraban
como ninos “con dificultades”... La UGEL 07 de un total de 649 ninhos han encontrado
alrededor de 400 ninos con necesidades educativas de los cuales aproximadamente
69 tienen discapacidad intelectual. Esta es una poblacidn que no estaba identificada
y Iégicamente requeria una adaptacion de la prueba. Esos ninos han sido evaluados
con la misma prueba. Es decir, han sido discriminados, y algunos directores los han
sacado de la prueba censal para que no baje la nota promedio de esta™*.

Los expertos llaman la atencion sobre este hecho como una alerta acerca de una
discusion que esta pendiente en el seno del propio sistema educativo, donde la EBR
debe ser una de las primeras involucradas.

90. Marusia Calixto. Grupo Focal de Expertos Ob.cit, p. 9

91. BLANCO, Rosa, “El derecho a la educacién debe ser garantizado a todas las personas sin exclusion alguna”, Conferencia en
Montevideo, OEIl, Uruguay 2010, http://www.oei.org.uy/rblanco2.php

92. Marusia Calixto, Grupo Focal de Expertos ob.cit., p.9
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La Directora de la Digebe aclaré que la Unidad de Medicién de la Calidad esta traba-
jando pruebas adaptadas para la evaluacién censal®. Es interesante que los tropiezos
y fallas estén sirviendo para avanzar. Poco a poco, el sistema educativo se levanta de
su letargo y comienza a prestar oidos a las demandas de la educacion inclusiva de
personas con discapacidad.

Finalmente, esta normado que las instituciones educativas regulares certifiquen los
logros de los estudiantes con discapacidad, posibilitando que puedan continuar su
itinerario educativo en otro nivel o modalidad del sistema. No obstante la disposi-
cion de que se utilicen las mismas libretas y actas que para el resto de estudiantes
regulares ha quedado derogada con el nuevo reglamento creandose un vacio legal
que es imprescindible subsanar.

No se ha auscultado sobre esto por lo que ignoramos qué proporcién de estudian-
tes que termina su educacion basica esta siendo certificado. La formalizacion de los
logros de los estudiantes con discapacidad es una variable fundamental si se desea
que ellos continten su itinerario educativo y/o laboral.

En otros paises ya se estan percatando del beneficio que significa incorporar a los
estudiantes con discapacidad en las evaluaciones censales. En el caso de Chile:
“incorporar a los estudiantes con discapacidad sensorial en las evaluaciones nacio-
nales, permite tener una vision mas completa acerca de los aprendizajes logrados por
los alumnos de un pais y, ademas, avanzar en el acceso de los estudiantes con disca-
pacidad al curriculum general”. El Sistema de Medicion de la Calidad Educativa de
Chile (Simce) incorporé una evaluacion en 4° basico para estudiantes con discapaci-
dad sensorial. Esta evaluacién se enmarca dentro de lo establecido en la legislacion
vigente y permite avanzar en materia de igualdad de oportunidades e inclusion edu-
cativa de los alumnos con discapacidad, reconociendo tanto sus derechos y deberes,
como su capacidad para avanzar y participar en los mismos procesos de aprendizaje
que sus pares sin discapacidad 4.

93. Clemencia Vallejos, Grupo Focal de Expertos ob.cit.
94. Simce, Informe de Resultados. Estudiantes con Discapacidad sensorial, MInisterio de Educacion de Chile, Santiago, 2011.
http://www.simce.cl/fileadmin/Documentos_y_archivos_SIMCE/Informes_2012/IR_DS_4basico_2011_web.pdf



O DESAFIOS DE

LA EDUCACION INCLUSIVA

En esta parte final presentamos algunas conclusiones en una perspectiva propositi-
va. Partiendo de los hallazgos centrales del balance, se hace un vinculo con las nece-
sidades hacia adelante para seguir impulsando la educacién inclusiva de las personas
con discapacidad en nuestro pais.

Son 12 conclusiones con sus correspondientes propuestas, las que pueden y deben
servir de insumo para la elaboracién de una Agenda de la Educacion Inclusiva de
personas con discapacidad en la siguiente década 2013-2023. Es obvio que el pro-
blema de discriminacion de las personas con discapacidad en el plano educativo
persiste y debe ser afrontado como politica de Estado en los proximos anos, por
lo que se requiere consensuar los ejes centrales de esta intervencion y estatuir una
nueva Década de la Educacion Inclusiva de Personas con Discapacidad que pue-
da garantizar el avance en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto Educativo
Nacional en este campo.

1. Normativa de avanzada, mandato y voluntad politica. El Pert ha tomado la
decision de atender el problema desde el ano 2003 y hoy la educacién inclusiva
para personas con discapacidad tiene respaldo normativo. Existe la decisiéon de
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implementarla manifestada por las autoridades del sector educacion. La formu-
lacion normativa de la politica de educacién inclusiva de personas con discapa-
cidad tienen consistencia conceptual en el marco del debate internacional sobre
el tema y asume una perspectiva clara de afirmacién de los derechos humanos vy
ciudadanos. Entiende la educacion inclusiva de personas con discapacidad como
la adecuacién del sistema educativo al estudiante, eliminando las brechas que
limitan su acceso a una educacion de calidad. Se trata de uno de los aspectos mas
consistentes de la politica de educacién inclusiva que ha actuado como elemento
impulsor de la educacion inclusiva.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, se requiere reafirmar este
enfoque y COMPLETAR LA NORMATIVA que le corresponde, sobre la cual se han
generado algunos vacios legales en el dltimo ano, dandole el RANGO LEGAL que
tenia la anterior reglamentacion® y que garantizaba su continuidad. Asimismo, es
importante su DIFUSION AMPLIA tanto entre los sujetos de derecho (las personas
con discapacidad y sus familias) como entre las autoridades y funcionarios encar-
gados de hacerlo cumplir.

. Invisibilidad. El pais no cuenta con cifras oficiales precisas sobre la discapacidad

y sobre la educacion de personas con discapacidad, lo que ha determinado que las
iniciativas de politica al respecto tengan menos consistencia y sustento; asi como,
que el impacto y efectividad sea muy relativo y dificil de evaluar.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, es preciso que en el mas breve
plazo el pais cuente con INFORMACION OFICIAL CONFIABLE y exacta sobre esta
problematica, para lo cual deben tomarse las medidas de inversién en recursos,
asi como de coordinacién intersectorial necesaria. Ante la ausencia de informacion
completa y detallada sobre la discapacidad y sobre la atencion educativa de las
personas con discapacidad, se hace necesaria la implementacion de un sistema de
gestiéon de la informacion. Este sistema debera ser abierto y de facil acceso para
todos los docentes, padres de familia y demas actores e instituciones. Necesitamos
informacién precisa sobre la poblacién con discapacidad en cada regién y locali-
dad que sirva como base para la oferta suficiente de centros educativos inclusivos
y de centros de educacion especial, considerando los distintos tipos de discapaci-
dad.

. Un sector excluido y vulnerado en sus derechos. Aunque no se tiene informa-

cién exacta sobre el nUmero de estudiantes con discapacidad atendidos por el
sistema y, particularmente los incluidos en las instituciones educativas regulares,
la data que se maneja permite inferir que se trata de una poblacion significativa
que esta siendo vulnerada en un derecho fundamental: el de la educaciéon. Solo
el 1.47% de ninos y jovenes con discapacidad estan incorporados en el sistema
educativo regular en condiciones de calidad. La invisibilidad del problema en la
data ha ido aparejada de su puesta en segundo plano en las prioridades de poli-
tica. Al finalizar la década se ha construido un consenso acerca de la existencia
del problema pero se continla priorizando la atencién a otras brechas como la de
desigualdad social, la urbano-rural o la de etnia y cultura.

95. Decreto Supremo



Al cumplirse la Década de la Educacion inclusiva el Estado debe trazar METAS
nacionales de ampliacién de la cobertura con calidad para los nifos y estudiantes
con discapacidad y monitorear su cumplimiento, efectuando la correspondiente
RENDICION DE CUENTAS. Respondiendo a un criterio de progresividad en las poli-
ticas de inclusidén, no debe dejarse de lado la responsabilidad de avanzar el cierre
de brechas de discapacidad con el mismo ahinco y prioridad que se presta a otras
brechas igualmente importantes. La mayor parte de la poblacién con discapacidad
de 0 a 20 anos tiene discapacidad leve o moderada y, por tanto, es susceptible
de ser incluida, de mediar los procesos y condiciones adecuadas, con éxito en las
modalidades y formas de educacién regular. Estas metas deben estar articuladas
con el Proyecto Educativo Nacional, en especifico a la Politica 4.4.: Superar discri-
minaciones por discapacidad en el Sistema Educativo.

. Institucionalidad restringida y momento de apertura. La educacion inclusiva
de ninos y jovenes con discapacidad no ha tenido suficiente soporte institucio-
nal en el sistema educativo. Los avances logrados responden basicamente al
esfuerzo de uno de los componentes del sistema, no al conjunto del mismo. Es
la Direccién de Educacion Basica Especial quien ha venido asumiendo la mayor
parte de la responsabilidad tanto a nivel central como a nivel descentralizado
frente a la falta de adecuacién de las modalidades de educacion basica regular,
alternativa y técnico productiva a la atencién de ninos y jovenes con discapacidad.
Estamos en un momento de cambio en el cual el resto de Direcciones Nacionales
han sido convocadas para hacer frente a esta responsabilidad (conformacién de
la Mesa Sectorial). Asimismo, a nivel de las regiones se ha venido experimentando
un esquema de operacion de la educacion inclusiva de personas con discapacidad
sustentado en los Saanee, que aun es pequefno y no tiene correspondencia ni
respaldo consistente en las instancias descentralizadas del sistema educativo.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva es necesario fortalecer deci-
didamente la accion INTRASECTORIAL recientemente establecida, dandole los
recursos y mandato necesarios para cumplir su responsabilidad, en lo que a cada
modalidad e instancia del sistema educativo corresponde. En particular debe relie-
varse la responsabilidad que tiene la EDUCACION BASICA REGULAR en implemen-
tar una oferta educativa suficiente y de calidad para los estudiantes con discapa-
cidad incluidos o por incluir. Debe instarse a que los GOBIERNOS REGIONALES, Y
LOCALES, las DRE y UGEL, asuman su responsabilidad, disefen acciones, tomen
decisiones y asignen recursos para la implementaciéon de la educacién inclusiva
de personas con discapacidad de manera descentralizada y a garantizar la existen-
cia de servicios especializados para el soporte a la inclusidén en aulas regulares y
para la atencién de la discapacidad severa.

. Recursos y presupuesto insuficientes. Durante la década, los recursos
asignados a la educacion para personas con discapacidad y, en especifico, a la
educacion inclusiva de ninos y jovenes con discapacidad han sido reducidos e
insuficientes. El incremento habido no se condice con el crecimiento sostenido de
la economia peruana ni corresponde a las necesidades de la demanda educativa
de la poblacion con discapacidad. Otra dificultad ha estado en que se entendio
que este presupuesto Unicamente era el que se le asignaba a la Educacién Basica
Especial, enfoque que hacia el final de la década comienza a ser superado, en
correspondencia con el enfoque intrasectorial recientemente impulsado. El disefio
reciente de un Programa Presupuestal por Resultados para la educacion de per-



sonas con discapacidad con un enfoque inclusivo es también una senal positiva
en el sentido de una mayor atencion presupuestal a la educacion de personas con
discapacidad.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, y en el contexto de crecimien-
to de la economia, es necesario que la voluntad politica en pro delainclusiény el
inicio de una nueva base institucional para afrontarla encuentren correspondencia
en un INCREMENTO PROGRESIVO Y SOSTENIDO DE LOS RECURSOS destinados
a la educacion inclusiva de nifos y jovenes con discapacidad. Debe concretarse el
nuevo Programa Presupuestal por Resultados para la educacion de personas con
discapacidad y preverse su ampliacion progresiva.

. Buenas practicas de inclusion y un modelo de intervencion. A lo largo de la
década se han impulsado iniciativas de implementaciéon de la educacion inclusiva
de personas con discapacidad que han sido exitosas y han tenido un efecto de-
mostrativo importante. Aunque focalizadas en algunas regiones estas iniciativas
han combinado cuatro componentes: ampliar la cobertura de educacion inclusiva
en la educacion basica regular; constitucion de un soporte especializado para la
inclusién (Saanee, CEBE, Crebe y Prite) que ha operado como columna central del
cambio; sensibilizacion de la comunidad educativa y fortalecimiento de la gestion
descentralizada de la inclusidn. Estas practicas han servido de evidencia empirica
para respaldar las nuevas asignaciones presupuestales para la educacién inclu-
siva de personas con discapacidad. Al lado de estas practicas focalizadas, en el
conjunto del pais la inclusion educativa de nifos con discapacidad ha mostrado
deficiencias en calidad y cobertura que son correspoindientes a la inexistencia
o existencia muy restringida del soporte especializado a la inclusién. El déficit de
servicios especializados se debe a su vez a la inexistencia de recursos humanos en
numero suficiente de modo que puedan constituirse los Saanee, lo que involucra
falta de asignacién presupuestal y de plazas.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, corresponde tomar la decision
de consolidar y extender el MODELO DE INTERVENCION para la educacién inclusiva
de personas con discapacidad en todas las regiones del pais, asumiéndolo como
Politica de Estado. Ello supone garantizar la implementacién del sistema de sopor-
te a la inclusion de estudiantes con discapacidad en todo el pais, lo que involucra
la implementacion del nimero necesarios de Prite, Crebe, Cebes y Saanee con su
respectiva dotacion de plazas, recursos humanos especializados, infraestructura,
mobiliario y materiales. Se incluye asimismo, la dotacién de recursos y materiales
especificos de instituciones educativas regulares como soporte de la inclusién edu-
cativa en aulas regulares, en funcion de eliminar las barreras para la plena inclu-
sion y aprendizaje exitoso de los estudiantes con discapacidad incluidos.

. Esta en juego la transformacion del sistema educativo. En el marco de la
inclusién social, se viene valorando en el pais la diversidad humana, cultural y
social de las personas. En consonancia con ello, existe un esfuerzo para acercar y
adecuar los procesos pedagoégicos a las caracteristicas e intereses de los distintos
grupos poblacionales y sus contextos. La educacion bilingue intercultural, la edu-
cacion comunitaria y la educacion inclusiva de personas con discapacidad estan
aportando a un replanteamiento de las maneras tradicionales y homogéneas de
organizar el servicio educativo y en la manera de formular los marcos conceptua-
les de la educacién en funcidn de un horizonte de calidad de vida para todos.



Es un hecho que ya existen muchos ninos y ninas con discapacidad matricula-
dos, pero no incluidos en el sistema regular. Es decir, nifos y nifas formalmente
aceptados pero discriminados por centros educativos que siguen con sus estilos
habituales de funcionamiento, adecuados a una atencién masiva y estandarizada;
escuelas ciegas y/o temerosas de la diferencia.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, es preciso profundizar el pro-
ceso de transformacién del sistema educativo DE CARA A LA DIVERSIDAD vy, en
este contexto, articular la atencién a los estudiantes con discapacidad al conjunto
del esfuerzo pedagdgico innovador, no para disolverla, sino por el contrario para
sus modos de operar, funcionar y trabajar, de modo que sean capaces, no solo de
recibir a un estudiante con discapacidad en las escuelas regulares para cumplir
una normativa, sino de enriquecerse con este proceso e instalar una CULTURA
DE IGUALDAD en la diversidad. En particular, es importante reconocer VALORAR
EL APORTE de la pedagogia de la inclusidon educativa para ninos con discapacidad
al conjunto de la educacién en la perspectiva de una formacion para el desarrollo
humano. Las escuelas regulares deben transformarse desde la implementacién de
condiciones de accesibilidad fisica, hasta la formacion de los docentes regulares,
pasando por la implementacion de un clima escolar inclusivo.

. Necesidad de docentes inclusivos y especializados. El factor mas importante
del proceso educativo es el docente y también lo es de la educacion inclusiva de
personas con discapacidad. Por mas que existan materiales y recursos especializa-
dos, si no existe docentes capaces de utilizarlos dentro de un enfoque de educa-
cioén inclusiva, el éxito de la inclusién estara en duda. Esto ha sido ratificado con
la experiencia de la educacién inclusiva para estudiantes con discapacidad que ha
sido exitosa alli donde ha habido maestros formados en el enfoque de educacion
inclusiva, capacitados para elaborar las adaptaciones curriculares, comunicarse en
diversos lenguajes y construir un clima escolar inclusivo. No obstante, los maes-
tros de las escuelas regulares que estan capacitados y en condiciones de atender a
los estudiantes con discapacidad aun son pocos e insuficientes. El sistema de for-
macion docente inicial y en servicio aln no ha asumido a plenitud y profundidad
la formacién de docentes de educacién inclusiva de personas con discapacidad.
La carrera magisterial recientemente normada no considera el saber de los docen-
tes inclusivos ni de los docentes de educacién especial que impulsan los procesos
de inclusién. Existe un fuerte déficit en la cantidad y calidad del soporte educativo
para inclusién educativa de personas con discapacidad.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, es indispensable planificar
y efectivizar la FORMACION INICIAL DOCENTE en el enfoque atencién a la diver-
sidad y educacion inclusiva para estudiantes con discapacidad. La capacitacion
en servicio debe darse a partir de los Saanee y ser una estrategia complementaria
al esfuerzo central del conjunto del sistema educativo. Ello debe complementar-
se con estimulos y reconocimiento a los maestros inclusivos y posibilidades de
formacion especializada para la inclusién (segunda especialidad) todo ello en el
marco de la carrera magisterial, de modo que el esfuerzo del maestro sea debida-
mente valorado.

. Sensibilizacion inicial de la comunidad educativa con respecto a la inclusién de
estudiantes con discapacidad. Un factor clave para el éxito de la inclusién educa-
tiva es el compromiso de la comunidad educativa conformada por docentes, estu-
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diantes y padres de familia. Durante la década se ha trabajado en esta perspectiva
con nivel de profundidad, pero alcance territorial limitado, ya que, esta sensibi-
lizacion ha dependido basicamente del esfuerzo de la Educacion Especial y de
liderazgos en espacios como el Congreso y la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
de la Mujer, algunas ONG, que han ido tejiendo una red de actores y alianzas en
torno a la educacién inclusiva de personas con discapacidad y a la defensa de los
derechos da las personas con discapacidad que trabaja tanto en el Estado como
en la Sociedad Civil. Teniendo como respaldo la normativa (La Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley de Personas con Discapa-
cidad, La Ley General de Educacion, el Plan de Igualdad de Oportunidades de las
Personas con Discapacidad), se ha ido generando un movimiento social acotado
pero muy cohesionado en torno a la educacién inclusiva de personas con discapa-
cidad. Ello se ha reflejado en iniciativas como los Concursos de Educacién Inclusi-
va, La Mesa de Didlogo y Accién Conjunta por la educacion Inclusiva, La Campana
Nacional de Sensibilizacion y Movilizacion por la Educacién Inclusiva de personas
con discapacidad.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, se hace necesario consolidar
este MOVIMIENTO SOCIAL POR LA INCLUSION EDUCATIVA Y SOCIAL de las per-
sonas con discapacidad y extender su influencia y posicionamiento en espacios
mas amplios de la sociedad educadora y de la sociedad en general. La inclusion
educativa de ninos, ninas y jévenes con discapacidad requiere que el esfuerzo del
sistema educativo se complemente con el compromiso de la comunidad educati-
va y que las familias de las personas con discapacidad comprometidas participan
en el proceso de inclusion. Ello es fundamental para la construccion de climas
de convivencia inclusivos y libres de discriminacion en los centros educativos, y
asimismo, es fundamental para potenciar los recursos disponibles para extender y
profundizar el alcance de la educacién inclusiva de estudiantes con discapacidad.
La perspectiva es instalar progresivamente una CULTURA INCLUSIVA en el sentido
comun que coloque en primer plano la equidad y la justicia y ponga en valor la
diversidad humana junto a la cultural y ecoldgica.

10. Transversalidad en la agenda. La ecuacion inclusiva de personas con discapa-
cidad ha sido abordada a lo largo de la década, principalmente por el sector
educacion pero no puede seguir siendo asi. Es necesario un enfoque tanto in-
trasectorial como también intersectorial, ya que existe evidencia de los nexos
entre salud, pobreza y discapacidad como condicionantes o influyentes en las
posibilidades mayores o menores de desarrollo educativo. Y viceversa, es decir
gue los menores niveles educativos van asociados a la mantencién de indices
de segregacién social. Se trata de una discriminaciéon que abarca varios planos,
donde se enlazan impedimentos y puertas que se cierran: obstaculos para ser
atendido en un centro de salud, trabas para educarse en el colegio que elijan,
barreras para acceder a un puesto de trabajo, desplazarse en la ciudad, usar los
medios de transporte, casarse, tener hijos, etc. Desde el escenario del Congreso
de la Republica ha quedado planteada durante la década que termina esta mira-
da integral que viene siendo aceptada a nivel de desafio no concretado por los
diversos sectores.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, hay que plantear la ac-
cién educativa como un reto amplio y CONCERTADO porque el logro del pleno
ejercicio a la educacion de la poblacion con discapacidad implica dos desafios
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centrales; uno planteado desde el sistema educativo y otro mas alla del mismo,
involucrando a otros ACTORES DE DIVERSAS ESPECIALIDADES (jueces, periodis-
tas, médicos, abogados, arquitectos, transportistas, etc.,) y EN DIVERSOS ESPA-
ClOS (medios de comunicacién, universidades, congreso, municipios, diferentes
ministerios, Congreso, etc.) Ello posibilitara vigilar que se cumplan aspectos
como el respeto a las normas de accesibilidad de los locales escolares, la elimi-
nacion de actos de discriminacion contra estudiantes con discapacidad en las
escuelas y en diversos espacios de la sociedad educadora, informar al conjunto
de la sociedad sobre los beneficios que reporta la inclusién de estudiantes con
discapacidad a los estudiantes regulares, etc. Las alianzas con diversas institucio-
nes permiten extender los efectos de la accion inclusiva del sistema educativo y
aportan recursos y voluntades, a la vez que contribuyen a construir condiciones
de ciudadania para todas las personas y estudiantes de las diferentes regiones.

Calidad de la inclusion. Luego de una década de esfuerzo por implementar la
normativa de la educacién inclusiva de personas con discapacidad, esta emer-
giendo un nuevo consenso para afinar y concertar esfuerzos en torno a una
inclusion educativa de calidad. No se cuestiona la inclusién sino la matricula a
secas. La reflexion ha decantado varios elementos que operan como los factores
de éxito de la inclusién educativa de estudiantes con discapacidad. La atencion
temprana a la poblacién con discapacidad o en riesgo de adquirirla, la existencia
de proyectos educativos inclusivos, planes curriculares individualizados, adapta-
ciones curriculares, docentes capacitados, materiales adecuados, altas expectati-
vas de logro, soporte y asesoria especializada, familias y comunidad comprome-
tidas, clima escolar amigable y adecuado. estos componentes estan presentes
en los nuevos proyectos y propuestas.

Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, esta en agenda COLOCAR
ESTE CONJUNTO DE COMPONENTES EN EL ACCIONAR DEL SISTEMA EDUCATI-
VO en su conjunto, en especial al interior y en relaciéon con la educacion basica
regular, con suficientes recursos humanos y financieros para que puedan efec-
tivizarse realmente. Hay que extender esta cultura de la calidad de la inclusion
a todos los actores que tienen responsabilidad con ella tanto a nivel nacional
como descentralizado.

Logros de aprendizaje. Durante la década se ha transitado de la aspiracion
inicial a que los colegios regulares abran sus puertas a la aspiracion mayor y
legitima a que los estudiantes con discapacidad -en ellos incluidos- aprendan y
gue lo hagan a su propio ritmo en torno a los aprendizajes fundamentales. La
educacion y sus logros se asumen ahora como oportunidades para ensanchar
los derechos ciudadanos de las personas con discapacidad, proporcionandoles
competencias para su desarrollo auténomo. No obstante, simultdneamente,
sucede que en la realidad de una inclusiéon educativa fuertemente limitada y
restringida en la consideracién de los elementos de la calidad, se observa que
las expectativas de logro para los estudiantes con discapacidad son limitadas.
Adicionalmente, la inercia institucional y un errado enfoque de las evaluaciones
de aprendizaje que ha puesto lo homogéneo por encima de la atencion a diver-
sidad han llevado a postergar el derecho al aprendizaje de los ninos con discapa-
cidad y a marginarlos, incluso, de las evaluaciones censales y de los programas
de logro de aprendizaje (PELA).



Al cumplirse la Década de la Educacion Inclusiva, es preciso transformar el
consenso inicial, pero importante por la calidad de la inclusion educativa en
politicas efectivas que se orienten a PROMOVER Y GARANTIZAR LOS LOGROS
DE APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, atendiendo a sus
inteligencias multiples, exigiendo y aplicando evaluaciones adaptadas a los co-
digos, lenguajes y necesidades de los estudiantes con discapacidad y poniendo
el caracter formativo de las evaluaciones por sobre el de la medicidon pura. No
cabe hablar de cultura de la evaluacion, sino de cultura de la calidad y esta es un
derecho de todos que requiere una mirada y tratamiento heterogéneo. Solo asi
se convierte en cimiento de una sociedad cohesionada, democratica y justa.
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ANEXO No. 1
DECRETO SUPREMO N° 026-2003-ED
DECLARAN DECADA DE LA EDUCACION INCLUSIVA 2003-2012

DECLARAN DECADA DE LA EDUCACION INCLUSIVA 2003-2012
DECRETO SUPREMO N° 026-2003-ED

Disponen que el ministerio lleve a cabo planes y proyectos que garanticen la ejecu-
cion de acciones sobre educacién inclusiva en el marco de una “Década de la Educa-
cion Inclusiva 2003-2012"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Peru, precisa que es deber del Estado asegurar que
nadie se vea impedido de recibir educacién adecuada por razén de su situacién eco-
némica o de limitaciones mentales o fisicas;

Que en la Décima Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional, nos comprome-
temos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacién integral, publica,
gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los
valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporaciéon ac-
tiva a la vida social; asi como poner énfasis en valores éticos, sociales y culturales en
el desarrollo de una conciencia ecolégica y en la incorporacién de las personas con
discapacidad;

Que con este objetivo y dentro de lo dispuesto en el Plan de Igualdad de Oportuni-
dades para las Personas con Discapacidad 2003-2007, el Estado eliminara las brechas
de calidad entre la educacién publica y la privada, la educacion rural y la urbana,
para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades;

Que la Ley N° 28044, Ley General de Educacion considera que con el fin de garantizar
la equidad en la educacion, las autoridades educativas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, deberan implementar en el marco de una educacion inclusiva,
programas de educacién para personas con problemas de aprendizaje o necesidades
educativas especiales en todos los niveles y modalidades del sistema, para contribuir
a la construccién de una sociedad democratica mediante un trabajo coordinado con
los diferentes sectores del Estado y la sociedad civil;

Que el Decreto Supremo N° 023-2003-ED, declara a la Educacién como un servicio
publico esencial, por ser un derecho fundamental de la persona y de la sociedad,
cuyo ejercicio es garantizado por el Estado a través del Sistema Educativo Nacional y
de las instancias de gestion educativa descentralizadas;

Que el Decreto Supremo mencionado en el parrafo precedente, también faculta al
Ministerio de Educacién para normar la utilizacién del Fondo Nacional de Desarrollo
de la Educacion Peruana - FONDEP, dando prioridad a la atencién de las zonas de

@)



pobreza a la reconstruccion de las aulas en uso de los centros educativos publicos en
las que exista alto riesgo para estudiantes y maestros y al financiamiento de atencion
inclusiva de alumnos discapacitados;

Que, el sector Educacion, esta comprometido a desarrollar un modelo de educacién
inclusiva con salidas multiples y fortalecer modalidades de esta educacion, mediante
programas y acciones educativas que respondan a las necesidades de nifos, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos, trabajadores y con necesidades especiales;

Que, en tal sentido, es necesario generar cambios cualitativos fundamentalmente en
el mejoramiento de la calidad y equidad de los servicios educativos, con énfasis en
los grupos sociales en condiciones de exclusion y pobreza e independientemente de
sus condiciones personales, sociales, étnicas, culturales y especialmente de quienes
presentan necesidades educativas asociadas a discapacidad;

Que, asimismo se debe potenciar el sistema educativo orientandose al desarrollo y
reestructuracion de la escuela para el acceso, permanencia, promocion y éxito de los
estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad intelec-
tual, sensorial, motora y otras, y de quienes presenten talento y superdotacion;

Que, resulta conveniente priorizar la educacion inclusiva, durante un amplio periodo
en el cual se logre progresivamente garantizar con calidad y eficiencia el acceso y la
atencién temprana desde la primera infancia con riesgo de discapacidad; asi como,
mejorar la atencion pedagdgica de los ninos, ninas, adolescentes y jévenes con nece-
sidades especiales tanto en los ambitos urbano, rural y bilingle; asimismo, ampliar
y fortalecer la educacion inclusiva en las diferentes etapas, niveles y modalidades, en
la educacion basica, técnico productiva, comunitaria y otros programas del sistema
educativo;

Que, en este compromiso es importante la participacion directa de los sectores so-
ciales del Poder Ejecutivo, asi como la colaboracién de los Organismos del sector
privado, para unir esfuerzos a través de una Mesa de Trabajo de Educacién Inclusiva
a fin de promover e implementar convenios, acuerdos y proyectos en materia de
educacién y discapacidad entre organismos sectoriales, regionales, locales e interna-
cionales;

Que estando en el Aho de los Derechos de la Persona con Discapacidad y celebran-
dose en el sector Educacion el “Dia de la Educacién para nifios con Necesidades Es-
peciales” el 16 de octubre de cada ano, coincidente con el Dia Nacional de la Persona
con Discapacidad, es conveniente que se informe a todo el pais cada ano en dicha
fecha el cumplimiento de los avances de las actividades que se realicen en materia
de educacién inclusiva;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, De-
cretos Supremos N° 021-2003-ED y N° 023-2003-ED;

DECRETA:
Articulo 1.- Disponer que el Ministerio de Educacion de conformidad con las politicas
de Estado, las normas legales e instrumentos senalados en la parte considerativa del



presente Decreto Supremo, y dentro de sus previsiones presupuestarias, lleve a cabo
planes pilotos, programas, proyectos y convenios que garanticen la ejecucién de ac-
ciones sobre la educacion inclusiva dentro del marco de una “Década de la Educacién
Inclusiva 2003-2012", mediante un trabajo coordinado con los diferentes sectores
del Estado y la sociedad civil.

Articulo 2.- El Ministerio de Educacion presentara el 16 de octubre de cada ano, Dia
Nacional de la Persona con Discapacidad un informe al pais sobre las actividades
realizadas en el marco de la “Década de la Educacién Inclusiva 2003-2012" que esta-
blece el presente Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once dias del mes de noviembre del afo
dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS MALPICA FAUSTOR
Ministro de Educacion



ANEXO No. 2

RESOLUCION MINISTERIAL No.479-2012-ED

COMISION SECTORIAL PARA LA EDUCACION DE ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD

(BLICA DEL
Q&Q\) pE&(/

Rosotbecicre Moristoriad 0479 2000

Lima, g 4 pic. 2012
CONSIDERANDO:

Que, el articule 16 de la Constitucién Politica del Perd dispone que es deber del
Estado coordinar la palitica educativa, asi como asegurar gue nadie se vea impedido de
recibir educacion adecuada por razon de su stuacion economice o de limitaciones
mentales o flsicas;

CQua, @l literal ¢) del articulo & de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,
establece que la inclusion constituye uno de los principios de la educacidn vy que ésia
incorpora @ las personas con discapacidad, grupos socigles excluidos, marginados v
vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin distincidn de etnia, religidn, sexo y otra
causa de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacidn de la pobreza, la exclusion y
las desigualdades,

Cue, segin el ariculo 11 del Reglamento de la Ley General de Educacion,
aprobado con Decreto Supremo N® 011-2012-ED, el Estado garantiza que los servicios
educativos brinden una atencién de calidad a la poblacidn gque se encuentra en situscion
de vulnerabilidad por circunstancia de pobreza, origen étnico, estado de salud, condicidn
de discapacidad, talento ¥ superdotacion, edad, género, riesgo social o de cualguier otra
indols;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N® 031 3-2011-ED, se constituyd la "Mesa
Macional de Digloge y Accién Conjunta por la Educacidn Inclusiva®, cuya finzlidad es
confribuir a la implementacion v desammollo de las politicas de Educacion Inclusiva,
mediante el didlogo v la accidn conjunta dal Ministerio de Educacidn con instituciones
puablicas y privedas, asi como d2 la sociedad civil;

Que, segun refiere la Directora General de Educacion Basica Especial, resulta
relevante la conformacidon de una comision integrada por los drganos que intenvienen en
forma directa o indirecta en la inclusidén educativa, incluyendo a la Mesa Nacional de
//25.-_—; Dialogo v Accién conjunta por la Educacion Inclusiva;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacian, modificada por la Ley MN® 26510; an la Ley N° 28044, Ley Genaral
de Educacion; en su Reglamento aprabado con Decreto Supremo N® 011-2012-ED; la Ley
M® 28158, Ley Organica del Poder Ejecutive; y el Decreto Supremo N® 006-2012-ED que
aprueha el Reglamento de Organizacion v Funciones (ROF) y el Cuadro para Asignacion
de Personal {CAP) del Ministerio de Educacicon;

SE RESUELVE:

Articulo 1- Creacion y objetivo

Créase |a Comisidn Sectorial de naturaleza temporal, encargada de evaluar los
planes, programas, proyectos y procedimientos gue garanticen el acceso, permanencia,
buen trato y éxito escolar de todos los estudiantes con necesidades educativas espeaciales
asociades a discapacidad, talento y superdotaciin.




Dicha Comisidn emitira semastralmante un Informe dirigido al Titular del Sector
Educacidn, con las conclusicnes correspondientes, asi como las recomendaciones a que
hubiera lugar.

Articulo 2.- Conformacion
La Comisién Sectorial a que se hace referencia en el aficuly precedente, estard
conformada por los siguisntes miembros;

- La Directora General de la Direccion Geaneral de Educacion Basica Especial,
quien la preside;

- La Directora General de la Direccidn General da Educacidn Basica Regular;

- La Directora General de la Direccion General de Educacian Intercultural,
Bilinglie v Rural;

= El Director General de la Direccidn General de Educacidn Basica Alternativa;

- La Directara General de la Direccion General de Educacicn Superior y Tecnico
Profesicnal;

- La Directora de la Direccidn de Educacién Inicial;

Ty - La Directara de la Direccion de Educacidn Primaria;

i - El Directer de la Direccién de Edugacidn Secundaria;

{ o - ElDirector de la Direccidn de Edusacién Intercultural y Bilingle;

R - La Directora de la Direccion de Educacion Rural;

! '?:‘:7 £ - ElJefe la Oficing de Infrasstructura Educativa;

e o - El Jefe de la Oficina de Planificacion Estratégica y Medicion de la Calidad
Educativa;

- El Jefe de la Unidad de Estadistica Educativa; vy,

- La Presidenta de la Mesa Macional de Dialogo y Acdén Conjunta por la
Educacien Inclusiva,

Articulo 3.- Instalacidn y periodo de vigencia
La presanta Comisidn Sactorial, dabard instalarse en un plazo no mayor de cinco
(05} dias habiles contados a partir de la emision de la presente Resolucidn Ministerial.

El plazo de vigencia de dicha Comisidn para el cumplimienta de su objetivo, sera
de un [01) afo contado a parir da la fecha de su instalacidn; el misme que podra ser
prorrogado en base a sus resultados.

Articulo 4.- Del apoyo de los demas drganos y dependencias
La Comision Sectoral contara con el apoyo que considere necesanic de los

o brganos v dependencias de Ministerio de Educacion, para el mejor cumplimiento de su
AT objetiva.

Articulo 5.- Publicacion

Disponer gue la Oificina de Prensa publique la presente Resolucidn Ministerial en el

Partal Ingtitucional del Ministerio de Educacion hitp:www, minedu gab pe'normatividad!.
EEg:
fo {’-i:p. Registrasa v comuniguese,
] )
Z VIFTO 3
\&ﬁ\: 2 B /

PATRICIA SALAS O'BRIEN
winksira da Educachin




ANEXO No. 3
FICHA DE ENCUESTA A DIRECTORES DE SAANEE

FICHA DE ENCUESTA A DIRECTORES DE SAANEE

|. DATOS GENERALES

1. Ubicacion del Saanee
Distrito

Provincia

Regidn

2. Equipo Saanee

Director (marcar con un aspa)

Numero de especialistas

3. Ambito de intervencion

Numero de distritos que atiende

Nombre de distritos atendidos

4. Poblacién atendida

Numero de Il.EE acompafiadas

Numero de estudiantes con discapacidad monitoreados con especialistas

Il. INFORMACION ESTADISTICA (llenar en la medida de la disponibilidad de in-
formacion)

5. Presupuesto

Presupuesto del Saanee (monto)

Gastos en personal (monto)

6. Poblacién con discapacidad de la zona de intervencion

Numero de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad de 0 a 18
afios en la provincia

7. Atencion educativa

A nivel de la provincia Numero de IE N° ¢ Personas con discapacidad atendidas

CEBES
PRITES
II.EE de EBR inclusivas




Il. IMPLEMENTACION

8. ¢(De acuerdo a su parecer y conocimiento, las Instituciones Educativas (lIEE)
de Educacion Basica Regular (EBR) cumplen con las vacantes para la inclusién?
(marcar con un aspa una sola opcién)

No cumplen

Cumplen con las 2 vacantes que estipula la ley

Tienen un mayor nimero de vacantes

9. (las lIEE de EBR inclusivas cuentan con un docente sin aula a cargo para la
atencién de los estudiantes con discapacidad incluidos? (marcar con un aspa una
sola opcién)

SI, TODAS
SI, ALGUNAS
MUY POCAS
NINGUNA

10. {Conoce casos de IIEE de EBR que hayan negado la matricula a estudiantes
con discapacidad?

SI, BASTANTES

Si ALGUNOS

MUY POCOS CASOS
NINGUN CASO

11. ¢{Las IIEE de EBR inclusivas condicionan la matricula de estudiantes con disca-
pacidad a tener la documentacion completa?

Si, TODAS
LA MAYORIA
POCAS
NINGUNA

12. (Los estudiantes con discapacidad incluidos en las IIEE de EBR estan registra-
dos en la nébmina de matricula? (marcar con un aspa una a sola opcién)

SI, TODOS
LA MAYORIA
ALGUNOS
NINGUNO




13. {Como se han matriculado la mayoria de estudiantes con discapacidad inclui-
dos y registrados en las IIEE de EBR? (marcar con un aspa una sola opcién)

Con la FICHA UNICA de matricula (igual que el resto de estudiantes)
Con OTRA FICHA de matricula

14. (Los estudiantes con discapacidad en la EBR han sido incluidos en el grado
de acuerdo a su edad normativa? marcar con un aspa una sola opcioén)

SI, TODOS
LA MAYORIA
ALGUNOS
NINGUNO

15. (Las familias han sido asesoradas para el proceso de matricula? (marcar con
un aspa una sola opcién)

SI, TODAS
LA MAYORIA
POCAS
NINGUNA

16. {Considera Ud. que la comunidad educativa esta sensibilizada para la inclu-
sion educativa? (marcar con un aspa una sola opcion)

SI, muy sensibilizada

Bastante sensibilizada

Poco sensibilizada

Nada sensibilizada

17. iLas IIEE de EBR inclusivas realizan acciones y campanas de sensibilizaciéon
para la inclusién educativa? (marcar con un aspa una sola opcién)

SI, TODAS
LA MAYORIA
POCAS
NINGUNA




18. (Las IIEE de EBR inclusivas cuentan con rampas?

SI, TODAS
LA MAYORIA
POCAS
NINGUNA

19. ¢ Las IIEE de EBR inclusivas cuentan con banos adaptados para personas en
silla de ruedas? (marcar con un aspa una sola opcién)

SI, TODAS
LA MAYORIA
POCAS
NINGUNA

20. (Considera que los maestros de las IIEE inclusivas de Educacion Basica Regular
estan adecuadamente capacitados en los enfoques pedagdgicos de educacion in-
clusiva (marcar con un aspa una sola opcién)

No

Muy poco capacitados

Bastante capacitados

Dominan el enfoque de educacion Inclusiva

21. {Los directores de las IIEE inclusivas de Educacion Basica Regular estan infor-
mados y conocen la normativa y enfoques de la educacién inclusiva? (marcar con
un aspa una sola opcién)

No

Muy poco informados

Bastante informados

Totalmente informados

22. (A cuantos maestros de IIEE inclusivas de EBR han capacitado en el ultimo
ano?

]



23. (Las aulas inclusivas tienen una menor carga docente?

NO

LA MAYORIA
MUCHAS
TODAS

24. (Se distribuyen materiales educativos adaptados para estudiantes con disca-
pacidad? (marcar con un aspa una sola opcion)

Sl, a todos los estudiantes con discapacidad incluidos

Si, a un buen numero de estudiantes con discapacidad incluidos

No alcanzan, llegan a muy pocos estudiantes con discapacidad incluidos

No se cuenta con materiales adaptados para los estudiantes con discapacidad incluidos

25. {Con qué frecuencia visitan los Saanee a las IIEE inclusivas?(marcar con un
aspa una sola opcién)

Semanalmente

Quincenalmente

Mensualmente

Semestralmente

26. (Tiene fondos para visitas de acompanamiento a las IIEE inclusivas? (marcar
con un aspa una sola opcién)

NINGUNO MUY INSUFICIENTE INSUFICIENTE SUFICIENTE

27. (Las lIEE inclusivas de EBR cuentan con un PEl inclusivo?(marcar con un aspa
una sola opcién)

SI, TODAS
LA MAYORIA
POCAS
NINGUNA




28. iLos docentes de IIEE inclusiva cuentan con adaptaciones curriculares? (mar-
car con un aspa una sola opcioén)

Sl, TODOS
LA MAYORIA
POCOS
NINGUNO

29. ({Los docentes de IIEE inclusiva saben hacer adaptaciones curriculares? (mar-
car con un aspa una sola opcion)

SI, TODOS
LA MAYORIA
POCOS
NINGUNO

30. {Qué pasa cuando un estudiante con discapacidad auditiva es incluido?

Tanto el maestro como los alumnos aprenden Lengua de Seias y el maestro se esfuerza por
hablar mirando de frente a la clase

El maestro usa Lengua de Sefias pero los alumnos no

Nadie utiliza Lengua de Sefias y el maestro con frecuencia habla dando la espalda a los alum-
nos

31. Respecto de la evaluacion psicopedagdgica a los estudiantes con discapacidad
(marcar con un aspa una sola opcién)

No se efectua

Se efectua a veces

Se efectlia pero no se toma en cuenta

Se efectla y se toma en cuenta

32. (Se elaboran los POI (Programa de Orientacion Individual) para los estudiantes
con discapacidad incluidos? (marcar con un aspa una sola opcién)

No se elabora

Se elabora a veces

Se elabora pero no se toma en cuenta

Se elabora y se toma en cuenta




33. (Tiene conocimiento de que en las escuelas inclusivas hayan ocurridos actos
de discriminacién en contra de los estudiantes con discapacidad? (marcar una sola
opcion)

Si, conozco bastantes casos directamente

Si, conozco pocos casos directamente

Si, nos han reportado bastantes casos

Nos han reportado algunos casos

No conozco ni nos han reportado casos

34. A su juicio, los maestros de EBR que tienen a su cargo estudiantes incluidos
{qué actitud tienen con esta tarea? (marcar con un aspa una sola opcién)

Tienen resistencias, no estan muy de acuerdo

Ponen reparos porque estan desconcertados. No saben cdmo actuar

Los aceptan pero con temor porque no se sienten preparados

Los aceptan y asumen el desafio

35. A su parecer, (cuales son las expectativas de logro de los docentes inclusivos
respecto de los estudiantes con discapacidad a su cargo? (marcar una sola op-
cion)

Ninguna, los aceptan en el aula pero no hacen nada por integrarlos ni por que aprendan

Muy Bajas, los aceptan en el aula pero no esperan que aprendan mucho

Bajas, esperan que se integren socialmente pero no que aprendan

Esperan que se integren socialmente y que aprendan algunas cosas muy sencillas

Esperan que se integren socialmente y que aprendan significativamente de acuerdo a su potencial

Apuestan muy especialmente por ellos y desarrollan sus inteligencias multiples al maximo

36. {Qué estan logrando efectivamente los estudiantes con discapacidad inclui-
dos? (marcar con un aspa una sola opcién)

Ninguno

Basicamente socializacién, integracion social

Integracion social y aprendizajes muy sencillos, por debajo del curriculo

Integracion social y aprendizajes de acuerdo a su potencial

Integracion social y desarrollo sustantivo de sus inteligencias multiples




37. iLos docentes de IIEE inclusiva adaptan las evaluaciones? (marcar con un

aspa una sola opcién)

Sl, TODOS

LA MAYORIA

POCOS

NINGUNO

38. (Los estudiantes con discapacidad incluidos en la EBR participan en las activi-
dades extracurriculares? (marcar con un aspa una sola opcién)

Sl, TODOS

LA MAYORIA

POCOS

NINGUNO

39. {Qué pasa con los estudiantes con discapacidad incluidos en la EBR cuando
finaliza el ano escolar? (marcar con un aspa una sola opcion)

La mayoria de ellos son promovidos al siguiente grado de acuerdo a su edad normativa

Algunos son promovidos al siguiente grado y otros repiten el grado

La mayoria repite el grado

40. De las siguientes discapacidades, écuales son las que presentan mas dificulta-

des para incluir en aulas regulares?

NINGUNA DIFI-
CULTAD

MUY POCA DIFI-
CULTAD

ALGUNA
DIFICULTAD

MUCHA DIFICUL-
TAD

Discapacidad visual, ceguera

Discapacidad auditiva, sordera

Discapacidad fisica, silla de
ruedas

Sindrome de Down

Retardo Mental

Otra:




ANEXO No. 4
GRUPO FOCAL CON EXPERTOS

GRUPO FOCAL CON EXPERTOS
(EXTRACTOS)

Fecha: Diciembre 2012
Lugar: Consejo Nacional de Educacion (CNE)
Expertos invitados

 Javier Diez Canseco (Congresista de la Republica)

* Malena Pineda (Adjuntia para los Derechos Humanos y Personas con Discapacidad

de la Defensoria del Pueblo)

Clemencia Vallejos (Directora Nacional de Educacién Basica Especial, Minedu)

Marusia Calixto (Directora del Programa de Inclusion del Sepec)

Pedro NuUnez (Programa de Inclusién del Sepec)

Madezha Cepeda (Directora de Asociacion de Mujeres con Discapacidad: Musas

Inspiradoras de Cambios)

Estuvieron presentes ademas:

* Elvira Paredes (Asesora del Consejo Nacional de Educacién)

* Teresa Tovar (Consultora del CNE y Pdta. de la Mesa de Diadlogo por la Educacién
Inclusiva)




Clemencia Vallejos

Actualmente, hemos conseguido un Programa Presupuestal por Resultados y vamos
a hacer la profesionalizacién de todos los profesionales que trabajan en educacién
especial, tanto psicélogas como profesores, terapistas y trabajadores sociales. Es-
tamos batallando en eso todavia, porque el Ministerio de Economia no comprende
gue la situacién que vivimos es tan especializada y tan distinta a lo que es el PELA, asi
como tampoco ha permitido que la inclusién ingrese al PELA. No sé qué hacen con
los nifos con discapacidad que estan en el PELA.

Un aspecto positivo es que con esta nueva gestion en el Minedu, realmente se esta
dando espacio a la transversalidad. Se ha constituido una Comisién Intrasectorial
conformada por todas las direcciones que estamos relacionadas con el proceso edu-
cativo, y haremos un trabajo en el que cada uno se va a comprometer y ello debe
reflejarse en su Plan Operativo del siguiente afo. Recién nos hemos instalado y es-
peramos empezar a llevar a cabo nuestras reuniones. Esperamos a fin de ano tener
algo muy importante para que lo puedan formular para el 2014.

Pedro Nunez

Algo que hemos observado a nivel nacional es que hay que hacer una diferencia
entre la educacion inclusiva en Lima y en las regiones, asi como dentro de una re-
gion hay que hacer una diferencia entre la educacion de la ciudad urbana y la rural.
Y seguramente si uno profundiza mas, entre provincia y provincia podra encontrar
diferencias, salvo excepciones que si existen y de las que nos cuentan.



En Lima el elemento nuevo que empezd a aparecer es el trabajo con los padres. Han
empezado a notar que el padre tiene que ser un aliado clave porque ellos no sélo
trabajan con el nino incluido o el niho que tiene alguna problematica como es la
mirada que se tenia antes. Porque si el nifo regular y sus padres ya constituyen toda
una dinamica que hay que aprender y que ahora se esta planteando cémo articular
la educacién nueva, en el caso de los nifos con discapacidad este reto se complejiza.
Este otro nino con su familia tiene también una dindmica propia. Entonces juntar
esto plantea elementos nuevos que tendrian que trabajarse en adelante como parte
de la inclusién.

Sabemos que en otras culturas hay madres super especializadas de nifhos con algun
tipo de discapacidad, porque muchas madres desarrollan altas capacidades por la [6-
gica de la maternidad. Sin embargo, esto no es palanqueado a favor en la educacién
inclusiva peruana, no se toma en cuenta a pesar que hacerlo fortaleceria mucho: Las
mismas docentes contarian con ayuda y también aliadas para trabajar con aquellos
otros padres de familia que no saben enfrentar la discapacidad de su hijo. Lo que
hemos encontrado es que, salvo en algunas excepciones de madres y padres muy
fuertes en la misma familia, en la mayor parte de los casos no es asi. Ello se debe a
la misma pobreza, a la quiebra que han sufrido o a la agresiéon que recibieron del
entorno (desde los médicos que le anunciaron la noticia de su hijo con discapacidad
y la propia familia, hasta ellas mismas). La docente termina sosteniendo, cargando
esta situacion.

Javier Diez Canseco

Yo le he propuesto, por ejemplo a la Municipalidad de Lima - y parece que lo va a
asumir-hacer un proyecto piloto en Lima para la matricula de los chicos con discapa-
cidad. Les he propuesto que lleven al SISOL (salud) a los colegios los dias de la matri-



cula, que lleven los médicos alla y vayan por lo menos 2 o 3 clinicos, 1 odontélogo,
y que vayan 3 o 4 enfermeras a los colegios que se escojan. Que en esos colegios los
estudiantes pasen por un examen basico y si los médicos ubican algun problema, la
Municipalidad les daria un bono para que puedan atenderse en el Hospital de la So-
lidaridad. Ponte 50 soles para tomarse la radiografia o hacerse el examen o hacerse
el encefalograma, lo que fuera. Asi comienzas el proceso de distinguir problemas
sensoriales o de otro tipo. Los de tipo intelectual son mas dificiles de detectar por
los clinicos, salvo que sean muy evidentes. Es un primer paso: llevar la atencion de
EsSALUD al colegio y no al alumno al hospital. Esta aproximacién nos permitiria dis-
tinguir también desnutricién, problemas respiratorios, digestivos aparte de los otros.
La propuesta es que en los colegios en que hagan esto en las zonas mas pobres, ha-
gamos una campaha dirigida a los padres. En la cola que forman los padres para los
colegios y en todos los lugares donde vayan los padres sin los nifios, porque no va a
haber examen, distribuyamos un volante que diga: "Si Ud. tiene un hijo, un sobrino,
un ahijado que tiene discapacidad y que esta en edad escolar digale que puede ir a
matricularse en x lugar de esta zona™.

La propuesta es bien pragmatica. He planteado escoger con el Ministerio colegios
por distrito: hagamos un colegio por distrito, que atienda a alumnos regulares y
personas invidentes. Hagamos otro colegio que atienda personas que tienen pro-
blemas de audicidon y personas que no tienen problemas de audicion, etc. Porque
va a ser bien complicado colocar varios profesores especializados en el tema en un
montén de colegios. En cambio, si concentramos por distrito en un colegio piloto,
por especialidades y colocamos ahi a los profesores capacitados, entonces podria-
mos brindar un servicio que sea aceptable. Proponemos ofrecerles a los padres de
familia que los colegios que acepten este sistema reciban un conjunto de computa-
doras como donacién y una mejora de la biblioteca. El Ministerio o la Municipalidad
se ofrecen a entregarles 10 computadoras al colegio que acepte matricula de nifos y
se ofrece mejorarles la biblioteca. Aparte de eso le explica a los padres de familia que
van a haber profesores de educacion especial que van a trabajar en el tema.




Marusia Calixto

Un punto importante se refiere al tema de la atencién y prevencién en la primera
infancia a través de los Prite. Estos programas son vitales y valiosos, pues permiten
identificar tempranamente cualquier discapacidad en el niho. Tenemos muy pocos
programas de intervencion temprana, en Lima Metropolitana solo hay 16 y a nivel
nacional 59. Ademas no existe una base de datos de ninos en alto riesgo con disca-
pacidad de 0 a 5 anos.

Por una investigacion que estamos haciendo con las redes, sabemos que en el hospi-
tal Maria Auxiliadora, que atiende Lima Sur, se puede atender y certificar a los nifos
al nacer. Me informaron que hay 26 partos diarios con alto riesgo (al mes son 600).
Estos nifos detectados deberian ir a un Prite, pero en la zona de San Juan no existen
estos programas. Lo mas preocupante es que aun, existiendo el Prite, este no puede
asegurar su atencién porque tiene un equipo muy pequeno y muchas veces una so-
brecarga por el apoyo que brinda a los equipos Saanee.

Entonces, visualizamos los programas de intervenciéon temprana tratando de mini-
mizar costos, pues no son considerados por el Estado como una prioridad, a pesar
de que el programa nacional establece que la primera prioridad es la Infancia. Por lo
tanto la pregunta estd en cdbmo hacemos viables las iniciativas existentes (como las
iniciativas en el PPR: construir mas Prite, implementarlos, etc.) y cdmo hacer, a partir
de un acuerdo con la municipalidad de Lima, un compromiso para construir un Prite
por distrito, para que por lo menos se pueda asegurar una atencion temprana.

Es muy importante el tema del censo de primera infancia, porque si en un hospital
nacen 600 ninos al mes en alto riesgo y lo extrapolamos a un ano y a todos los hos-
pitales, ahi nomas tendriamos una base de datos de ninos de alto riesgo a los que
podriamos intervenir y trabajar.
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Malena Pineda

El tema que siempre se ha arrastrado en la cuestion de los censos, la evaluacion
censal. Es un problema que la defensoria del pueblo ha identificado hace afnos: Los
ninos con discapacidad nunca habian entrado en la evaluacién censal. Esto es parte
de todos los problemas de los que hemos hablado.

Esas son las contradicciones que se dan por no transversalizar una politica o no darle
la prioridad que requiere. El problema es no ver la importancia de la inversién a sec-
tores tradicionalmente excluidos, invisibilizados. Que me imagino que va a cambiar
muy prontamente. Ahora nos damos cuenta que la transversalizacion es sumamente
importante. Desde el primer informe de la Defensoria del Pueblo estd plasmado el
tema de transversalidad en base a los instrumentos de gestidon que utilizamos.

No se puede trabajar la tematica de la discapacidad que esta en todos los espacios
e involucra una poblacién muy heterogénea y dispersa si es que no se transversaliza.
Solo asi los diferentes sectores podemos afrontarla integralmente. Hay que comen-
zar por hacerla visible.

Esto no quiere decir desvalorar a determinadas areas como la Digebe o las profesoras
de educacion especial, que como Pedro decia, son un factor clave para la inclusién
educativa y deben ser valoradas al interior del propio sistema. La Educacién Especial
debe dejar de ser considerada como educacién de cuarta categoria. Esto es realmen-
te terrible y lamentable- Pese a que han pasado ya varios anos y se han producido
muchos cambios, falta otorgarles el valor que les corresponde a los profesionales de
educacién especial inclusiva.

Madezha Cepeda:

Yo creo que cuando en Perl empieza todo este impulso de la educacion inclusiva
todavia no contdbamos con una herramienta, un elemento fundamental con el que
ahora si contamos: La Convencidn de los Derechos de la Persona con Discapacidad.
Esto lo digo en relacién al enfoque porque siempre hablamos de las persona “con
discapacidad”. Ya Malena algo comentaba al respecto: una cosa es una persona con
una deficiencia y otra cosa somos las personas con discapacidad y segun la conven-
cién podemos haber personas con diferentes tipos de deficiencias pero la discapaci-
dad la adquirimos con una serie de obstaculos que encontramos en la sociedad, en
la familia, en el sistema educativo.

Esto si creo que ha sido una gran diferencia en términos de enfoque, porque con eso
inclusive caen ya conceptos que hasta ahora venimos manejando como por ejemplo
el de personas con necesidades educativas especiales. En realidad las personas que
tenemos alguna deficiencia no tenemos necesidades especiales, tenemos las mismas
necesidades que cualquier otra persona. Lo que pasa es que tenemos satisfactores
diferentes, porque desde este enfoque de derechos nosotros como personas que
tenemos alguna deficiencia tenemos equis caracteristicas, pero esto no hace que nos
haga raros. Somos parte de la diversidad.



¢ 4 0|ged ues L g X 0|qed ues 0|qed ues 0|qed ues eosewele)| g
BASNUENA
99 i opIEnp3 Ueooyo] ‘eliq 0UoBBIE) ZoNES oipag ¥ z X SO2JB\ UES ZaAe9) 0Ipad|  SOOUB|\ UES eolewee)| €z
0L ac uger ) } X SNser 8p Ugzelod uger uger edJewefed| z¢
8 0l oABINY | 0 - enped ap OlUojuY UeS OABINY oABINY eolewee)| |z
8¢ L ZaA[e9 98OI ‘Ulpus|8) 14 € X ulpusisd ulpusjed ujpusjed eoJewefed| (0g
| | UBUOA L - X eJape|quis] UBUOA|  Bzewnjuo) eoJewefe)| 6l
z z 0pa|0] 8p ZnI) ejues L e X eZewnjuon eZewnjuoy|  ezewnjuod eoJewefe)| gl
GSl 19 BJOUBDE[T ‘BOU| |9 SOYEq ‘BOlEwWEfe) e el X eoJewele) eolewefe)|  eolewefe) eoewefe)| /|
- g equeqefe) | - - equieqele) equegelen| equeqgele) eojewelen| 9}
8l 0l - 14 @ X 2el10) joyo joyo eoleweled| G|
g6v 699 86 801 ) X - sopoL Sepoj oasn]| y|
€ S OjuniiL [9p eLEN BliA } 0 X JopeAjeg osenN| - ojuni] [9Q elel EjliA ewr ewn| ¢l
90¢ 0S JopeAes |3 elliA l 4" - ElpJooussiy eulAid Joperes |3 e ewr ewn| zi
[*14 S $8110d 8p UIME S ‘80Ul ‘0upIS| UES ‘eliely snsar S Z X 710430 ewir op sober) esed ugioeliqeyay op 04us) oaing ewr ewn| L
20l 0¢ - L ol X adnjepeno) ap eiouas BASANN|  SJOEIIN 8p Uenf ues ewr ewr]| 0l
Syl z€ - L el X ueblue euBlLE|\ SIPB BPUBISASY | SBIOEII\ 8P Uenf ues ewr ewr]| 6
e L BSOWISH Ejund ‘elbaN ejund ‘ele| eis ‘ojopeg S 14 ) X 80 N ojopeg ueg ewr ewn| 8
S0l 8 HHVY | ‘euesnond | e X snsep ap ugzelon opelbes 0} N euesnond ewr ewr]| 2
9l oy OeUIBIBYIE ‘UHNT 14 L X uun uun ewr ewrl 9
14 €l 11yo0enH ‘oyouedlnT 14 S X pepliepijog oyoueslnT ewr ewn| g
18 6C - b 6 X Aenbnun ap eangnday 11N oyoueBun By ewr]| ¥
1€ el (eoueweles) a1y ‘ellinBoustd ‘euljop 1 € 8 X anio Arejoy v N BUlloN €7 ewr ewn| ¢
€L ve 2910y ‘0AeOB[OBYD 14 € X Opuniy| [8p zn7 €7 ¢l oN oAeoejoeyn ewr ewr| ¢
89 Gl - 14 9 X ejonT ejues 60 N BT 8p opedss) ewn ewn| |
%E mmumc&Eoom SOpIpud}e SojLISIP 8p SJqUION i m.sc i . JopeuIpIoo 3830 olsia ejouinold ugibey
D/0 SOEPIES ON 331 "0IN SOjLISIp ‘ON | -eloadss "0IN 0N
EepIpusle Ugioe|qod UQIDUIAIIUI IP 0JqUIY dsueeg odinb3 99UEES [9p UOIOBDIAN

FANVVS 3d SFIHOLO3IHIA V VISINDONT 3d SOLvd 3d 3Svd
S 'ON OX3NV




4 4 - - b b 9 0 0 14
29 6 - - 4! b 00€ 000} 00$ 44
0L 144 - - 8z b 9 = 0 144
4 b - - ) b - 0 0 ¥4
8z L - - b b - 0 0 0z
} b - - g b } = - 6l
4 4 - - 9l b 4 = - 8l
G5l 19 0 0 0 b 67l < 0 Ll
0l g - - = = - z 0 9
8l b 14 b 8l b - 0 0 Gl
G6Y 69¢ % € €8l €l 0581 091 0 vl
€z S - - = o €z (euosuad Jod) Gz 0 el
90¢ 05 0 0 zel b 86C 0501 - 4
= = - - = = - = - b
201 0¢ 0 ) 09 ) 0Ll (euosied Jod) g 0 0b
Sl € - - L0l b 052 (euosuad Jod) GG 0 6
Ie L - - 4 b Ie 00} 0 8
0l 8 - - 0¢ b 00z 891 0 L
9zl oy - - 09 ) 002 (euosied Jod) Gz 0 9
(14 €l - - Ly b 69 < - g
= = - b = = vl (euosuad Jod) 0g 005 ¥
18 Sy - - = = 29 29€1 0052 g
€L ) 0 0 0L b - = - 4
85 Gl - - = = 85 = - b
sepip . sepipusje : sepipusje .
-U8JE P/o SBUOSIa] ‘OIN 3311 ‘0IN P/ SBUOSIag ‘OIN 3311 '0IN P SeUosIad ‘0IN 3311 '0IN ejounoid | us pjo soue (lensusw */g) (‘/S) @auees
gl B 0 op seuosiad ap osewnN |[euosiad us sojses)| [ep ojsandnsaid
"0IN

SEAISN[OUI 483 9p 3|

alud

34930

BAI)EONPS UOIOUB)Y

u

UBAJB)UI 8P BUOZ B| 8p

pepioedeasip uod UgIoe|qod

ojsandnsaid




Bun|  ounBui eunbui| 4| endyse nb sejueoen g sej uoo uejdwnd | g
S0po, eunbul ! :
6 eunbuN 0004 sepal oL En P e sepo)[  sounBly seunfly| e eindpse enb sejueoen g se| uoo uaidwn)| ¢z
Y kil B ; 000d Sed0d SOYoN|y Sl BeRE oo 6 sounbly eunbuiN| As| eindijsa anb ssjueoea z sej uod usidwn)| gz
eunbuiN eunbuiN :
eunBuiy eunbuiN - s00g ST sopo| Boluf) eydl4 SopoL. 5 s000d eunbuly| Ae| eindiise anb sejuesea z sej uod usidwng| |z
eunbul eunbul :
eunbuiN $B20d N 220g se00g sopo] BOlUN YDl SOpoJ. N So00d eunBui S8)JUBOBA 8P 0JaWNU JoAeW un usuall | 0Z
eunbuiN $€20d — el soyonpy| e eyoiq sopo| EUnuN zmcpz uejdwno oN| 6}
eunbul 090d : Se00 sounBiy eunbut
eunBuiN sea0d : N 0 oy sopor|  eown eyo 0004 - d B cunbu SO)UBOBA 8D 0JaWNU JoAew un usuall | g}
eunbuIN eunbuiN ! ;
eunbuiN eunbuiN - o =l SOpOL|  BAIUN BYdl4 sopoL sounBry eunbuiN| As| ejndnse anb sejuedea z se| uod usidwng| /|
eunbuiN $e20d :
eunbui eunbuiN . v pep— soyonpy ealun eyal4 Sopo]. : sounbyy eunBuly| As| ejndisa anb sajueoea g se| uod usjdwn)| 9|
eunbuiN BUNDUIN :
—— "0 0004 seyonjy Sopol| ol eyl sopoL 50004 eunBuiy| £a] endnss anb sejuesen z sej uod ugidwny| g
eunbuiN $€90d s8o0d ] soyonpy| e eyoig sopoL eunbuN mcrz usidwno oN| P}
000 o eunbul
AT 590d 00 : S soyonn| eowun eyo sopoy SeUoni - BN vaidwno on| ¢}
Seaod 0%0d : seyony sounfiy Bunbu
LN PACUN 000 sepo]. SopoL [IEI eI oL :m 50004 seood| 4| eindyse anb sejueoea z sej uoo usjdwng| gz,
Seyan eunbu
eunbuiN seaod YN o - soyony|  eolun eyol4 S0poL : N SntaN BT SejueoeA 8p oJawnu JoAew un uausl] | |}
SepoL eunbuiN ! :
*00d il 000 sepol )| 0 e sounByy eunbuiy| Ae| ejndyse anb sajueoen z se| uoo usidwng| 0}
200 SB00d Sseyony I
= - Se20d 000d seyonjy soyonjy Eowun eyl i nbuiN ounbuiN seunbly S8)UBDEA Op OJaWNU Jokew un ususll| 6
eunbul !
00 - 6 0004 seyany s000d| el eyl sopoL oy eunbuiN| fe| ejndjse enb sejueoen z se| uoo ueidwn)| 8
eunbuIN seyon :
2 g 6 o%0d|  seyonpy S0%0d] B e Badl __m : ounbuy eunbuiy SeJuEoeA ap olouinu ofewrun uauall | 4
eunbu| eunbul | !
eunbuiN eunbuiy N o p— OO ealun eyold SOpol N 20004 eunBuIN SejuBOBA 8p oJewnu Jofew unusuall | 9
eunbuiN 500d oo . Ssoyonpy|  ealun eyalq SOYONA - : usidwno oN| g
SE90 OYyon SEYON\ i — Se00, sounBy eunbuiN
e $690d d eoluN eyol4 SOUonIA d oy
seyonpy SOYaN HL) S eunbuiN
eunbuIN 090d : eunbuiN ounBuiN |
B $6%0d : ouon BOIUN Byl S0poL ; usidwnoon| ¢
nbu OuoNI Sl SO — SE20 seunfly eunBuiN
- >0 S sepo| Soyonpy olun eyol4 i i eunBuiN eydura oN| 8
20, = unbu
eunbuiN Se00d eunbuiN 000d e sopoL seaod $000d o oo varduno |
! P oyony Seyony Soyoniy UM eyl nbuIN sounbly eunBuiN| £a| ejndnse anb sajueoen z sey
SeO0, Sopo eunobul '
Seo0d d w00 seo0d SopoL BOIUN BYI4 poL o e
eunbuiN $ed0d SB30d ZElM3] £P/O S8juelpn}sd S3)UBIPNISS a ed
:  EAIBONPD N umn% dg3ep 33| us| ep mc_EE%_ spenowpwieied | o .cmﬂuw%mm_“ m ugisnjou
¢EN eAljeonps ;e[noljew | ns unbas opel 0 SBJUBIPN}S | U sopessiBal 0/dwoo uope) ! 0B 7! 5 o0 331 |0
CSEPONIBDEBIIS | coquies | uoisnjour esed uoisnjoul esed ey snmﬁh sepeios | | U uossANpLI u\% m«_s»ﬂs My g -Nwr_%o% Uabixo | U0:eBau anb uIs 8jusoop | | esed ssjueoeA uod ug|dwind Ygg op 3 N
“oueqvosson | 123500 sons | uezngsues oo oo | S Selluey | esygaep I3 | PHOE | BRI sensnpu g3 | S50 5 usesod va3 5
oo aeg | TRur¥EI e | sensnou G18P UORBZNA | pens? | ua ppo sajuerp 3p pepIEpON | po saiueipn) o0 331 seueno? | %L | 33 seweno?
SENSOUHES | oo seruens? | wg3 ep 3311 -ISUBS Bp OPEID ’ -njse sojuend? . -89 sojueng? mso.
8p 33| seyueny* sejuenn?

NOIOVLNINITdII




000d 0%0d| ¥¢
ounbuiy|  eunbuiy 0
eunbuiN|  eunBuiN| sjuswiensusiy i
Bua uesn souwnje A o1jsee} :ousng ounBuIN sopoL 5 eunbuiy al 000d|  ounBuiN| €z
9luay ap eljw oAsaew A seuag ap enbusu bul ounbuiy|  eunbuin|  eunBu| eluswieuewss BTl ; i
q un ! E 3 on|
3jUe1} 3P B OU 0XjS3BW £ SEUSg ap enBUST UESN oU SouLNfe A 01jS3Bjy :Ofejy OunPaN sopoL| sewponn|eunbuly| awewmuzes ounbuiN|  seyonyy 09 ith, -
: : 000 i 0204
ou souwn|e osad seusg ap enbua ezin osisae|y iejnbey 2% b eunbuy|  eunbuiN| sjuswiensusy ounBuiN|  seyony 0 %%0d
. ounbul OunbuIN ! : 020 000d| 0¢
9juayy ap eJiw 0A)saew A seuag ap enbua uesn souwn|e A 01)sae|y :ouang IN BN eunbu eunBuiN| sjuswieuewsg ounBuiN Seyonpy G d BT o
: ; soyon : i 090 ounpbul
3)ual} ap BJIL OU 0J)S8BW A Seuag ap enbusT uesn ou souwne A 011Saej :Ofejy YN soo0a| sumban | sunBun emmuRes soo04|  eunBuiy | d -
. ouwne A olsee| :0je|y $020d ’ - epo z oyonpy 0304
djuaJ} P EJIW OU 01)SBeW A SBUSg 8p EnbBua uESN OU S | soo0g 50004 eunbuiN eunBulN| sjuswiensusiy SOyaN SepoL %0d bl L,
. $000 seood|  eunBuiN| ejuswleuewss ounBuiN|  eunBuiN 68¢ ;
Bua uesn souwnfe A oxyseey :ousng $090d d eunBuIy gl 0004 090d| 9l
9)uaJ) ap eliw osjseew A seusg ap enbus SO seuony eunbuly| sjuswieuewsas $030d : oood 31
nje A oxsaey :ousng $030d Bur ! ounbuiN
8jusJy ap eJiw osjseell A sedag ap enbuaT uesn souwunfe A oy $000d soyonpy|  seyonpy|  eunbBuiy| ejuswieuewss ounBuiN|  eunBuiN € woodl ool 71
- $090d seo0d|  eunBuiN|sjuswleusOuIND ounbuy|  eunbu o8 oomn_ ¢l
; 000 :
8jual) ap eliw oJjssew A seusg ap enbusT uesn souwnie A osjseely :ousng $020d — seood|  eunBulN| ejuswieuewsag s020d4|  eunbuN V4 0304
Bua] uesn ou souwInfe A 01SEN OB SOWONW|  SOWnW bul | eg O] v el
8juay op el OU 01jseBW A seusg op enbusT o 50004 se00d BOOd| SjuBWleuewas OunbUIN Good| 1.
nje A oxsaey :ousng SOy n Z oyonpy
8jusyy ap eulw ouseew A seusg ap enbuaT uesn souwnie £ ouy soog s000g sea04 [EJOL| Sluswlensusjy $000d SBeyoniy 00 wod| o1
: 5000 seoodq|  eunBuiy| sjuswieuewss ounbuiN|  eunBuiN Ll ro
9 90, B (o]
Siuay 3p e ou oxsoeu A 3e4ag 3p enfuat uesn ou souLinje A osae ol — d seood|  eunBuiN| sjuswieuewes ounbuN|  eunBuiy 00€ 0004 :
: . soyon $020 : 00, 000d| 8
8jualy ap eliw oJjsseW A seusg ap enbBusT uesn souwne A o1jsee} :ouang UONA N se00d|  Bunbul| eyoueueuos ounbuly|  eunbuiy 4" 0%0d .
: : nbu ounbul : n 000d
8)udJ} Bp BJIW OU 04sBeW A Seusg ap enbus uesn ou souwne A 0Sae| 0|\ ounbuiN Y 9800d eunBulN| sjuswieuewss ounbuiN eunBuiN 89 oyony
i . n S0J H 090, 9
P10 99 B 01 05081 L SPU0S 9P enLDT eI oL SOULINE f oSoeN O 0 Seyony eunbulN [sjuswieusouind $000d eunbuiy 00} oyonyy d
' ; $000d J : 030d| G
nje A oxsaelN :oueng §000d 6ul 6. 0%0d
8)usJ} ap eJiw oJjseew A seusg ap enbusT uesn souwn| L s0904 Souon|y Se20d eunbuiN| sjuswieuewas ounBuiN eunbuiN o P
: soyonjy eunBuiN eunbuiN| ejuswieuewsg SOYINA SEYoN 05} od| <
g n : :
ejual) ap eJIW 01seBW A SeUag ap enbus uesn souwnfe A oljsee|y :ousng SO p— ©00d| sjuawWlEUEWag ounBuiN|  seyoniy 00€ Nith,
uesn souLunje A oA)ssey :ouang $000d 50°0d eunBuN ez oyoniy WAl ¢
8jual) ap eliw oljssewW A seusg ap enbusT SOy seaod|  eunBui|ejuswieusIUIND ounbuiN : ]l
E1U3A 3P B o190 2408 9 ENDLET LESh Soune F01soe 0uong — 0d seyonjy|  eunBulN| sjuswieuewss ounbuiN|  eunBuiN 2] 0204 ob
: S0 ! EAIEwIou EIb
e A oxsee}y :ouang §030d . ;8)UB00p |  OUE OWD . d | -epad aiqos
oIy op BIIW oxsIBW A SeUdg ap enbuaT uesn souwn| S SeTeMOmD : ¢SOAJEONPS | 3JUS00p = | AeiBobepad | -ep
T Mwﬂwsdﬁwuml Mmco_omamnm oM>M_M=%”r wmm_\,_m_m_q_d_wc. SeAISnjoul | Sejelsjew uod |ebied Jousw | us mocﬁ_omamm 01q0S SEAlS | seaisnjoul
. : 13 e Sels __omﬁmnm Uaua} SeAls | senlsnjoul yg3 | 1 F30ep| 33N oy
19004 UOGeS | 99300 SON |13 op sen | sesi esed | 33 seusn | sop) useme | epa3gep | oo onsoEW 9p
enbus e| ap ofoue}y BAISN[oUl 33| | -Isnjoul 33| SOpUO} 8p | p BloUSNJBI4 [UOS P/o SSJUBIP| -Njoul SE| ) $810}08.Ip 8p | SO}
D 9]UBIPN]ISS UOJ BNk Ud SeussS ap SeAISnjoul g -isnjoul 33| ; 2| seuenn? | sonseew oy oeyoeden
PP PR o wmowmm_%“wwu sejuend? | eusioung MiSS SOUEND ™| SEIUEND 0JUBILIID0UOD | UIoe)
sojuen)? :

NOIDVLNINITdINI




[etousjod "xew us sopeseq salezipuaide A [e100s uoioelbaju| :eyy| sopesedaid usjusls 8s ou ‘ows} uod ueydaay :iejnbay sopepodai ‘soyon|y BNj08)0 85 ON S809A B ENJIRR 8S| 12
. op . BJusIo
safezipuaide ou ouad |e120S ugioeIBBlY| (Bleg -1898 6p ANl UEIS8 O ‘SEIDUBISIS) UBUBY) :Blew ANy BJUBWE}OBJIP SOPIOOU0I ‘sounbiy| Bjusnd us ewo} 8s ou oad enjos}e 8 U8 Bilicy 65 ol aied ENee 6S (¥4
|elousjod "xew us sopeseq salezipuaide A [e100s ugioeibau| (eyy| sopesedaid usjusis as ou ‘Jows) uod uejdady :Jejnbay | SlusWEIOBIIP SOPIOOU0D ‘sounbiy S809A B BN}O8JS 95 BJUSND Us Bwoj} as A enjosye ag| ¢z
[eouajod "xew ua sopeseq selezipuaide A [e100s ugioeiBaju| (eYy| sopesedaid usjusis 8S OU ‘Jowa} Uod ueydaoy :ejnbay sopepodai ‘sounbjy BJUSBND U BWO} 8S A BN}O8)e 83 BJUBND US BWO) 8S A BNI0SJ8 8| 1z
salezipuaide ou oiad [e1o0s ugioeiBau| ;efeg| sopeledaid usjuais as ou ‘ows) LoD ueydady :ienbay ounBuiN | ejusnd us ewo} as ou oad enjosye ag -l oz
solezipuaide ou oiad |eoos ugioeibsyu| ;efeg| sopeledaid usjuals 8s ou ‘Jows) Uod uejdeoy ieinbey sopepodai ‘sounbjy BJUBND U BWO} 8S A BN}O8)e 83 BJUBND US BWO) 8S A BNj0Sle 85| 61
soj|ouas salezipuaide A [e1o0s ugioeiBau| :Jejnbay oljesap |8 uswnse A ueydaoy :eusng ounbuiN BJUSNJ US BWO) 8S A BNjosje 83 BJUSND Us BWoO} as A enjosye 85| gl
. Tenpoe .
soelezipuaide ou oiad [eoos ugioeibsyu| ;efeg 0LLI0D UBGES OU *SOPELIBOUODSEP ‘Sauedal UBUOd BB 9)UBLLIBIBIIP SOPIO0UOD ‘sounbiy| ejuand us ewo} 8s ou oJad enjosye 8g S900A B BNJO9Ye 8S| /|
sefezipuaide ou ouad |e1o0s ugioelfaju| ;efeg| sopeledaid usjuals as ou ‘Jows) Uod Ueldady Jeinfiay | sjuslueldallp SOpIoU0d ‘sounbly BJUSND US BWO) 8S A BN}I8)e 83 BJUSND Us Bwoj} as A enjosye ag| 9|
sojjiouss salezipusaide A [e1oos ugioeibau| :Jejnbay| sopesedaid usjuais as ou ‘ows) uod ueydady :enbay ounbuiN BJUSND U BWO) 8S A BN}O8Je 83 BJUBND U BWO) 8S A BNjOSI9 88| G|
safezipuaide ou oiad |e1o0s ugioelBaju| ;efeg| sopeledaid usjuals as ou ‘ows) Uod ueydady :ienbay sopepodai ‘soyon|y S809A B BNJO8J8 95 S803A B BNJOSJS 8S| 1)
; : ; : HUE]R)
sojjiouss safezipusaide A [e1oos ugioeibau| :Jejnbay| sopesedaid usjuais as ou ‘Iows) uod ueldady ienfiey| sjusLIBldBIIP SOPIIOUOD ‘SOYINJ\ | BIUSND US BWO) 8S OU 0Jad BNjIse 89S o Ewio} 65 ou 0Jod ENjBld 68 ¢l
[e1ousjod "xew us sopeseq salezipuaide A [e100s ugioeibaju| e}y oljesap |8 uswnse A ueydaoy :euang sopepodai ‘sounBiy BJUSND U BWO} 85 A BNjO8e 83 BJUSND Us Bwoj} as A enjosye S| z|
sojj1ouss safezipusaide A |e1oos ugioeibau| :Jejnbay| sopesedaid usjuals as ou ‘Jows) uod ueydady :enbay sopepodai ‘sounbjy| Blusnd us ewo} as ou oiad enjoa)e 8s S9J0A B BNJO9YS 9S| ||
safezipuaide ou ouad |e120S ugloeIBBlY| (Bfeg . . P BJUBWE}OBIIP SOPIJOU0D ‘sounfbiy| Bjusnd us ewo} 8s ou oad enjos)e ag SR ol
-18noe 8p Anw UB)Sa OU ‘Sejous)sISal Uaual] ejew Anjy Us Bwoj} 8s ou 0Jad enjos)s 8
. . op .
[e1ousjod "xew us sopeseq salezipuaide A [e100s ugioeibaju| e}y _18na8 ap ANl UEISs o4 ‘SeIDUBTRISa) UBLal) ‘efewl Ay sopepodai ‘sounfiy BJUSNJ US BWO) 8S A BNjosje 83 BJUSND Us Bwo} as A enjosye 83| 6
. . . ] BUE]0)
sojjiouss safezipusaide A [e1oos ugioeibau| :Jeinbay| sopeledaid usjuais as ou ‘Iows) uod ueldaoy :ieinbay | sjusedaIIP SOPIOOUOI ‘sounby S99 B BNJO9)0 89S e ewio} 65 ou 0Jod ENjBld 68 8
soj|iouas salezipuaide A [e1oos ugioeibau| :Jejnbay| sopesedaid usjusls 8s ou ‘Jows) uod uejdaoy :Jejnbay ounBuiN | ejusnd us ewo} 8s ou oad enjos}e 8 SO0 ]
' T ’ & ' ' ’ Us ewo} s ou oJad enjos)s 8
[eouajod “xew ua sopeseq salezipuaide A [e100s ugioeIBalu| :B)Y oljesap |9 uswnse A uejdaoy :euang sopepodai ‘sounbjy| BJusnd us ewo} as ou oiad enjos)e 8g BJUBND U BWO) 8S A BN08@ 88| 9
soj|iouas salezipuaide A [e100s ugioeibau| :Jejnbiay| sopeledaid usjusis as ou ‘Jows) U0 Uejdaoy :Jejnfiay | sjusuedaIlp SOPIIOU0d ‘sounbly EBJUSND Ud BWO} 85 A BNjOSe 83 BJUSND U BWoO} 8S A eNjosye 8S| G
soj|1ouss salezipuaide A |e1oos ugioeibayu| :lejnbay oljesap |9 uswnse A uejdaoy :euang ounbuiN BJUSND U BWO) 8S A BN}O3JS 83 BJUSND U BWO) 8S A BMos@ 85|
. Tenpe .
solezipuaide ou oiad [eoos ugioelbisyu| ;efeg 0LLI03 USRS Ol 'SOPELIBUODSEP ‘Sauedal UBLOY BB sopepodai ‘sounbjy| Blusnd us ewo} as ou oiad enjosje oS BJUSND U BWO} 8S A eNjosye 8g| ¢
[e1ousjod "xew us sopeseq salezipuaide A [e100s uoioeibau| (eyy| sopesedaid usjuals s ou ‘Jows} Uod ueydaoy :iejnbay sopeyodai ‘sounfiy BJUSND US BWO) 8S A BNjosje 83 BJUSND Us BWO} as A enjosye 83| ¢
. op .
soj|ouas salezipuaide A [e1o0s ugioelBau| :iejnbay B Ty er— sopepodai ‘sounfiy BJUSNO US BWO} 88 A BNj0S0 83 BJUSND Us BWo} s A enjosye 85| |
, SEAISN[Oul 0 SOJUBIPNISS 9
0B1e2 ns e p/d SejUBIpN)Sa sopInjoul pjo ¢SEAISnoUL 331 US 10d SO| P/o SSJUEIpMSe 9P
P/ SSJUBIPN]SS BAJUOD UQIOBU eoifobepadooisd ugioenjeas
81g0S SOAISN[oul S8)usd0p ap 0160| ap eAljejoadxg | SSIUBIPNISS U0D Yg3 8P SOJISSEW 8P PNy ap uoloezijin A ugioeloge(3 ‘0N

-IWLIOSIP 8p SOSEO sojueny?

NOIOVININI1dII

ap uoioezijnn A ugioeioge|3




- £00d BUONY £00d 800d BUONN soyonj\ $000d ounbBuiN |elousjod "xew ua sopeseq safezipuaide £ [e100s ugoeIBal| (oYY  ¥Z
- eyonp eyonp eyYonp eyonp eyonp sounb|y $000d ounBuiN solezipuaide ou oiad |eoos ugioelbsu) :ofeg| ¢z
- eyonp - - - - soyonpy Sopo] soyonp\ [elousjod "xew us sopeseq safezipuaide £ [e100s ugoeIBal| :0)Y| 22
eyonpy - - - eyonp eyonp soyonpy ounbBuiN Sopol |elousjod “xew us sopeseq safezipuaide £ [e100s ugioeiBa| o)y 12
- £00d eyonp eunbuiy £00d eyonp sounbly $000d $000( salezipuaide ou oJad [e1oos ugioeiBa| :oleg| 0z
- eyYoN\ lejnbay lejnbay ByYoNp BUYON\ $000d SOYoN|y sopo| so||1ouss salezipuaide A |e1oos ugioeibayu| Jejnbay| 6l
- lejnbay lejnbay - - - SOYaN|y $090d $020d sojj1ouss salezipuaide A |e1oos ugioeibayu| Jejnbay| g|
- Jejnbay Jejnbay £00d BYONN £00d SOYON|N ounbuiN $020d sojjlouss salezipuside A |e1oos ugioeibau| enbay| /|
- - - - eunbuiN eunbuiN SOYoN|y SOYon|y SOYoN|\ sojjlouss salezipuaide A |e1oos ugioeibau| ejnbay| 9|
- eUONN - £00d eyonp - soyonjy soyonj\ soyonj\ [elousjod "xew us sopeseq safezipuaide £ [e1o0s ugioeiBau| :0)y| Gl
eyonp £00d Jle|nBay eyoNp £00d eunbuiy sounbly $000d $000d sojjiouss salezipuaide A [e1oos ugielbaju| einbay| y1
Jle|nBay £00d Jle|nBay le|nBay eyonp eyonp soyonp\ Sopo] soyonp\ sojjiouss salezipuaide A [eioos ugioelbaju| einbay| ¢|
- £00d 800d £00d £00d le|nBay soyonpy Sopo] Soyonp\ |elousjod “xew us sopeseq safezipuaide £ [e100s ugloeiBayu| :o)y|  ZL
- eyYoN\ ByYonp eunbulN lejnbay £00d SOYaN|N SOYoN|y $020d so||1ouss salezipuaide A |e1oos ugioeibayu| Jejnbay| ||
ByYoNp lejnbay BYONN lejnbay BUYONN BUYONN sounbjy $090d $020d sojj1ouss salezipuaide A |e1oos ugioeibayu| ejnbay| o}
BUYONN Jejnbay Jejnbay Jejnbay BYONN BUYONN SOYON|N $000d SOYoN|\ |eousjod "xew ua sopeseq salezipuaide A [e1oos ugoeibalu| 0)y| 6
Jejnbay £00d BYONN Jejnbay eYON\ - sounbjy S000d $000d soj|1ouas salezipuaide A [eloos ugpeibajyl einbey| g
Jlejnbay Jlejnbay eYoNp 2004 eyonp eyonp sounb|y Sopo|. $000d sojjlouss salezipuaide A |e1oos ugioeibau) Lenbay|
- £00d Jle|nBay £00d eyonp £00d soyonpy soyonj\ soyonp\ |elousjod "xew us sopeseq safezipuaide £ [e1o0s ugoeiBaly] :0)y| 9
- lejnbay lejnBey - - - SOYon|y $000d SOYon|\ soj|ouas salezipuaide A [e1oos ugeibajy| einbay| g
eyonp £00d 800d eunbuiy le|nBay - soyonpy soyonp\ Soyonp\ sojjiouss salezipuaide A eioos ugielbayu| einbey| ¥
£00d £00d ByYonp £90d £00d BUYoN\ SOYaN|N S090d $020d so||1ouss safezipuaide A |e1oos ugioelbayu| enbay| ¢
lejnbay £00d BYONN £00d Jejnbay - SOYIN|\ SOYoN|y $020d |eouajod "xew ua sopeseq salezipuaide A [e1o0s ugoeibalu| :0)y| ¢
BUYONN - - - - - SOYON|N SOYoN|y SOYoN|\ sojjlouss salezipuaide A [e100s ugioelbay| Jejnbay l
pepioedeosip [ejusu umoq ZUSE EATPINY [EMSTA
B1)0 U0 Seu OpiEISY Moo ep meevc._mg osd E% s :Mo sd :Mo {BAJeWIOU ,S8Je[noL £sauojoen(ensd
ondeamoul| o oo (o o | ameuresed | ameurered | aoureied R B
esed peynoyia | __u - .m_ e I __« k- I __« - ! __m - ajuaInbis |e sopinowoid | us uedioned ygg | seasnpul 33| SOpINJdul p/d S8jueIpn}Se ap o.hmo|_ .
peynoliq Peynoliq Peynoyiq | PEYNONIQ | PEINOUIA | g g3 Us sopinjoul p/o | Us Sopinjoul p/o $8} | ap SejusIop 0N
sejueipnise sojuenn? | -ueipnise sojuenn? sojuen)?

sod sajuaJalip ap p/o seuosiad e Jinjoul esed peynolig

NOIDVLNINITdINI













