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Prasentacifn del estudio

1, Los estudios que en materia de planeamiento y administracifn de la educa-
c¢idn -en los paises de América Latina y el Caribe ha efeotuado y estd efec-
tuando la Oficina Regional de Educaci®n de la Unesco (OREALC), tienen su origen
en los interrogantes surgidos en conferencias de ministros de educacién de los
paises de la regi6n?y en reuniones técnicas sobre el papel que en el presente
desempefian y sobre 81 que en el futuro debieran desempefiar el planeamiento y la
administracifn* educacionales en el desarrollo de los sistemas edifcativos. Son
frecuentes, en efecto,las dudas que politicos y especialistas en-educacidn han
expresado acerca de la eficacia de los modelos vigentes en el planeamiento y en
la administracidén de la educacibn, y repetidamente se insiste en la necesidad
de que se lleven a cabo progresivas transformaciones estructuralss en este cam-

po. =

Teniendo en cuenta esos interrogantes.y esas dudas, los-estudios emprendi-
dos tienen objetives muy amplios, que sobrepasan el limitado cuadro de una inves-~
tigacidén sobre la materia, Se trata, en suma, de:

a. detectar aquellos componentes del planeamiento y de la administracién edu-
cacionales- que est8n operando como probables factores limitativos.del de-
sarrollo de los sistemas educativos de la regidn;

b, identificar nuevos y diferentes modelos de planeamiento y administracién
mejor adaptados a las realidades sociales y econdmicas de la regidn y ca-
paces de contribuir a un desarrollo sustancial de los sistemas educativos;

c. analizar algunas soluciones alternativas (nuevas estructuras administrati-

vas, nuevas modalidades operativas, nuevas metodologias y técnicas de pla-,
nificacién y gestién) que padrian contribuir a una mejor adecuacidn de.los siste-
mas educativos a los raquerimientos y a las necesidades reales de los paises de
la regibn.

Ademis de astos objetivos concretos, relacionados con los problemas reales
que enfrentan los responsables de la educacién en los paises de América Latina
y el Caribe, las informaciones obtenidas quiz& permitan encontrar respuesta.a
aspectos mis tubricos, como son, por ejenplo, los tipos de correlacidén que pue-
den existir entre los distintos modelos de planeamiento y administracién educa-
cional y los niveles de desarrollo educativo de un pais o regibn, entre los cos-
tos de la administracidn educaeipﬁal y 8u grado de eficacia, entre los costos
unitarios en concepto de administracibn y la calidad de la educacién, etc.

2, Estos estudios efectuados con el apoyo de los paises de América Latina y

el Caribe y que se realizan con la colaboracién de especialistas naciona-
les de los ministerios de educacidn, de otras dependencias de la administracidn
piblica o de las universidades, constituyen un trabajo conjunto que tiene como
finalidad esencial la de prestar un servicio a la regidn
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3, A la luz de sstos objetivos cabe distinguir dos niveles en los estudios
que hasta la fecha han sido emprendidos por la OREALC en.este campo:

- Estudios sobre los princi:-iles problemas y tendencias de la administracidén
de la educacibn en un grupo representativo de paises de la regibn. Estos
estudios deberén permitir, como antes se indicb, descubrir la naturaleza y la
importancia de los principales problemas de orden administrativo, oxistentes o
previsibles, en el cuadro general del desarrollo socioecondmico y educacional
de los paises de la regién, asi como las principales acciones que &stos llevan
-a cabo para solucionarlos,

- Estudios especificos cuya principal finalidad consiste en el andlisis en
profundidad, on forma retrospectiva y prospectiva, de problemas concretos
en el campo de la administracidn o del planeamiento educacional, y que tienen,
ademds, el propbésito de identificar zlguras acciones originales e innovadoras
susceptibles de aportar.solucién a dichos problemas,

, Terminado ya un estudio general sobre los principales problemas y tenden-
cias de la admiristracidén de 'la educacidn en la regién, son cinco los estudios
especificos que la OREALC estd promoviendo y orientando en este momento, a saber:

i, Administracién educacional descentralizada.

ii, La administracibén educacional en relacidén con el trabajo productivo.

iii. Mbdulos piloto de formacibén sobra técnicas de administracidn y gestidn.

iv. Metodologia de planeamiento educacional para el desarrollo integrado de
zonas rurales, .

A Metodologia de planeamiento educacional en &reas urbanas marginales.,

4, El presente documento es parte integrante del estudio sobre '"Metodologia

de Planeamiento Educacional en 8reas urbanas marginales'. Sobre este te-
ma es importante destacar que en algunos paises de la Regidén se estén realizan-
do esfuerzos significativos para la formulacién de planes especificos de educa-
¢idén que tengan en cuenta las necesidades basicas de las poblaciones urbanas
‘marginales. Al respecto cabe mencionar, entre otras, las experiencias desarro-
lladas en los Pueblos Jévenes de Lima (Peri), en el suburbio de Guayaquil(Ecua-
dor), en los tugurios de Bogotd (Colembia) y en Ceilandia, ciudad satélite de
Brasilia (Brasil). Estas iniciativas se han concretado a partir de metodolo-
gias orientadas a la identificacidén de alternativas educacionales acordes con
las necesidades, los intereses y los problemas peculiares del medio suburbano.

Al emprender este estudio de casos sobre metodologias de planificacién
de la educacién en &reas suburbanas, se desea analizar en detalle algunas de
estas experiencias, con el prop6sito de facilitar su conocimiento por parte .
de aquellas instituciones de América Latina y el Caribe interesadas en iniciar
o .proseguir acciones en este campo,

5. Para la ejecucibén de este estudio se ha planteado el siguiente sistema
de trabajo:



iii.

Investigacién documental e inatitucional sobre el proceso de elaboracién
y aplicacién de las metodologifas de planificacidn,

‘Recopilacién de datos ya existentes sobre la situacién socioeconémica y

educacional predominante en las &reas objeto de estudio antes de la apli-
cacibén de la metodologia de planificacién utilizada en cada caso.

Encuesta de hogares sobre la situacién educacional predominante antes de
la aplicacién de la metodologia y sobre los cambios producidos a partir
de la aplicacidn de la metodologia, procurando tomar como unidad de an&-
lisis la unidad familia,

Encuesta a instituciones para dimensionar la accién sectorial,
Como esquema de trabajo tentativo se ha sugerido el siguiente:

Definicibén de conceptos bésicos, tales como "drea urbana marginal’,
"desarrollo integrado!, "planificacién de la educacidén en &dreas margina-
les".

Precisiones sobre los alcances del estudio de experiencias concretas y
significativas de planificacién de la educacibén en &reas urbanas margi-
nales, sin perder ge vista, como marco de referencia, la existencia de
procesos socio-politico-administrativos mds amplios y que pueden tener
caracteristicas propias.

Descripcibn histérica de la situacidn predominante en las &reas objeto
de estudio, considerando:

Antecedentes sobre medio ambiente, crecimiento demogrdfico, situacidn
econbmica, social y politico-administrativa.

Evolucidn de esta situacidn.

Oportunidades educacionales y nivel educativo de la poblacién de dichas
4reas.

Prospectiva,

Mecanismos creados para la planificacién de la educacién en las &reas ob-
jeto de estudio, teniendo en cuenta:

Los aspectos legales involucrados,

La creacién de organlsmos especificos o de grupos ad hoc y funciones
asignadas a los mismos,

Sistemas de informacién y comunicacién (prensa, radio, TV).
Asistencia técnica.

Financiamiento de las experlencias.

Slstema de evaluaclén de las experlenc1as.

Metodologia de planificaclénldewla educa01on apllcada en dichas 4reas,
considerando aspectos tales como:



- La caracterizacidn de distintas &reas urbanas marginales existentes.

- Las politicas espscificas formuladas.para el desarrollo integral o secto-
rial de dreas urbanas marginales, en el contexto de las politicas socio-
econfmicas y educativas nacionales,

- La participacién de la comunidad en el proceso de planificacibn.

- La participacién intersectorial.

- Los instrumentos de diagnéstico.

- Los instrumentos de programacidn.

- Las estrategias de implantacién de los planes.

- El1 proceso de control y evaluacidn de la ejecucidn,

f. Programacifn resultante de la aplicacidn de la metodologia,

- Modalidades educativas programadas, fun016n y peso de cada una de ellas,
- Recursos asignados.

g Cambios operados en la situacidu como resultado de la programacidn.

h. Conclusiones w;yécomendac1ones, .

i, Anexos con apoyo bibliogrifico, grafico y estadistico.

7. Al determinar el &mbito del estudio se ha procurado obtener informacién

sobre casos concretos y significativos de planificacién de la educaétéin-en
4reas urbanas marginales. Con este propdsito, en una primera fase se ha preten-
dido analizar las siguientes experiencias:

a. La planificacién de la Nuclearizacidn Educativa en Villa El Salvador(Perf).

b, La planificacidn de las innovaciones educativas que se estd desarrollando
en el suburbio de Guayaquil (Ecuador).

c. La planificacidén de la educacidn en los tugurios de Bogotd (Colombia).

d. La planificacién de las experiencias educacionales desarrolladas en Cei’lan-
dia, ciudad satélite de Brasilia (Brasil).

8, El documento que hoy se publica, primerc de la serie sobre "Metodologia

de Planificacién de la Educacidn en Areas Urbanas Marginales', presenta
la exper1enc1a peruana consistente en la planificacidn de la educacidén en el
‘Pueblo Joven de Villa El Salvador (Lima, .Perf).

El trabajo ha sido elaborado por el Sr., José& Rivero Herrera. La Oficina
Regional de Educacién de la Unesco para América Latina y el Caribe agradece al
autor la dedicacidn puesta en su preparacidn.

L d

OREALC, Santiago, Octubre, 1978,



1, hlcanzes del estudio 1/

) Con la aplicacién de la Reforma Educativa en 1972 se empezd a estructurar
en el Perfi, en forma progresiva, una red de Nficleos Educativos Comunales (NEC).
Todo el territorio del pafse quedd dividido en &mbitos nucleares, constituydndose
el sistema de nuclearizacibn, En 1976 eran 819 los NEC constituidos, los que, -
luego de ser redimensionados, fueron reducidos a los 653 actuales.

Este sistema de nuclearizacidn constituye la estructura fundamental de la

planificacién educativa nacional. Importa, por ello, sefialar que la Ley General
" de Educacién asigna a los NEC el cumplimiento de los siguientes objetivos:va) Pro- .
mover la cooperacidn y la participacibén familiar y col ia en la obra educatlva,
asi como proyectar la accibn educativa hacia la comunidad; b) prestar servicio ™ "
‘educativo adecuado a toda la poblacibén del &mbito tervltorial' ¢) integrar los
centros educatives en redes interconectadas de carécter funcional; d) asegurar

la éptima utilizacidén de las instalaciones y equipos educativos, asi.como de
aquellos que, en dicho territorio, posean potencial aducativo; y e) promover la
cooperacibn intersectorial dentro del &mbito territorial correspondiente'(Art.

65°D.L. 19326).

De acuerdo a los anteriores objetivos, cada NEC debe constituirse en una
célula social que ocupa un territorio delimitado, en cuyo interior se plantea
coro tarea prioritaria que los diferentes componentes de la comunidad educativa
- padves de familia, docentes, organizaciones e institu~iones locales - asuman
su resyonsabilidad en la accidn edncativa demandada por la reforma de la educa-
cibén en ~jecucidn., Para tal efecto, se implementa en los nficleos una estructu-
ra orginica que les supondrd un apoyo directo para cumplir con dichas funciones:
Direccién dvl NEC, el Consejo Educativo Comunal (CONSECOM), un Equipo-de Promo-
cidén Educative 2/, una Unidad de Apoyo Administrativo, el Centro Base, los Cen-
tros Educativos y los Programas No Escclarizados, Ademés de las construcciones,
instalaciones y vquipos propios del sector, el NEC debe aprovechar todos los re-
cursos comunales c¢con potencial educativo., A los maestros y alumnos se agregan,
como agentes educativos, autoridades, dirigentes, trabajadores, profesionales,
padres de familia, 1la comunidad toda.

Asi, la naturaleza comunitaria de esta organizacibén nuclear determina que
las acciones educativas desarrolladas en el NEC deban ser impregnadas de un ca-
récter participatorio. Ello supone, asimismo, que la planificacién de dichas
acciones, una de las principales funciones del NEC, debe adecuarse a lcs princi-~
pios de cooperacién que se postulan para el trabajo educativo a este nivel,

1/ Ver en Anexo N° 1 "Definicién de conceptos bdsicos", seleccionados en re-

lacidén a los objetivos y al contenido del presente trabajo. Su lectura
ayudard a interpretar correctamente la experiencia educativa descrita en este
documento.

2/ El Equipo de Promocién Educativa estd integrado por cuatro promotores es-

pecialistas en las principales modalidades del sistema educativo propues-
to: Educacibén B&sica Regularj Educacibn de Adultos; Educacién Inicialj Orienta-
cibén y Bienestar del Educando y Extensidn Educativa,
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El marco en que se da la reforma educativa perusna y, en ella, eate siste-

- ma de!nuclearizacibn, es el proceso de cambio social iniciado en 1968 con el ras-
go politico particular de ser liderado por la fusrza armada del pais. .En documen-
tos oficiales de este proceso politico se reconoce a la participeacién popular co-
mo piedra angular de su formulacién ideolbgica y en su ’ssarrollo se opta por la
creacibn de "mecanismos de participacidn' a través de los cuales se plantea''rea-
lizar la progresiva transferencia del poder econbmico y pol.ltlco a las mayorias
ciudadanas a través de sus propias organizaciones de base". Lu participacién fue
definida como "el ejer&idio de la capacidad de decisibn y, por tanto, de tener ac-
ceso a las expresiones reales de poder econbmico, social y politico", :d§ndosele

un cardctér procesal. Desde esta perspectiva, el régimen militar considerd indis-
pensable la existencia de organizaciones sociales de base que 'gradualmente debie-
ran lograr una efectiva incorporacién en las responsabilidades dol ejercicio del
gobierno" 3/.

En esta dinfmica, la opcidn oficial por la participacién de la poblacidn
en determinadas esferas de decisibn, implicaba asimismo su intervencién organiza-
da y consciente del proceso de planificacidén, ligado en esencia a la toma de deci-
siones. Se postulaba, en la prictica, que la planificacidn deje de ser sdlo un
instrumento técnico manejado por pequefios grupos, para transformarse en una accién
que permita la organizacidén de los grupos sociales alrededor de objetivos que les
son propios y la formulacidén de acciones que les atafien directamente.

En el nivel local, la planificacidn participante es denominada "planificaciZn
de base', caracterizada por ser aplicada a un espacio mis reducido y por implicar
una dindmica horizontal de decisiones y responsabilidades, tratando de desarrollar-
se asi una "aptitud planificadora" de la comunidad y de poner a su alcance la pla-
nificacidn como instrumento de gobierno,

En el sector educacidn, la creacién de los Nficleos Educativos Ceomunales cous-
tituyd una premisa administrativa bésica para hacer factible la planificacidn de
base #p el sistema cducativo. Al reconocerse en los NEC un vehiculo de acceso de
la participacién de la comunidad en materia educativa, se posibilitaba a su vez el
reconocimiento del aporte y de la gestién comunal, asi como la racionalizacidn del
uso de recurses con potencial educativo.

Sin embargo, la especial complejidad del proceso politico peruano determind
que el accionar de los NEC y de las distintas estructuras organizativas creadas se
desenvolviera en una doble y permanente confrontacidn: por un lado, entre el cum-
plimiento de sus propios objetivos de solidaridad y la préctica social existente
signada por valores basicamente individnalistas y, de otro, la evidente contradic-
cidn entre la formulacidén oficial participatoria y la utilizacién de metodologias
de gobierno de tipo vertical. (En esta confrontacién, jugaron un rol decisivo

A

3/ Las frases entrecomilladas corresponden al "Mensaje a la Naciin" del Presi-
dente Juan Velasco A. del 28 de julio de 1974,
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las distintas interpretacionel y actitudes asumidas con referencia a estas orgau
nizaciones sociales por los funcionarios de las diversas entidades estatales re-
lacionadas con la promocibn, la organizacién y la normatividad de las mismas).

Unido a lo anterior, se daban los esiguientes factores limitantes para una
planificacidn de base en la educacidén peruana: a) carencia de experiencias de
microplanificacién en el pais y de metodologias y técnicas adecuadas al nivel
localj b) dificultad de identificacibén de formas, medios, canales y mecanismos
que permitan la concurrencia de agentes an la toma de decisiones y de responsabili-
dades dentro del proceso cducativoj c) fiilta de integracidn multisectorial, en
parte porque los NEC no corresponden a unidades administrativas de otros secto-
res, generalmente con espacios geogrdficos mayores; y d) inexistencia de investi
gaciones b581cas, lo que dificulta una accién de microplanificacién que, por su
carfcter, requiere el conocimiento detallado de aspectos significativos asf como
de las potencielidades existentes,

A pesar. de estos factores limitantes y de las caracteristicas contradicto-
rias del préceso politico peruano, en buen nfimero de nficleos educativos se desa-
rrollaron valiosas e inéditas experiencias de planificacidn educativa que impor-
ta analizar. Precisamente, la experiencia en Villa El Salvador que se analiza
en el prssente trabajo, presenta un conjunto de elamentos de evidente atraccidn
para los interesados en planificacidn de la educacidén en &reas urbanas margina-
les.

Villa El Salvador nace como producto de una invasién de tierras en abril
de 1971 y de una posterior reubicacién de aquellos "invasores'" en arenales al
sur de Lima. Prédcticamente crece y se desarrolla en feﬂhaq paralelas a las del
-origen y desarrollo de la Reforma Educativa 4/. e -

L.a precariedad de las viviendas de esteras, la falta de alimentos y de
servicios indispensables no impiden la iniciativa y el sentido organizativo de
los pobladores; el reconocimiento de la educacidén como bien deseable se expresa
como una constante desde las primeras reuniones colectivas, siendo considerable
el esfuerzo hacho por construir escuelas, por reclamar y obtener plazas de do-
centes y por elever el nivel educativo y de conciencia de sus habitantes. La
solidez de la estructura organizativa que se autodstermina Comunidad Urbana Au-
togestionaria de Villa El1 Salvador (CUAVES) y el sentido participatorio de sus
decisiones influyen en el accionar mismo del aparato administrativo del sector -
educacidn: los tres nlcleos educativos comunales que se llegan a conformar ini-
cialmente, se desarrollan en un ambiente donde précticamente todo estaba por ha-
cerse y donde la organizacifn y opinién de los grupos residenciales de la CUAVES
debe ser tomzda necesariamente en cuenta para encarar conjuntamente con la pobla-
cién los urgentes problemas derivados de su explosivo crecimiento, La planifica-
cidn educativa tiene en este caso la peculiaridad de ser influenciada y atn so-
brepasada por el accionar de los mismos pobladores. La estructura participate-
ria propuesta formalmente en la reforma educativa a través de Consejos Bducati-
vos Comunales integrados en cada NEC por docentes, padres de familia y represen-
tantes de gobiernos locales o de ingtituciones, no opera en Villa El Salvador
y gas bien debe adecuarse a la estructura organizativa determinada por la pobla-
cibn,

4/ El 21 de marzo de 1972 se promulgd la Ley General de Educacién mediante
el Dacreto-Ley N° 19326,
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Los anteriores elementos hacen de la nuclearizaci8n educativa en Villa
El Salvador una experiencia con caracteristicas singulares, que refuerzan el
interés de su estudio,

2, Villa El Salvador: sus caracteriéticas.y organizacién comunal

2,1 Caracteristicas generales:- Villa El Salvador es una comunidad urbana

ubicada 19 kms. a) sur de Lima, en una zZona arenosa desértica conocida
como la '"Tablada de Lurin'", poblada por otros barrios marginales. Con aproxi-
madamente 9 kms..de largo por 4 kms. de ancho, tenfia en 1973, de acuerdo a un
autocenso hecho por sus pobladores, 105,000 residentes. Su poblacibdn actual
es estimada en una cifra cercana a las 200 mil personas. 5/

Segfin dicho autocenso, los pobladores son migrantes en un 80%; el 77%
de ellos, antes de asentarse en Villa El Salvador, residia en el casco urba-
no de Lima y Callao; el resto, en otros pueblos jbévenes. S&lo un 4% de su po-
blacién proviene de otras provincias., 6/

Su poblacidn puede ser definida como joven; en julio de 1973 el 90% de
la poblacidn tenia menos de 40 afics, En ese momento la poblacién econémica-
mente activa era el 25% del total; en general, la mayor parte de los hombres’
trabajan fuera de Villa El Salvador y las mujeres desempefian sdlo tareas do-
mésticas en sus hogares.

En cuanto a la situacidn habitacional, es considerable el esfuerzo hecho
por los pobladores; el 47% de ellos vive en casas de material noble, aunque a
medio construir; el 48% tiene afin sus viviendas construidas precariamente. S6-
lo el 5% de las familias habita casas terminadas de material noble. 7/

El equipamiento sanitario es deficitario: funciona un hospital para aten-
cién de emergencias y se cuenta con un centro de salud y varias postas sanita-
rias, La tasa de mortalidad es de 150 por mil en nifios menores de un afio} la
desnutricidn es un grave problema.

Existe alumbrado eléctrico y la provisidén de agua se hace mediante tan-
- ques de almacenamiento construidos con ese fin, de los cuales se acarrea el
agua a cada casa. En la actualidad, luego de siete afios, se estin extendien-
do las cafierias para agua y desaglle., La acumulacidn de basura es un problema
no resuelto,

5/ Ver "Evaluacidn del Centro de Comunicaclén Popular de Villa El- Salvadop"
Maria C, Mata, Dora Montesinos, Graciela Solezzij CETUC, Unlver51dad Ca-
t6lica del PerG} Lima, 1977,

" 6/  Evaluacidn de la situacién en Villa'E} Salvador, Documento de Planifi-
cacidn N° 1, SINAMOS, Limz, Julio, 1974, Pag. 33.

7/ Programa de Salud Intggg_; de .la CUAVES; Ministerioc de Salud y de Educa-
cién, Universidad Nacional Mayor de San Marcos y Comunldad Urbana Auto-'
gestionaria de Vllla El“Salvador, Lima, 1977. ' v
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2,2 La organizacifn comunal:- Importa hacer referencia al hecho de que en
Villa El Salvador el gebierno peruano intenta aplicar criterios prefija-
dos de sectorizacibn del Plan de expansién urbana de Lima Metropolitana. En di-
cho proyecto estd previsto que en este asentamiento urbano se reciba una pobla-
cién del orden de 250.000 personas, En esa perspectiva, Villa El Salvador es
urbanizada como "Distrito de Planeamiento", constituido por "sectores'; cada
"ggctor" as conformado por 23 a 25 ''grupos residenciales". Estos, a su vez,
esté&n constituidos por 16 "manzanas', cada una de las cuales se¢ conforma por
24 “otes" unifamiliares con una dimensién promedio de 140 m2, Se ha proyec-
tado la existencia de 7 sectores, cada uno de los cuales incluye &reas de equi-
pamiento comunitario (asistencial, comunal, recreativo, educative, etc.). En
cada grupo residencial se destina un &rea a espacios verdes, a un local comunal
y a servicios tales como guarderias infantiles, Adem8s, como aspecto importante
en este proyecto de planificacién urbana se destinan 420 hectélreas para terrenos
industriales reservados e inscritos a nombre del Estado. 8/

A la fecha sblo han sido poblados cuatro sectores (f%r, 2do., 3er., y 6to)
en Villa El Salvador.

La forma comc nace esta comunidad, la hostilidad del medio ambiente, sus
apremiantes necesidades iniciales,asi como la experiencia organizativa de muchos
de sus pobladores, influyd para que se nuclearan asociaciones, bases de la poste-
rior organizacién vecinal que se crea en Villa El Salvador.

En mayo de 1972 la organizacidén vecinal inicia su consolidacidn, al consti-
tuirse la dirigencia del 1ler sector y reconocerse 194 comité&s vecinales de manza-
nas y 23 juntas directivas cehtrales de grupos residenciales. En octubre del mis-
mo afio existian 950 comités vecinales de manzana, S4% juntas directivas de grupos
residenciales y 4 centrales comunales correspondientes a otros tantos sectores,
organismos que posibilitan tareas comunitarias (limpiado de pistas interiores,
recogida de basura, formacibén de clubes de madres, construccién de locales comu-
nales y de escuelas, etc.).

Se organizan inicialmente cooperativas aisladas (transportes, confecciones,
mercados, construccién civil). Posteriormente, un grupo de dirigentes, en parte
a instancias de promotores del gobierno, sé plantea la idea de la "Ciudad empresa',
fermando la Cooperativa Integral Autogestionaria (mayo de 1973), a través de la
que se propone abarcar a toda la poblacidn de base, y desde la cual se organiza
la Primera Convencién de los pobladores (julio 1973) con participacién de mis de
700 delegados y dirigentes. En asamblea general del 18 de noviembres de ese mismo

8/ En el Informe sobre Villa El Salvador, SINAMOS, ORAMS X, 1973, se sefialaba

+al respecto: '"La existencia de una poblacién del orden de las 100,000 perso-
nas localizadas en Villa El Salvador, con una proyeccién de 250,000 como par-
te conformantd de un conjunto mayor de pueblos jévenes concentrados en la
Zona Sur de .Lima y la inexistencia de centros de trabajo importantes en es-
ta zona, que obliga a la poblacidn trabajadora a grandes desplazamientos
hacia los centros de trabajo tradicionales produciendo deseconomias y desa-
justes familiares, permiten visualizar la importancia que adquiere la genera-
cién de una base econémica de las caracteristicas antesa.descritas, en térmi-

- nos de necesidades existentes y del potencial humano con que se cuenta',
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aflo'se acuerda la constitucién de la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa
El Salvador (CUAVES).

En sus ostatutos la CUAVES se plantea como la mixima organizacién del au-
togobierno local, determinfindose su necesaria ingerencia en el uso de las tierras
que forman el asentamiento, en el ordenamiento vecinal y territorial, en las pro-
yecciones econbmicas y en la gestibn por los servicios colectivos,

A nivel de la organizacién territorial (ver en Anexo N° 3 el gr&fico N°1)
la CUAVES se estructura en base a la participacibn obligatoria de todos los mayo- -
res de 18 afios con voz y voto, siendo el nivel menor de organizacién el de las
manzanas. A nivel socioeconbmico (ver en Anexo N° 3 A el gréfico N°2), la méxi-
ma autoridad es la Asamblea General de delegados, existiendo un Consejo Ejecuti-
vo y 8rganos especificos de asesoramiento, apoyo y ejecucidn.

Las principales dificultades de la nueva estructura organizativa son de in-
dole econfmica y politica. Una de las ideas inspiradoras de la CUAVES estuvo es-
trechamente ligada a lo que se proponia el régimen militar con el nuevo e inci-
piente sector econbémico de propiedad social; circunstancias politicas y econdmi-
cas han impedido resultados concretos en cuanto a un nimero significativo de em-
presas contituidas, no vigualizéndose en la actualidad una posibilidad real de
concretar las proyectadas empresas productoras en Villa El Salvador. Esta frus-
tracidn econdmica ha tenido evidente repercusidn en la actitud de muchos poblado-
res en cuanto a su participacién se refiere. 9/ De otra parte, diversas tenden-
cias politico-partidarias han influido para que determinadas dirigencias vecina-
les actfien de wmodo "antidemocrdtico y partidista" antes que '"comunitario'"; estos
problemas internos se unen a la falta de fuentes de trabaje, al no cumplimiento
de los propbésitos integrales de la CUAVES, ‘a la no sélucidn de problemas funda-
mentales como transportes, salubridad, educac16n, vivienda y seguridad y a 18 re-
peticidn, en los Gltimos afios, de determlnadas situaciones cofiinturales,

Todo lo anterior ha obstaculizado en alguna medida la debida fluidez y soli-.
dez en la organizacidn comunal; sin embargo, ello no invalida esta experiencia
participatoria, cuya riqueza es evidente.

2,3 Oportunidades educacionales y nivel educativo en Villa El Salvador:- Desde

su origen, una de las principales preocupaciones en Villa El Salvador fue
tratar de encrear adecuadamente los problemas que afectaban la educacidén de sus
nifios y jév..en. Sin otro recurso que su propia disposicién a trabajar, los po-
bladores se :seron organizando para resolver los aspectos indispensables de habi-
litacibn urbana, déndose egpecial &nfasis a la infraestructura y al equipamiento
escolar,

9/ ""Muchas de las promesas que nos habian hecho se han esfumado, apareciende
Villa Li Salvador como lo que realmente es: un Pueblo Joven de Lima, simi-
lar a otros" (Editorial ‘de la revista Critica N° 43, impresa en Villa El
Salvador; Lima, 1976). -
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En 1972 se inicia el dictado de classs en condiciones precarias (locales
de esteras, equlpamlento casi inexistente, profesores trabajande ad-honorem). -
Las estadisticas sefialan que ese ‘allo cursa sus ®studios un total de 1978 alum-
nos, correspondiendo 1896 a educacidn primaria y 82 a secundaria, Es sintom4-
tico registrar el mayor nGmero de matriculados en transicidén (ier grado de la
educacién reformada), con 693 nifios matriculados. El personal docente ascien-
de a 20 profesores. Con participacién de los pobladores se construye el cole-
gic particular gratuito "Fe y Alegria", con el auspicio de entidades catblicas
(10 aulas,-1 direccibén y 10 bat%os). 10/

Un elemento motivador fue la creacidn oficial del Centro Educativo 6072,
con 12 anexos distribuidos en leos U4 sectores del asentamiento urbano., La co- -
munidad se enfrenta al problema de aulas, de mobiliario y de docentes y en los
grupos residenciales sus hombres y mujeres drdican los domingos, por turnos, ~
"para planear y ejecutar las obras y actividades ligadas a la sclucién de dichos
problemas; se comienzan a construir por el sistema de prefabricado 18 aulas ob-
sequiadas por una entidad- bancaria al Ministerio de Educacién.

En el siguiente afio -1973- se duplica el nfimero de alumnos: 3928 matricu-
lados; comienzan a darse programas adaptados de transicién al 3°de primaria,

En 1975 se inicia la aplicacidn ’'de la reforma educativa en el ier grado de edu-
cacibén b&zica regular, con metodologias, contenidos y material diddctico adecua-’
dos al nuevo sistema educativo.

En un documento oflcial 11/ se presenta el c8lculo del -déficit en equipa-
miento comunitario en Villa El “Salvador a mediados de 1974, cuaudo se habian a-
sentado 23,800 familias en:un nfimero de lotes equival:inte al 80% G= la capaci-
dad final del asentamiento. En cuanto a educacidén se refiere, el cuadro global
era el siguiente:

Déficit por Locales pof'
Tipo ‘de Losal ) Loca%es Egcolar construir terminar
Requeridos .| Existentes v
: A4 N© % NO % .
'Jardines Infantiles 67 —— 67 100
! Guarderias , 67 : 1 66 92
Centros de Educac.
Bdsica 1 (Primaria) 14 13 1 7 | 11 18
Centros de Educac. )
Basica 4 (Secundaria U 1 3 75 25
Escuela Superior de .
Educ. Profesional . oy
(ESEP) 1 _— 1 100
L d . - i,f
10/ . Dates obtenidos en "Boletfn Estadistico 1972- 19771t del NEC 15 04 de Villa

1/

El Salvador, Direccibn Zonal de Educacién 04, Direccién Regional de Educa-
cibn de Lima Metropolitana; 1377, e .

"Exposicidn para el Comité de Asesoramiento de Lé-Prosidencia-COAP",Progra-‘
ma Especial de Villa El Salvador, SINAMOS, Oficina Nacional; Lima, julio 1974,
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En dicho documento, luego de presentar cuadros similares referidos a sa-
“1ud, cemercio, seguridad, cultura, actividades sociales y recreacicnales, se
indicaba: "Del andlisis del cuadro de equipamiento comunitario se puede gefialar
que la situacién en este aspecto en Villa El Salvador es: dlfamente deficitaria,
aprecidndose que el sector cuya implementacién ha 1ogrado un mdyor grado de con-
crecibén es el educativo, especificamente en el nivel de eaucacxén bés1ca" .

_ Este manifiesto interds por solucionar el problema de Jnfraestructuraﬂedu-_
cativa se refleja en la propia organizacién del 6rgano directivo de la poblacién
de Villa El Salvador: la CUAVES, En el Consejo Ejecutivo Comunal se considera
un Secretario de Educacidn, que es el m&ximo dirigente del Consejo de Educacidn,
conformado por los Secretarios de Educacibén de los 67 grupes residenciales, por
los delegados de los docentes o maestros y por los delegados que proporcional.-
mente qombren los estudiantes de los centros escolares,

En cuanto al nivel educativo de la pobldcién, 'presentaba las siguientes ca-
racteristicas al iniciarse el afioc 1974: menos del 1% habia recibido instruccién
_téenica y/o superior;-la' mayor parte (42%) tenia instruccién primaria completa; .
g6lc el 16% poseia educacidén secundaria. La poblacidn analfabeta alcanzaba el
6%, La mayor parte (57.8%) de quienes participaban en la organizacién vecinal
poseian nivel de educacidén primaria, aunque era evidente una mayor tendencia a
participar en organizaciones de diverso tipo y a usar diarios y revistas en las
personas con’ hlvel de educacidn superior.

3. Mecanlsm@screadosgpara la planlflcaclén de la educacibén en el &drea

3.1 Estructurg;general del Planeamiento de ‘la Educacién. El planeamiento

- de 1l educacidn es una responsabjlidad del Ministeric Je Educacidn, a cu-
yo Ministro corresponde la funcién de formular, aprobar y dirigir la politica
general del sector. en concordancia con la politica general y los planes del Go-
bierno, :

El proceso de planificacidn es conducide por la Oficina Sectorial de Pla-
nificacién (OSPE). El sistema de planeamiento opera dentro de la estructura or-
génica del sector integrando ei sistema de presupuesto con los planes de desarro-
llo educativo en la sede centra: del Ministerio, en las sedes tegionales y zona-
les y en nfcleos educafivos comunales. .
‘-

En la sede central la instancia de decisibn es la Alts Direc:16n, compalra..
‘por el Ministro y el Director Superior, Como participantes del proceso planifica-
dor se tiene a los &érgano&=we regionalizados de cardcter censiltive, de ‘asesora-
miento, normativo, de control, de apoyo y de ejecucidn, y a los organismos pl~
blieos descentrallzados.

Correspoﬁde a la sede central formular los lineamientes de pwlitica educa-
tiva, aprobar los pMnes y dirigir la politica general del Sector Educacién en
armonia con la politica general y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,

En las sedes regionales. y zonales las instancias de .decisidén interna son los
Directores Regionales y Zonales respectivamente, teniendo cemo pavticipantes en el

.
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proceso de planeamiento a los correspondientes &rganos que a nivel regional y
zonal cumplen funciones de asesoria, control, coordinacién técnico-pedagbgica
y de apoyo, asf como otras entidades que, funcionando en el respectivo &mbito,
han sido puestas.baéo sus jurisdicciones.

En los N@clees Educativos Comunales la instancia de decisién interna es
el Director del NEC y son participantes del Equipo de Promocién Educativa, el
Consejo Educativo, Comunal -cuando esté constituido- y la Unidad de Apoyo.

Como se ha sefialado, el NEC constituye la célula bisica del sistema de
planeamiento de la educacidn, dentro de un concepto de educacién que trata de
- guperar al tradicional, que confiaba la educacién al &mbito exclusivo del’ aula
o del plantel, amplifindola al nivel comunal o nuclear. .

Los primeros esfﬁerzos por introducir la planificacién como instrumento
técnino a nivel de NEC datan de 1973 con la designacidn y capacitacién de pro-
gramadores en los 277 NEC existentes hasta entonces. Desde ese momento se efec-
tuaron, aparte de algunos cursos y eventos, una serie de trabajos en la Oficina
Secterial de Planificaci8n, con la finalidad de orientav la formulacién de los
plenes de NEC, proceso qua empieza en 1974, Producto da ese trabajo fueron los
documentos metodoldgicos que tenian por objeto orientar principalmente a direc-
tores y prograriadores en los aspectos significativos de la planificacién de los
NEC, .

Algunos de estos dccumentos elaborados desde entonces son los siguientes:

- Reglamentos de los Nficleos Educativos Comunales (Decretes Suﬁreros 005-73-ED

y 015-76-ED).

- Manual de Organizacidn y Funciones de los NEC.

- Normas de Planificacién de Base en el '"Manual de Planeamiento",
- Pautas para el planeamiento a nivel de NEC,

- La carta educativa,

- Manual para el diagnbéstico situacional.

- Manypl'de estructuracidn de los NEC..

Es necesario sefialar que la-tomunfidad es entendida como-la poblacién ge-
néral de un NEC y que los agentes del proceso educativo se clasifican en in-
ternos (direccidn del NEC, docentes, padyqs de familia, educandos).y axternocs
(ctros sectores, organizaciones de la ‘cemtnidad). Los mecanismos para hacer
efectiva la participacidén de estos agentes son denominados canales de partici-

pacibn; la Ley General de Educacién reconoce como principales canales a les
CONSECOM, a nivel nuclear, y a los CONSECE, a nivel centro educativo.

3.2- ‘El procesc de planificacién a nivel de NEC:- De la lactura de los docu- .
°  mentos anteriormente menclonados se desprende que el proceso de planifi-
cacidn a nivel de NEC estd orientado al logro de la participacién comunal y a

la integracién de todas las actividades programadas por sus diversos estamentos,
debiendo obtenerse una programacidn, a través de aproximaciones sucesivas, a
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la realidad donde se va a actuar.
Este proceso contempla los siguientes pasos¥'”
a. Conocimiento de la realidad

Se insiste mucho en'partir de un diagndstico situacivhal, instrumento de
planificacién que permita el conocimiento del &rea donde va a operar el NEC.

Caracterizada la problemética educativa local, este cuadro sirve de base
para determinar un. plan A€ acciones que requiere de recursos de diversa natu-
raleza para su ejecucidn,

Este Plan de Acciones, primer resultado del diagnbstico situacional, se
traduce después en los respectéyos Planes Operativos del NEC,

) Ahora bien, los problemas'detectados pueden ser miltiples y su solucién
no necesariamente se puede realizar en un periodo determinadoj por lo mismo,
deberd hacerse una priorizacién en funcién de los interéses y de las.necesida-
des mis urgentes, para ser considerados en el correspondiente Plan Operativo
Anual.

En la elaboracibn del diagndstico situacional se supone la.participacién
de la propia comunidad, crefndose condiciones para su posterior presencia en la
ejecucidn de acciones concretas determinadas.

El desarrollo del diagndstico supone un marco tedrico que esclarezca el
papel de la educacién en los procesos sociales y los nexos causales entre los
diferentes fendmenos que los afectan, Este marco, en el caso peruano, estf fi-
. jado en el Informe General de la Ley de Reforma Educativa y en documentos publi-
cados por el Sector Educacidén, como los compendios de antologias sobre "Reali-
dad Nacional" y '""Sub-Desarrollo y dependencia', publicados por el Instituto Na-
cional de Investigacién y Desarrollo Educativo (INIDE),

b, Formulacién del Plan Oﬁérativo

En esta etapa se toman decisiones, se adoptan medidas de previsién y se
priorizan tareas. La formulacién del plan implica los siguientes eletentos:

i. Tener en cuenta los marcos orientadores del proceso educativo, es decir,
considerar las politicas de desarrollo nacional, los lineamientos de po-
1litica del sector, las politicas de desarrollo regional y los objetivos
de la nuclearlzacié

ii, Formular los objetivos del Plan que deben resultar de la compatibiliza-
cibén de la problémitica local con los marcos orientadores,

iii. Fijar las &reas de planificaclén. Al respecto sé han identificado las
cinco 31gulentes. ‘ .
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- Participaci&n Camprende un amplio campo de accidn, buscando captar el
potencial participatorio dOVIa comunidad.

- Aspectos técnico-pedagbgices, Comprende todo aquello que se traduce en
contenidos educativos y en la forma cémo debe operar la dinfmica educa-
tiva. Una de las tareas principales en esta frea es la diversificacién
curricular, tratando de compatibilizar los contenidos programiticos y
técnicos de enseflanza-aprendizaje con la realidad del NEC,

- Racionalizacién de recursos. Prepugna el uso racional de la capacidad
instalada en centros educativos y el aprovechamiento del potencial educa-
tivo existente en la comunidad.

- Coordinacién multisectorial, Parteé.del reconocimiento de que el proceso
educativo, como fendmeno social institucionalizado, no tiene total auto-
nomia respecto a la estructura econdmicn-social vigente, Esta coordina-
cién supone desarrollar acciones con otros sectores, a fin de planificar
la ejecucién de tareas de incumbencia comin, evitando la daplicidad de
esfuerzos, : '

-~ Administracidn., Se trata de facilitar, mediante los NEC, una desconcen-’
tracién administrativa, procurando que el equipo directivo del Nfcleo
pueda tener el tiempo suficiente para centrar su atencifén en las accio-
‘nes de mayor envergadura.

iv., Realizar la programacién de actividades, lo cual implica:

~ La determinacién de acciones y actividades.
- La toma de medidas de previsién,

- La asignacién de responsabilidédea‘nntre*loﬁ*difereﬁf@? dgdiites que par-
ticipan en el proceseo.

- La asignacibén de recursos necesavios para el cump11miento del plan.

En.esta fase 168 objetivos y las metas del plan orientan la identificacién
de la estrategia a seguir para su logro, Esta, a su vez, se traduce en una serie
de ‘acciones y actividades cuya realizacién debérd factibilizar la concrecién de
aquello que inicialmente estaba expresado como objetivos a ser alcanzados. ’

v. Estimar los requerimientos y recursos referidos al concurso de factores fi-

nancieros y humanos, entre los que tiene particular valor la posibilidad
de que los NEC dispongan de los fondos provenientes de los centros educativos
(v.gr., por concepto de derecho de matricula), asi como el aporte que pudiera
hacer la propia comunidad.

C. Ejecucidn del Plan
En esta etapa los ebjetivos y metas establecidos en la fase anterior devie-

nen en manifestaciones concretas del cambio que se esperaba alcanzar. Determina-
das las acciones y actividades, asignadas las responsabilidades y destinados los
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recursos necesarios, la ejécucién debe llevarse a cabo con arreglo a una progra-
maci6n previa de las tareas.

d. Evaluacién y control.

La evaluacién, como etapa final del proceso de planificacién de base, de-
be permitir la actualizacibén del diagnéstico situacional, ademfis de constituir-
se en medio de apreciacidn y de medicién de los logros alcanzados, asi como de
las dificultades afrontadas.

'Si bien se recomienda que la evaluacién y el control del plan se realicen
en forma permanente en cada una de las etapas descritas, al final del proceso
estas tareas deben efectuarse exhaustivamente y con una visién de conjunto,

3.3, Creacifn de organismos especificos en Villa Fl Salvador y funciones asig-
nadas }

a. Organismos creados por el Ministerio de Educacidn.

En 1974 se crearon los NEC 13, it y 15 en Villa El Salvador, correspondien-
do a la jurisdiccién de 1a Zona Educativa N° 04, EL NEC 13 abarcaba el ler Sec-
tor; el NEC 14 el 2"uSactor y parte del 6° Sector;.y &l Nﬁbﬁi el IMyemurte del
6°Sector. 12/

El cuadro de asignacidn de personal correspondiente a cada uno de estos
NEC constaba de un Director de NEC, de un programador, de cuatro docentes miem-
bros del equipo de promocidn educativa (promotores de educacién béidica regular,
de educacién inicial, de extensia educativa y de educacién de adultos), y de
un equipo de apoyo admlnistratlvo (integrado por una secretaria, un auxiliar
de secretaria y un conserje).

El 4rea de programacidn fue coordinada en cada NEC por el programador,
trabajando en estrecha relacidn con los miembros del equipo de promocién educa-
tiva,

Las funciones del programador son:

. Formular, evaluar y controlar planes,
. Elaborar el diagnéstico situacional.,
. Procesar los datos estadisticos obtenides.

» Racionalizar los recursos del NEC, o e

. Asesorar a la direccibn del NEC en las tgpeas de plan1fica016n.

El equipo de promocibn educatlva, que constituye el érgano técnico-pedagé-
gico de cada NEC, tiene como responsabilidad trabajar en estrecha relacién con
el programador para programar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar proyec-
tos y actividades educativas en el &rea a su cargo. El establece 1la problemiti-
ca correspondiente a su 4rea, traducida en objetivos y actividades que luego se

12/ Les sectores mis poblados son el 1°,el 2°, el 3° el 6°, Los demds tienen
muy baja poblacién y précticamente no cuentan con una organizacién vecinal
suficiente.
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compatibilizan en el plan,

La programacién y evaluac.én de acciones en cada NEC se hace mensualmente.
Cada promotor entrega al programador lo correspondiente a su 8rea. Trimestral-
mente se evalQia la marcha del plan. Al final de cada afio se establece la pro-
blemdtica, fijando cada promotor la problemitica de las &reas estratédgicas que
plantea la Zona Lducativa O4, en base a los aspectos correspondientes a su ni-
vel o modalidad,

La distribucién de funciones entre los miembros de los equ1pos directivos
de estos tres NEC se di5, en general, de asta manera:

- La Direccién del NEC y el programador asumieron la supervisién de los cen-
tros educativos y del consolidado de toda 14 problem&tica por &reas de pla-
nificacién (servicios del sistema, nuclearizacidn y participacién, adminis-
tracién, requerimientcs de personal, etc.).

- El1 promotor de educacidn inicial qued$ a cargo de los centros educativos de
EIl y de la promocidn de Programas No Escolarizados de Educacién Inicial
(PRONOEI). 13/

- El1 promotor de educacién de adultos quedd a cargo de los programas-de educa-
cién bésica laboral (EBL) en sus formas escolarizada y no éscolarizada /-
(PEBAL), asi como de la promocién de programas de alfabetizacidén y de cali-
ficacibn profesional extraordinaria (CPE). 14/

- El1 promotor de extensién educativa fue encargado de acciones tendientes a
promover la participacién de los pobladores en la gestién educativa, asi
como de la promocidn del uso de medios de comunicacidn.

En el presente afio de 1978, por efecto de la racionalizacidn administrati-
va y del redimensionamiento de los NEC dispuesto por la Alta Direccidn del Minis-
terio de Educacién, se fusionan los tres NEC mencionados en el NEC 10-04 que cu-
bre todo el &mbito de Villa El Salvador,

Si se tiene en cuenta que el escaso personal asignado a este finico NEC debe
desarrollar las mismas funciones descritas anteriormente, con una poblacién esco-
lar y con agentes educativos significativamente mayores, la carga de trabajo resul-
ta también mucho mayor. El cuadro de personal asignado en la actualidad es el si-
guiente:

13/ Los PRONOEI son definidos como "actividades organizadas para atender a nifios
menores de seis afios y a padres de familia, a fin de generar oportunidades
educatlvas acordes con su realidad y necesidades'", No est&n sujetos al ré-
gimen regular de los centres de educac16n inicial, tienen un sistema flexible
y requieren de la presencia activa de la comunldad. Animadoras no profesio-
nales seleccionadas por la comunidad son las encargadas de desarrollar estos
‘programas con la asesoria del personal técnico-profesional de los NEC.

14/ La EBL se dirige a la poblacién adulta mayor de 15 afios que no.tuvo acceso
" a la educacién regular. La CPE estd destinada a ofrecer a la poblacién una
capacitacibén calificada en una determinada funcién econémica. '



iy,

1 director de NEC

1 programador
1 promotor de EBR (I y II Ciclos)

. 1 promotor de EBR (II1 Ciclo)
1 promotor de Extensidén Educativa y Educacibén de Adultos
1 gecretaria
1
i

auxiliar de secretaria

. 1 conserje

Es decir, 5 docentes y 3 administrativos deben desarrollar tareas desempe-
fiadas hasta el afio pasado por 18 docentes y 9 administrativos asignados a los
tres NEC iniciales.

b. Organismos creados por la poblacién.

.La importancia que se asigna a la educacidn en Villa El Salvador se ve re-
flejada én los Estatutos de la CUAVES, en los cuales cada nivel de organizacién
de la estructura vigente (manzana, grupo residencial, consejo ejecutivo) es aso-
ciado a tareas educativas.

Para una mejor comprensién, se transcriben los articulos e incisos mds di-
rectamente vinculddos a la erganizacién de la comunidad en funcidn de la educa-
cibn:

" "Apt, 10°. Son objetivos de la Comunidad Urbana Autogestionaria Villa El
Salvador:

- Canalizar los recursos econdmicos y té&cnicos para la capacitacién de los
comuneros y para las actividades integrales referidas al desarrollo econdmico-
social de la comunidad,

- Siendo el legado mis preciado las nuevas generaciones, la CUAVES orientaré
'sus recursos y su accidn en forma prioritaria al inico sector privilegiado, que
son los nifios ..."

"Art,309 Son funciones del Secretario de Educacién de la Manzana:

. - Estimula 1la participacién de todos los pobladores de su manzana, sin ex-
- cepeibn, a que escriban, dibujen y expresen sus ideas y sus criticas en el piza-
'rrin de manzana.

- = Junto a los Secretarios de Educacidn de las demds Manzanas,coordina las
acciones programadas para que en forma integral los Centros Educativos cumplan
- eficazmente sus objetivos conforme a la Ley General de Educacién, canalizando
orgénicamente el apoyo comunal, conforme al Plan de Desarrollo Comunal y a las
directivas del Consejo de Educacibén. Son responsables asimismo de la distribu-
cibén del drgano "Comunidad" de la CUAVES, haciendo llegar materiales para el me-
jor servicio a la comunidad.
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- Con los Secretarios de Educacibén de Manzanas, coordina las actividades re-
creativas, culturales y deportivas.

- Es responsable de la distribucién de materiales de difusién que las organi-
zaciones que forman parte de la CUAVES emitan para conocimiento pleno de la po-
blacién, '

- Es responsable de programar la mejor capacitacién de los miembros de su
manzana, coordinando con el Sacretario de Educacién del Grupo (Residencial).

- Particiﬁa en las campafias de divulgacién, alfabetizacién y capacitacibn
que se organicen a nivel de su Grupo y de la Comunidad.,."

“Art. 68°, Son funciones del Secretario de Educacién del Grupo Residencial:

- Elegir (o ser elegido) miembro(s) de la Junta Directiva del Consejo de Edu-
cacidn y de los Comit&s Especiales que se integren, tales como: Educacibn General
{Inicial,*Bisica Regular, Laboral, Superior); Recreacidn (Deportes, excursiones
y paseos, turismo, cine, teatro); Educacidn Integral Comunal (Capacitacidn de
base y a diversos niveles, Bibliotecas, Publicaciones, Certdmenes, Radio, Cine,
Televisién, Arte, etc.).

- Es responsable de la aplicacién eficaz e integral de la Reforma Educativa...

- Conjuntamente con los dirigentes de Educacién de las Manzanas, conforma los
Comités Especiales que dentro del NGcleo Educativo Comunal se formen a fin de
velar por el buen funcionamiento de cada Centro Educativo en‘'sus aspectos integra-
les, asi como por una participacién decisiva a nivel del CONSECOM, propugnando
la integracién efectiva de pobladores, maestros, padres de familia y alumnos.

- Es responsable de la correcta distribucibn u omisién de los boletines de
prensa que informen a la poblacidén de base...

_sﬁ,’;leene la responqabllldad de capacitarse en forma permanente y de cumplir
8 tareas con el miximo de responsabilidad",

"Art., 108°, Funciones del Secretario de Educacibn del Consejo Ejecutivo
Comunal:

Iy
- Coordinar las accicnhes de los diversos organismos educativos conforme a
la programacién del Plan de Dasarrollo Comunal, compatibles con la Ley de Re-
forma de la Educacidén y con los acuerdos que al respecto tomen los miembros del
Consejo de Educacidn. :

- Es responsable ante el Consejo Ejecutivo Comunal del adecuado cumplimiento -
de las metas determinadas para los organismos de educacidn que constituyen en
forma més 1ntegral el NGcleo Educativo Comunal seﬁalado por la respectiva Ley,

~ Es respon able de la coordinacién efectiva de los planes ‘de capacitacidn
y de los progratas de divulgacidn con todos los medios de comunicacibén masiva
que &stos deben poseer, a fin de que las bases comunales, las unidades de pro-
duccidn y los servicios que conforman el Area Econémicg y el Area Social obtengan
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la adecuada formacién integral a fin de forjar una sociedad m&s justa y cor par-
ticipacién plena vy consciente.

- Es director responsable del 6rgane oficial de la CUAVES, que es '"Comuni-
dadl'.. ." re,

Varies de los incisos citados constituyen planteamientos de ao¢16n que su-~
ponen condiciones ideales de participacién, las que, como se ha visto antevior-
mente, no se dieron; su cumplimiento, de otro lade ha estado.en buena medida '
sujeto a situaciones econbémicas y politicas no controlables por la dirigencia ni
por los pobladores; por todo ello, e). sentimiento de pertenencia a la CUAVES es
atn débil y en la actualidad se observa un menor grado de participacién activa
de pobladorés en la organizacisn comunal, comparado con el nivel de participacién
registrado en los mbmentos iniciales de la formacidén de Villa El Salvador., Sin

. ambargo, a pesar de ello, es evidente que el espiritu que anima estos estatutos
y el celo de muchos dirigentes por sujetarse a su mandato motivé que, en cuanto
4 educacién se refiere, la presencia de la CUAVES haya sido importante y en al-
gunos casos hasta decisiva.:

N

Come se veri mis adelante, esta estructura organizativa y la conciencia en
les pobladores de que la educacidn es un medio fundamental de progreso personal

"y de ascenso social, asi cemo, a la vez, un bien irrenunciable, determiné que en

pocos afios se haya llegado a“cubrir un importante espectro de las necesidades e-

ducativas de la comunidad,

c. Informacién y comunicacién,

Con referencia a la informacifén y comunicacidn, un estudio lecho en Villa
El Salvador determina los siguientes caracteres’ principales: 15/

- La mayorfa de los pobladores lee diarios, Los hombres de 19 a 36 afios
con instruccién secundaria son los principales consumidores. El consumo’ de re-
‘ visxas es mis limitado,

] ;5- ‘Las revistas propias de Villa El Salvador son "Comunidad", érgano oficial
fde‘la CUAVES, "Las Bases", "El Periodico de Villa El Salvador" "Critical.y
*'"Piola". Estas dos ﬁltlmas son editadas por el Centro de Comunicacién Popular,
el cual conté~con el apoyo de equipos técnicos y de materiales de la Unesco. Si
bien el\esfuerzo de todas estas ediciones:es loable, la mayoria de los poblado-
res no las cqnoce de medo.suficiente.

- En- general es alto el indice de posesibn de aparatos de radio y de televi-
8ién, -Las mujeres de 7 a 36 .afles son las que més escuchan programas radiales,
Los programas de TV m&s consumidos son las series, las peligulas, los deportes,
" los concursos y las telenovelas,

15/ ° CETUC, Universidad Catélica del Perd; Doc. cit., pdgs. 39 y L0,
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- El1 medio de comunicacidn interna mis extendido es el de los parlantes,
ubicados en lugares de mayor actividad comercial(ferias, mercados). A través
de ellos se difunden infbrmaoiones sobre la comunidad, informaciones de inte-
rés plblico, propaganda’ a& sica. Varios grupos residenciales han adqui -
rido ‘equi 08 de comunicacién (micréfono y parlantes) para facilitar la infor-
macidh ? semunicacién entre sus pobladores,

.|)‘

i, Metodologia de planificacién aplicada en el &rea

,7

4,1 Politicas formuladas para 8l desarrollo de Hreas urbanas marginales:-

El asentamiento de Vi}la El Salvador reunfa condiciones que se ajusta-
ban al planteamiento heché: {Por la Décima Regidn del SINAMOS, encargada de los .
programas de ese organismo en los Pueblos J8venes de Lima Metropolitana, sobre
creacién de "Asentamientos urbano-industriales autogestionarios' como una nue-
va modalidad de desarrollo urbano. :

Estos aséntamientos tendrian como caracteristica principal la de consti-
tucidén de grandes concentraciones poblacionales, localizadas en zonas de equi-
pamiento comunitario y con &reas reservadas para locales industriales.

Las caracteristicas especificas de estos asentamientos serian, en el
caso de Lima:
L
a, Estar localizados en &rsas de expansién de la ciudad, en concordancia
con el Plan de Desarroilo Metropolitano. La dimensién equivaldria a
lo que se denomina un Distrito de Planeamiento, de acuerde a la sectorizacidén
vigente (100 a 300 mil habitantes). .o

b. Actuar como &reas de recepcidén de la poblacidn potencialmente exceden-
te, tanto en los nlcleos de concentracién de Pueblos J6venes como en

tugurios, logrando de esta forma modificar la politica de expropiaciones ais-

ladas, permitiendo ademis llevar algunas acciones de erradicacién de tugurios.

c. ‘Actuar como &rea de recepcién del inevitable flujo migratorio del in-
terior del pais, lo que evitaria el proceso de invasiones de tierras
y la tendencia a la tugurizacidn de la ciudad.

d, Constituir un marco fisico aparente, con posibilid; gdes para el esta-
blecimiento de unidades productivas autogestionari&s del nuevo sector
de propiedad social. ,

A nivel de Lima Metrqﬁoiithha 5e propus¢, para el corto y mediano
plazo, la habilitacién de tres asentamientos industriales localizados en
los corredores de expansién de la ciudad hacia el Sur, el Este y el Nor-
Oeste.

Villa El Salvador, ubicado en el Sur de la ciudad capital, se consti-
tufa en el primer asentamiento de este tipo, por lo que se propuso que fuera
considerado por el Gobierno como ua "Programa Especial". 16/

16/ "Informe sobre Villa El Salvador", SINAMOS, ORAMS X, 1973, Dic. cit.

pags. 56 a 58,
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4,2 Instrumentos utilizados en- el diagn8stico:- En cada uno de los tres
NEC iniclales de Villa El Salvador hubo evidente preocupacién por obte-
ner el diagnéatico situacional de cada #mbito nuclear. Si bien los esfuerzos
realizados no concluyeron en documentigwfinales depurados, sirvieron para un
conocimiento mayor de las necesidades y de las aspiraciones educativas de la
poblacién y para organizar mejor la accién educativa.

Para efectos de desarrollar el contenido temdtico, un paso previo e im-
portante fue la organizacién de los grupos participantes para la #&laboracién
del diagnéstico. En cada NEC funciond un grupo de direccidn, conformado por
los docentes de la Direccidn del NEC y, on determinados casos;. por asesores de
otras instancias administrativas (zona, regisn o sede central) con el rol de
conducir todas las etapas del diagnéstico y de priorizar los requerimientos de
informacién (adecuando el esquema’propuesto en el Manual respectivo elaborado
en la OSPE), precurando no desatender la responsabilidad de ejecutar labores
grupales. Se procurd constituir, ademds, grupos de trabajo para desarrollar
funcidnes especificas determinadas por el grupo de direccién; estos grupos de
trabajo estuvieron conformados por docentes, alumnos y pobladores.

Siendo Villa El Salvador un Pueblo Joven de reciente formacién, las
fuentes para el conocimiento de la realidad fueron las vivencias de los pobla-
dores y de los dirigentes, a través de entrevistas y de diflogos propiciados
especialmente. Fue importante, asimismo, la observacién directa hecha por los
promotores del NEC, asi como las informaciones publicadas en revistas, perfodi-
cos, boletines o volantes de la comunidad, ademds del diagndstico situacional
realizado por la Universidad Catélica en 1974 y del empadronamiento hecho por
la dirigencia a nivel defwlnzéna y de gvupo residencial,

En: las experienc1as desarrolladas fue.. iMportante para los educadores
determinar que la problemética deteotgggueaféba relacionada de modo directo
con las estructuras econémicas*y socdialess Se identificaron problemas concre-
tos, procurando determinar sus causas, sus manifestaciones y fundamentalmen-
te, su incidencia en '~ educativo., Por ejemplo se detectd como una causa
principal de problems. la falta de centros laborales; este factor, unido a
la desnutricién, a la vivienda precaria y al hacinamiento, incide determinan-
temente en lo educacional, lo que se traduce en bajos rendlmientos escolares,
auséntismo, etc.

A nivel del NEC 15-0u4 se llegd a realizar un censo ediicacional, como
trabajo de base, a cargo de alumnos de secundaria y de docentes de los centros
educativos "Pachacutec" / .{atal) y "Fe y Alegria N° 17" (privado gratuito),
mediante fichas que consiaeraban a las personas del lote por grupo de edad
y grado de instruccibén. Con el acuerdo de los dirigentes de la poblaci&h,
las fichas se aplicaron en 1976, siendo apoyada esta accibn por emisoras ra-
disles y por una estacién de televisién. Los alumnos llevaron a cabo el tra-
bajo sin mayor dificultad, llegando a hacer la consolidacifn de la informacibn
a nivel de lote. Sin embargo, la falta de personal y de apoyo administrativo
impidié la finalizacidh del trabajo.

En el NEC 14-04 se'aplic$d como instrumento metedolégico la "encuesta- -
participac16n", que supone reuniones continuas eon los pobladores encuestados
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para analizav su problemitica, priorizéndola, Intervinieron en esta experiendia
directores y docentes de los centros educativos del &mbito nuclear. Se pudie-
ron procesar los resultados de las reuniones con estos grupos de pobladores,
perfeccionando el cuadro del diagnbstico preliminar, pero, al igual que en el
anterior NEC, la falta de recursos humanos impidié llegar a la consolidacibn
final de la informacién. '

Lo importante de estos esfuerzos fue llegar a identificar y caracterizar
los principales problemas de acuerdo a los puntos de vista de diversos agentes
educativos, a internalizar la problem&tica de la poblacién a través de su propia
participacién, a determinar alternativas de solucién a la problemética prioriza-
da y, con lo anterior, motivar su compromiso para la ejecucidén de determinadas
acciones educativas. RTON

. Los items sugeridos por los organismos normativos para obtener el diagnés-
tico situacional de cada nficleo educativo comunal, que sirvieron de pauta para
los esfuerzos mencionados, son los siguientes:

a. Marco de referencia

- Identificacién (Regibn, Zona, N° NEC, extensibén, etc.).
- Ubicacién.
- Resefia histdrica.
- Aspectos ecolbgico-demogrdficos.
(Poblacidn).
(Dingémica poblacional: morbilidad).

(Vivienda),
b. Estructura econdmica

- Actividades econdmicas primarias,

- " " secundarias.

~ " terciarias (Transporte, servicios bﬁblicos).
- Ocupacién (calendario econdmico).

- Poblacidn econdmicamente activa,
C. Estructura social

= La familia (tipo, actitudes respecto a la educacién, problemas que le
afectan).

- Estratificacién social (criterios: territorial

R cdgg s
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- Préblémas sociales,
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d.  Estrustura juri&lbo-péiifi&h”

T - Opganizaciones (camunales. laborales, estatales),

-~ Grupos de poder local. )

~ Relacién de la estructura iuridico—politica con la social,
- Dirigencia y liderazgo.

e, Estructura cultural

' = Concepcidn del mundo.
- Sistemas de valores,

‘£, Aspecto educacional

- gscolarlaad.

-~ Docentes,

- Estructura administrativa,
- " educ;tiva.

- Equipamiento comunal.

- FEducacién no escolarizada,

2. Medios de comunicacidn

4.3 Los instrumentos de prégpamacién utilizados

Los elementos de la programaciéd onég}f'ﬂ

- La caracterizacién de la problemitica.
- Definicién de objetivos especificos.

- Establecimiento de metas. i
- Programacién de actividades.

' {EEstimacién de recursos,
a. . La caracterizacién de la problemﬂtica surge de la confrontaqién entre

- la situacidn existente y la situacibén deseada. Esta problem&tica es en-
matcada por &reas estratégicas: servicio del sistema, curriculum y tecnologia
educativa, formacién de personal, infraestructura educativa y mobiliario, ad-
min;straclén, nuclearizacién y participacién.

Elementos clave son la matricula de alumnos y las proyecciones estable-
cidas. Los directores de centros educativos llevan al NEC su problemitica y
la ubicacién en las dreas menicionadas. En el local del NEC cada promotor ex-
presa la problemitica que cdorresponde a su &rea o modalidad, sus causas y la
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alternativa de solucidn boﬁresbbndi;ﬁte. El programador, eh»cdordinﬁbién con
los promotores, se encarga de hacer el consolidado de estos datos,

b. Los objetivos son definidos en funcibn de la problemdtica y deberdn refle-

jar, an el corto plazo, los resultados que se aspira obtaner como solucidn
a situaciones-problema especificas, tratando de satisfacer las necesidades edu-
cacionales sugeridas en cada NEC.

c. En el establecimiento de metas se contempla:

- Metas de atencin: matricula qub atiende el sistema educativo por niveles
y modaiidades, incluyendo a aquellos que recién ingresan al sistema,

- Metas de ocupacidn referidas al personal docente, administrativo y de ser-
vicio a cuyo cargo estaria la oferta educativa,

- Metas de reentrenamiento docente, en concordancia con la estrategia de
implementacién de la reforma educativa en Villa El Salvador,

- Metas fisicas relacionadas con infraestructura, es decir, establecimientos
escolares, equipos y mobiliarios.

Las metss de atencibn y de ocupacién se determinan por niveles y por moda-
lidades.,

Un hecho que dificultd inicialmente el establecimiento de metas fue la au-
sencia de documentos censales. Los datos del iltimo censo nacional (1972) no
son v&lidos para Villa Fl Salvador, la cual se desarrolla en la circunstancia
especial de la invasi6én que le did origen como asentamiento poblacional, Se re-
currid entonces a datos proporcionados por la propia poblacién, mediante el au-
tocenso que se hizo en 1974 en cada grupo residencial y que proporciondé datos
bastante aproximados a la realidad.

Las metas fisicas fueron previstas en concordancia con la propia pobla-
cibn, determinando cada afio, en los tres NEC, el nimero de ambientes a cons-
truir, concreténdose al final del afio los que estaian en ejecucidn o inicidn-
dose y que debian ser concluidos al afio siguiente.

4y La programacién de actividades comprerde la identificacién, priorizacién
y formulacién ds actividades que se ejecutardn en el periodo del plan
(Ver en el Anfso N° 4 el grdfico N° 3),

Lr identificacién y priorizacién de actividades se realiza en funcidn de
cadz uno de los objetivns especificos formulados, buscando que estén dirigidas
a solucionar los problenas concretos detectados en el diagnbstico y en la de-
terminaci6n de la problemdtica, A cada objetivo corresponde una o mis activi---
dades. Se toman en cuenta tambi&n los objetivos de la zona o regibn educativa,

Las actividades son clasificadas, a su vez, de acuerdo a las 8reas aestra-
tégicas consideradas en la caracterizacién de la problemdtica. Asimismo, para
cada actividad se precisa la meta que se postula obtener, asi como la responsa-
bilidad de cada dependencia del NEC.
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El esquema tipo_seguido puri'la érpgpamaci&n de»act;viﬁadea,es>gl's;gﬁééh:

tO: - ‘{ . o . ) .. ;-: . - . PR o 2 ., _,,‘: ‘,
D e
' ACTIVIPABES S S N
' OBJETIVOS e ' META | DEPENPENCIA -
ESPECIFICOS : AREA CONCRETA RESPONSABLE
DENOMINACION | peopimniron | , e ,
| Objetivo N0 1 a't
a?
a3
al
Objetivo N° 2 ) , S
| objetivo No... A : gl 0

rg(
Ve . Los criterios para programar determinadas acciones se hacen en coordina-
cién con la coemunidad. Por &jemplo, se determihé conjuntamente con los dirigen--
tes de los grupos residenciales.que cada centro educativo debia atender como
promedio a la. ‘poblacibén escolar de 5 o 6 .grupos residenciales. Cada director

4

‘de centro educativo reconoce la zonificacién poblacional que le corresponde. A

) Con estd médida se tratd de motivar la presencia y la particlpacién,de
los padres de familia en el levantamiento de las aulas, en las aportacitnes
y en el cuidado de los planteles. Este acuerdo determind uno posterior, en-
1975, que comprometia con und multa de 50 o 100 soles a los padres que mdtricu-
laban a sus hijos en centros educativos no correspondientes a su grupo residen-
Hc;gl. Con ello se ayudd mucho a establecer los émbltos de la sectorizacién y
de, :la nuclearizacién correspondiente.

= ./Un elemento que obstaculizb la oportuna programaclén de acciones, fue la
) mora ‘de la regién-y de la zona educativa en enviar la probleméitica’y los obje-
&tives ‘correspondientes a su nivel. Lo &ptimo en estos casos hubiera sido que -
dichos niveles trabajaran su problem&tica y sus objetivos en noviembre o di-
. edembre de cada afio, para que cada NEC pudiera considesar en tiempo oportuno
“lag'proyecciones previstas en la regién y en la zona. Esto.no sucedié asi,
dificultando con ello el trabajo de las unidades de programacidén de los NEC.

e, La estimacidn de requerimientos de recursos se hace considerando dos as-

pectos: los recursos para el desarrello de les programas generados por
el costo de actividades y los recursos para la obtencisn de las metas planea-
.das (gastos corrientes). :
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Estos recursos son generalmente planteados en varias alternativas a la Zo-
na O4, la que asigna los montos correspondientes; esta asignacién incide en los
reajustes de las metas y de las actividades propuestas en el plan inicial. En
el proceso de reajuste conviene considerar ademfs otros recursos, tales como el
aporte de la propia comunidad y los aportes de otras instituciones.

La escasez y, en muchos casos, la ausencia de recursos, ha sido una de las
notas constantes en los NEC de Villa El Salvador,

Generalmente el plan es implementado por la Zona sblo con itiles de escri-
torio, en especial materiales de impresidén, Lo insuficiente de este apoyo se
refleja en el hecho de que en los dos Gltimos afios (1977-78) los NEC se hayan 1li-
mitado a solicitar recursos teniendo como techo presupuestario un monto de 50 mil
soles (alrededor de 385 US délares al cambio promedio) predeterminado por la mis-
ma Zona O4.

En cuanto a recursos humanos, una de las mayores carencias estuvo en rela-
cidn a la condicibn de los docentes de los centros educativos.

Los dos primeros afios (1972-73) alrededor del 50% de los profesores desem-
pefiaron su trabajo sin percibir sueldo alguno. Las especiales circunstancias en
que fueron creciendo las demandas y los servicios educativos, sobrepasando los
limites presupuestales asignados a la Zona por el Ministerio de Educacidn, deter-
minaron se optara por el sistema de contratos mensuales y anuales con respecto a
dichos docentes, Este sistema tuvo serios inconvenientes; en efecto, al trabajar-
se con partidas no presupuestadas, muchos docentes, al finalizar cada periodo es-
colar quedaban sin vinculo alguno de trabajo, agudiz&ndose el problema en marzo,
debiendo multiplicarse el escaso personal que quedaba en la tarea de matricular
alumnos.

El afio 1974 el 15% docentes trabajaba en dos turnos por un solo sueldo, La
presién de la poblacidén, asi como el excedente de nifios matriculados sin profeso-
res a su cargo, obligaba a los NEC a dar trabajo a docentes contratados sin espe-
rar la correspondiente aprobacidén final ‘del nivel.zonal.

. ! N £
Esta manifiesta inestabilidad laboral, unida a la ausencia de partidas pa-
ra finahciar centros educativos, motivé.que cada afio en los meses de marzo y
abril se expresaran diversas formas de presién ante las autoridades zonales y
regionales, organizadas por las dirigencias de CUAVES y de los grupos residen-
ciales,

En 1976, al comprobarse que habia un nfimero crecido de centros educativos
sin profesores ni plazas presupuestadas, la decisién de los pobladores fue uné-
nime; luego de recibir la visita infructuosa de los Directores de la Zona y de
la Regidn educativa y de comprobar que sus demandas no tenian soluciones reales,
la CUAVES, en asamblea general, considerd necesario movilizar a la poblacién ha-
cia la propia sede de la Presidencia de la Repfiblica en demanda de solucidén de
estos problemas educativos. El 3 de mayo, desde las 5 a.m,, los pobladores de
Villa El Salvador, en nfimero de 30,000 marchaban hacia el Palacio de Gobierno,
siendo dispersados luego de varios kildmetros de recorrido.
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Esta situacién 1nf1uy6 para que el Gobierno, a través del Ministerio de Edu—
cacién, tomara medidas terdientes a atender las demandas planteadas. El 13 'de
mayo, aniversario de Villa El Salvador, se anuncié a los pobladores que, por
disposicidn superior, se reconocian los pagos, por necesidades de servicio, a
cerca de 100 docentes, asign&ndose ademds a los tres NEC la cantidad de 3 millo-
- nes de soles, destinados a obras de infraestructura educativa.

En 1978 mejora la situacidén de los docentes en cuanto a su estabilidad,
ya que se presupuestan 88 nuevas plazas (11 directores y 77 docentes) que sirven
para regularizar la situacién de muchos profesores de centros educativos en Vi-
1la El Salvador,

4,4, El proceso de control y svaluacién:- El proceso de control y evaluacidn

en los NEC tiene directa vinculacidn con el cumplimiento del método de
formulacién y de ejecucidn del plan anteriormente mencionado, segin el cual cada
&rea enmarca su problemitica y formula y ejecuta sus actividades en base a los
objetivos del NEC y a la superacién de la problemitica planteada.

El control se ha realizado mensualmente en los NEC de Villa El1 Salvador,
procurando que cada prom~tor presente su programa de acciones el primer dia de
cada mes y los resultados de su evaluacidén el Gltimo dia de cada mes.

La evaluacién se hace en forma trimestral o semestral, siguiendo las di-
rectivas anuales que enmarcan el desarrollo de ireas estratégicas. De acuerdo
con los planteamientos de las unidades de programacién, la evaluacidn de activi-
dades contempla fundamentalmente los logros, las dificultades y las acciones
correctivas propuestas, incluyendo el andlisis de las actividades no programa-
das.

En cuanto al control y a la evaluacién de los planes a nivel de centros
educativos, se opera en bise a los objetivos a nivel de NEC, con una estructu-
ra igual o similar a la descrita.

4.5, Principales dificultades en la programacidn:- Las dificultades.que han
tenido los NEC para desarrollar en forma adecuvada sus planes operativos
han sido crecientes. Entre ellas cabe sefialar:

a. La inestabilidad del personal de los NEC., Después de estar sujéto a
evaluacidn durante tres afios, ha debido postular a su misma plaza con
igual haber. A ello cabe agregar el excesivo trabajo administrativo a su car-
go; en efecto, la falta de personal de apoyo determina que los miembros del
equipo de promocidn educativa tengan que dedicar considerable tiempo 2l meca-
nogratfiado de informes de respuestas a peticiones formuladas por los niveles
superiores, de informes de trabajos de campo y otros. .

b. El retraso considerable en desarrollar los planes operativos, por deber
sujetarse al documento normativo de la Zona, que llega recién en marzo,

cuando lo reccmendable seria que estuvieran en los NEC antes de finalizar ca-

da afio, En estas circunstancias, el plan se aprueba sblo en julio o agosto

¥y, si hay material suficiente para su impresidn, el documento final queda lis-

to 86lo en septiembre, perdiendo con ello parte de su valor y eficacia,
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c, Lo anterior tiene relacién con la importancia excesiva que se da en algu-

nas instancias al trabajo administrativo, en desmedro del interés por la
metodologia ‘usada o del trabajo de campo. Las exigencias generalmente son plan-
teadas verticalwente, limiti&ndose cilertos niveles a evaluar s8lo en funcién del
cumplimiento o no de los pedidos hechos,

La carga de trabajo de los NEC sigue aumentando debido en parte a la dupli-
cidad de pedidos que hacen los niveles zonal y regionalj por ejemplo, en septiem-
bre de este afio el NEC 10 recibié un oficio de la sede regional solicitando to-
das las metas de atencidn y ocupacién, datos que pueden obtenerse en la zona con-
sultando los inventarios enviados al inicio del afio,

d. La programacién curricular en cada centro educativo y la adecuacidn de la
misma a las necesidades de Villa El Salvador, sufre serios inconvenientes
ya que la documentacién necesaria, como por ejemplo la némina de alumnos, llega
a destiempo (recién se esté& visando en septiembre). Los docentes toman general-
mente la estructura curricular como un documento rigido, intocable, aparte de
que, por los problemas de inestabilidad anotados, los meses de marzo y abril se
dedican exclusivamente a resolver el problema de matricula de alumnos. 17/

e, En la prictica los tres NEC iniciales, hoy consolidados en uno solo no

han recibido materiales suficientes para la implementacidn del plan. A la
seflalada escasez de recursos se une la falta de equipos de comunicacidn o de di-
fusién, lo que ha imposibilitado a los promotores de extensidn educativa un buen
trabajo en esa linea.

f. El apoyo administrativo que se recibe de la zona no es efectivo. En varios

centros educativos existe personal administrativo declarado excedente, el
cual no es reubicado en apoyo a areas del NEC como la de Villa E1l Salvador. Asi-
mismo, las 11 plazas de directores recientemente asignados tienen la limitacidn
de no contar con los beneficios comunes a otras plazas similares, ya que fueron
asignadas sin remuneracidn al cargo, en calidad de "encargo" y no de '"nombramien-
to", lo que propicia desventajas y frustraciones.

g El redimensionamiento de lo3s NEC ha dado como resultado, como ya se sefiald,

la reduccidn del nfimero de NEC a uno solo. En un &mbito extenso y comple-
jo como Villa El Salvador, el personal directive y administrativo del NEC 10-0u4,
es menor al que trabajaba en cada uno de los anteriores NEC,

4,6 La participacidn comunal:- Como se ha visto anteriormente, la presencia de
la comunidad organizada de Villa EFl Salvador ha sido una constante funda-
mental en el desarrollo de la educacidn y de los servicios que é&sta requiere.

Tanto en los tres NEC iniciales cemo en el actual NEC 10-04 la participa-
cidén en el sector educacidn se ha dado en estrecha coordinacidén con los dirigen-
tes de los diversos niveles poblacionales.

17/ Tendria que agregarse .como agravante la disminucién, en el afio 1977, de las
acciones de reentrenamiento docente, que tuvieron un evidente impulso moti-
vador, En la actualidad sblo los promotores se encargan de ejecutar accio-
nes de capacitacién docente, sin recibir ayuda o implementacién alguna,
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Las expresiones mis importantes de esta participac16n estén referidas a
la sectorizacién y planificacién de la matricula, a la construccién de aulas,
a los programas no escolarizados y a la relacidn con los canales formales de
participacién propuestos por la reforma educativa,

a. La participacibn en la sectorizacién y planificacién de la matricula se

dio de modo que en cada NEC, los centros educativos (CE) se sectorizaron
para la matricula de alumnos, coirespondiendo a cada uno, en 1974, alrededor de
4 o 5 grupos residenciales. Se cred ademis un aporte econémicos por concepto
de educacidn, en cada lote de manzana (generalmente un lote corresponde a una
familia), encargéndose los dirigentes de manzana y de grupo residencial de la
cotizacidn y del control correspondiente.

Hubo un acuerdo colectivo para tratar de respetar la sectorizacidn corres-
pondiente a cada CE; en.este sentido, los dirigentes dan a cada poblador un cer-
tificado de domicilio, el cual deberi ser presentado al momento de la matricula.
Esta sectorizacidn estd dando buenos resultados, pues los grupos residenciales
aledafios al CE se preocupan por resolver las correspondientes necesidades de
aulas y de material. Por otra parte, el poblador y su familia se identifican
més con el CE que acoge a sus hijos.

Conscientes de que e) aporte del). estado es insuficiente y se-ddien forrna
tardia, al mowmento.de la matricula, los padres aportan una cantidad acordada
«te dinero para apoyar las construcciones y la implementacidn en el CE, Sin ein-
bargo, las circunstancias econdmicas hacen dificil un aporte efectivo de los
pobladores, a pesar de conocer el inevitable y necesario crecimiento y amplia-
cidn de los centros educativos,

b. En la construccidn de aulas de Villa el Salvador constituye un aporté
decisivo la fuerza de trabajo y la organizacidn de los pobladores.

La dirigencia de CUAVES y de los grupos residenciales interviene en alzn-
tar las cotizacicnes famjliares y en supervisar su adecuado uso, BEs ilustra-
tivo seflalar que los tres millones de soles asignados por el Estado en 1976
fueron distribuidos por una comisidén compuesta por la dirigencia de CUAVES y
por los directores de NEC y de los centros ‘educativos; El dinero se depositi
en la Caja Comunal organizada por los pobladores, decidiendo asignar 300 mil
soles a cada CE y formar 10 comités de obras correspondientes a los CE de en-
tonces., El procedimiento:acordado fue el siguiente: el comitd de obras, del
que forma parte el director del CE, presentaba sus requerimientos al NEC, para
su visa antes de solicitar el dinero en la Caja Comunal,

La infraestructura se levantd con mano de obra de la comunidad y con al-
bafiiles contratados entre miembros especializados de los correspondientes gru-
pos residenciales.

El esfuerzo dasplegado por los pobladores en estos aflos ha sido conside-
rable, La informacidn estadistica del NEC 15-04 sefiala que en el lapso de 5
afios (1972-1977) 1la comunidad ?orresg?n ;Ppte a este NEC habia: copstrulqo un.,
got al de 127 amblentés.‘\f, 9§?SA JT‘cj‘clpn?sa‘zo serYiq os giégbc 8

i@ o Lol JREN R
ig%i é 1 guavderia, 1 come,l)’mno%? gr? orios, g aua;ggr;um,{ }19tega,
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1 sala de profesores y 4 oficinas administrativas. 18/

C. En cuanto a Programas No Escolarizados, la presencia de la poblacidén se
expresa sobre todo en Programas No Escolarizados de Educacibn Inicial®

(PRONOEI), y en acciones de comunicacién social. Los PRONOEI, que presuponen
la disposicibn de la poblacién para organizarse en apoyo a la educacién inicial
de sus. hijos,se basan en la designacidén y propuesta de una pobladora para desem-
pefiar el rol de “animadora" o maestra no profesional encargada del cuidado y
desarrollo de un promedio de 40O nifios, en la oferta de un local comunal para el
funcionamiento del PRONOEI y en la disposicién de madres de familia para parti-
cipar en la preparacidn de alimentos para estos nifios,

’

Hasta el presente se han organizado 55 de estos programas, seleccionando
a 55 animadoras a cargo de los PRONOEI, las cuales reciben capacitacidn y asis-
tencia técnica de coordinadoras profesionales de educacién inicial, asi como
una pequefia propina (2 mil soles) del Ministerio de Educacidén, Gracias a ello,
son 1.997 los nifios de 3 a 5 afios que estén acudiendo en la actualidad a locales
provisionales o adaptados, puestos a disposicidn del programa en cada grupo resi-
dencial.

También son importantes los esfuerzos hechos en Villa El Salvador por con-
tar con medios de comunicaciédn propios de la comunidad. En este sentido, ya se
han mencionado anteriormente ciertas revistas y publicaciones, desarrolladas y -
editadas con el esfuerze de directivos y de grupos de poblacidn. .,

Por otra parte, la modalidad de extensibn ¢iicativa promovidé experiencias
de participacidén en talleres de comunicacidn art:.anal al servicio de la propia
comunidad. Los pobladores, nifios y adultos, intervienen en talleres de serigra-
fia y de publicaciones en forma de historietas. El taller de historietas compren-
dié una primera etapa de capacitacidn y otra basada en la publicacién de las his-
torietas producidas bajo el titulo de "Piola", revista que se vendia anexa a la
,revista "Critica'.

Posibilitd mucho estas actividades el Centro de Comunicacidn Popular, fun-
dado en octubre de 1974 por un grupo de pobladores de Villa El Salvador, Este
Centro tiene en la actualidad talleres audiovisuales, dé publicaciones, de tea-
tro, de canto, de cine (proyeccidn de peliculas) y una biblioteca al servicio de
la comunidad. 19/ )

d. La eficacia en el accionar de la organizacién comunal unida a la dindmica
de desarrollo educativo que operd en Villa El Salvador, no posibilitd la
conformacién de los Consejos Educativos Comunales (CONSECOM) sugeridos por la

lgji Ver en el Anexo N° 6 el Cuadro Comparativo del aporte de los pobladores
en infraestructura educativa, correspondiente a esos afios, tomado del
Boletin Estadistico 72-77 NEC 15-04. :

19/ "Hay también personas que vienen al Centro a aprender una técnica de comu-~
nicacidn y luego vuelven a sus propias Manzanas o Grupos y crean sus pro-
pios grupos culturales., Hay como .siete grupos de éstos, generados a par-
tir del Centro" (Declaraciones de Michel Azcueta, uno de los fundadores
del Centro de Comunicacidén Popular; Revista 'Marka", 12 de octubre 1978,
N° 92; pag. 5). .
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la Reforma Educativa.

En la préctica, los pobladores impusieron su propio esqueria organizativo,
més viable y representativo que el propuesto oficialmente, con secretarios de
educacidn a nivel de grupo residencial y a nivel de la CUAVES. Caso de hdberse
organizado, el CONSECOM se hubiera constituido en un organismo paralelo y sin
respaldo poblacional. Asi se entendi$ en los NEC correspondientes, y por ello
no se traté de forzar su constitucidn.

A nivel de centro educativo, los CINSECE que llegaron a establecerse, furn-
cionaron en tanto tuvieron vigencia los Comités de Construccién encabezados por
el dirigente de educacidn del grupo residencial, por el represéntante de la co-
munidad magisterial, por el director del CE y por el presidente de la asociacitn
de padres de familia, todos ellos encargados de llevar a cabo las coordinaciones
para el levantamiento de las aulas,

i A nivel de aula de CE fueron creados los Comités de Aula, con la finalidad
de apoyar su implementacidn,

4,7 La participscién intersectorial .- Las caracteristicas del fendmeno po-
blacional da Villa El Salvador y el expreso interés del gobierno por consi-
derar a este asentamiento urbano como "Distrito de Planeamiento', determinaron
la llegada a la Villa de un importante nGimero de instituciones, tales como ofi-
cinas estatales, instituciones universitarias y particulares. Desafortunadamen-
te, el mbévil no fue siempre la ayuda a la poblacibdn, ya que algunos organismos
acudieron s&lo en busca de publicidad, llegindose en algunos casos a utilizar los
servicios de la poblacibn en encuestas y en investigacionas que no revirtieron
en beneficio de &sta., Se puede sefialar, ademds,que muchos de los proyectoa Gue
se han querldo apl;car en Villa El Salvador han sido demasiado amplios y s1n res-
paldo econdmico suficiente, por lo que no pudieron concretarse. ¢

Todo elle ha influido en una natural desconfianzd en los pobladores ante
las propuestas de apoyo que surgen de ciertas instituciones, credndose mecanis~
mos de defensa de los pobladores que dificultan los trabajos de investigacidn y
promocidn cuando éstos no han sido coordinados previamente a través de la direc-
tiva de la CUAVES, *

Teniendo como marco esta realidad, el sector educacidn, a través de los
NEC, ha procurado ccordinar acciones con otros sectores e instituciones. El
sector salud, a través de sus Centros de Salud, y el SINAMOS, a través de una
oficina dependiente de la oficina zonal correspondiente a Villa El Salvador,
han sido las entidades pfiblicas con las que mis se coordinaron los NEC en apo-
yo a acciones sanitarias y educativas. Las entidades catdlicas "Caritas", en
lo referente a la organizacidn de refectorios en centros educativos, y "Fe y
Alegria" en cuanto al funcionamiento de centros educativos particulares gratui-
tos, también tienen coordinacidn constante de acc¢iones con el sector educacidn,

L]

El presente afio se ha iniciado 'un importante proyecto integrado con el
sector salud para desarrollar programus de atencién primaria de salud y de edu-
.cacibn .no escolarizada basados en la organizacién de la comunidadj los seis
grupos residenciales ¢dn los que se ha iniciado este proyecto, que cuenta con
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el aLoyo deVUNICE?, asumirén gradualmente la administracién de los recursos y 601
equipamiehto considerados en 81,

5. Proghamacién resultante

5.1, Proyeccién de Metas de atencidn ¢ Incremento Anual 1978,- El boletin esta-
distico del NEC 10-04 correspondiente a 1978 consigna el crecimiento educa-
tivo registrado en Villa El Salvador entre 1976 y 1978, de la siguiente manera:

ANO  MATRICULA TOTAL  POBLACION 3-39 ANOS  TASAS ESCOLARIZACION

13976 23.311 99.565 23%
1977 27.031 105.172 25%
1978 31,560(Proyeccibn) 109,522 28%

Este aumento en las tasas de escolarizacién se ha dado a partir de los si-
guientes niveles y modalidades: Educacién Inicial; Primaria diurna y Educacidn
Bdsica Regular; Educacidn Bésica Laboral y Secundaria Nocturna; Secundaria Comfinj
Educacidn Especial. Los programas no escolarizados registrados son los de educa-
c¢ién inicial (PRONOEI) y de educacibén bésica laboral (PEBAL).

En el siguiente cuadro (CUADRO N° 1), partiendo de la matrficula registrada
en 1976-77, se proyecta la meta de atencidén en 1978 y el incremento anual (total
y pGblico) por niveles y modalidades, Su inclusién facilita la interpretacidn
de lo programado para el presente afio,



CUADRO N° 1.- MATRICULA EN 1976-77., META DE ATENCIOM E INCREMENTO ANUAL POR MIVELES Y MODALIDADES

(TOTAL Y PUBLICO)

NIVELES Y
MODAL IDADES

._--_-——-—----————---—————-—-----___----__-----—-—-—-..-—-—-----—---———---—---.——-—--_-—-------—--—--—----——----——.—

. ESCOLARIZADRD

Fduc. Imicial 824
19524

Prim. FBR
EBLVS. Noo
Sec. Com.
Educ. Espe.

2930

PROGRAMAS 1D ESCOLARIZATOS

f£duc. Inicial 924

FBL -

————— E—- - ———— ———— - ————— - —

2082
ep

895
25830
300
4770
65

2280
209

PUBLICO
1996 1977 1978
21306 24715 29044
648 224 699
18423 21192 24230
-- 94 300
2202 2147 3750
33 58 65
924 2043 228M
-- 98 300

. INCREMENTO
77/76{T) 78/77
3720 4529

3 -12
2958 N4g
94 206
560 1280
25 7.
1110 -
o8 202

77/76(P) 78/77 37176 78777
3409 4329 5.67 . 9.70
-024 475 0,34 3.2
2760 2032 1.15 1.29
LY. 206 1.00 3.19:°
945 603  1.43 1.19
25 7 1.5 1.2
1119 — 221 1.8
98, 3.06
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TASA DE CREC.
ANUAL PUBLICO .

1.00

“0¢
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5.2 Caracterizacifn de la problemftica.- Las freas estratégicas consideradas '
en el NEC 10-04 son: servicio del sistema; curriculum y techologia educa-

tiva; formacién de personal; infraestructura educativa y mobiliario; ddministra-

cifny nuclearizaciénj participacién. Para cada drea se seflalan los elementos

- principales de la problemitica, las causas de la misma y las alternativaa de so-

lucidn correspondientes, ‘

a, En cuanto al servicio del sistema se indica como problemftics el déficit

de atencidén de servicios educativos en EBR, EBL y Educaeién Inicial, la
falta de aulas de nivelacién y Educacién Especial y la falta de instrumentos pa-
ra una adecuada direccién del aprendizaje. Como causas de esta problemédtica se
seflalan la carencia de infraestructura en relacidén con la creciente demanda exis~
tente, la falta de plazas docentes, la escasa dotacibén de material educativo y
el empobrecimiento de los padres, que les impide incorporar a sus hijos al siste-
ma educativo. Las alternativas de solucidn propuestas son la ampliacién y la co-
bertura de atencidn, con e) consiguiente otorgamiento de plazas docentes, la in-~
centivacidn a docentes para la creacidn de materiales de ensefianza con recursos
de la comunidad, la creacibén de una biblicteca comunal y la dotacién de materia~
‘les por parte de la sede central del Ministerio de Educacidn.

b. El curriculum y la tecnologia educativa presentan como problemas centrales
la ausencia de una tecnologia adecuada al medio, el deficiente desarrollo
del drea de capacitacién para el trabajo en formacién laboral y la inestabilidad
en el sistema de evaluacidn acorde con los fines de la Reforma Educativa, Las
causas serian la falta de orientacidn y de lineamientos generales, la falta de
fuentes de trabajo y de talleres, la deficiente implementacidn de técnicas e ins-
trumentos del sistema de evaluacidn y los cambios constantes y radicales en este
sistema. Las propuestas de alternativas de solucidn consisten en implementar
a docentes en tecnologia educativa, en la creacibn de fuentes de trabajo en Villa
El Salvador, en la creacién de centros de calificacidn profesional extraordinaria
(CPE), en el inmediato funcicnawmiento del actual centro de produccidn de mate-
rial didctico (PROMAE), alin sin utilizacidn y en un planteo claro de técnicas
y de instrumentos de evaluacidn en coordinacidn con los promotores del NEC antes
de la iniciacidn del afio escolar.

c, En formacidn de personal, los problemas planteados son la deficiente imple-

mentacién en el reentrenamiento docente, la falta de capacitacidn-del per-
sonal administrativo y la limitada capacitacidn a animadores de PRONOEI, asi co~
mo los cambios constantes de &stos. Las causas sefialadas son la falta de recur-
s0s hitanos para implementar en personal docente la EBR y la EI, la ifiseguridad
en lu: docentes encargados de la direccidn de CE al no contar con plazas y tsener
recargado trabajo administrativo y comunal, asi como el hecho de.que los animado-
res de PRONOEI tengan recargo de trabajo que la comunidad no compefisa suficiente-
mente. Se propone como alternztiva contar con personal para realizar la imple-
mentacidén, asi como la entrega de material para impresidn de separatas, el otor-
gamiento de plazas a las Direcciones de CE y el pago a las animadoras de PRONOEI
de un estipendio mayor al del afio pasado,

d. Con respecto a la infraestructura educativa y al mobiliario, la problemitica
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planteada es la 81guiente' el déficit de infraestructura en Centroo.de Educa-
cién Inicial y B§sica Regular, el déficit de locales comunales para prestar
-servicios educativos, la carencia de servicios higiénicos y.el d&ficit de mo-
biliario en Inicial, Bésica Regular y PRONOEI., Las causas principales son la
falta de partidas para construccién de ambientes y para dotacién de mobiliario
¥y la falta de recursos econdmicos para realizar un aporte suficiente por parte
de la comunidad. Las alternativas de solucibn son el otorgamiento.de partidas
por’ parte de la sede central, las acciones multisectoriales para apoyar la cons-
truceibn de aulas y locales comunales y-la coordinacién con el centro PROMAE y
con loa CE secundarios del NEC para que en las horas de formacién laboral se
realice la chién de carpinteria de madera y met§lica.

e, En administracibén, la problendtica detectada es la falta de personal de

apoyo para la sede del NEC, la.proliferacién de CE Inicial clandestinos,
el funcionamiento de plazas no presupuestadas para cubrir el déficit de plazas
y el constante cambio en los encargos de las direcciones del CE, -Como causas
de dichos problemas se seflalan la insuficiencia.del cuadro de.personal del NEC,
el déficit de atencidn en el nivel Inicial que.posibilita. la-proliferacidn de
CEI particulares, la insuficiente cantidad de plazas otorgadas por la Zona para
‘docentes y directores de CE y la.carencia de material para uso administrativo,
Las alternativas de solucidén propuestas son: adecuar al actual-personal a la
necesidad del servicio u otorgar personal asignado para.poder cumplir la labor
administrativa, convertir los CEI de funcionamiento irregular en PRONOEI, soli-
citar se otorgue el suficiente nfimero de plazas de acuerdo-a la necesidad y do-
tar de material para trémite documentario en cantidad suficiente.’

f. Por ﬁltimo, la problemdtica con referencia a la nuclearizacidn y partici-
pacidn es la siguiente: no se ha logrado una tecnologia que pueda ser
manejada por. la comunidad, se ha debilitado la participaeién comunal, no ha exis-
t1do programa de los sectores, desperdlcléndose recursos, y no se han dado meca-

nismos de participacién para la accidn educativa. Las causas sefialadas sep la
carencia de un adecuado sistema de comunicacidn interna, la interferencia-’'de los
sectores para el apoyo de acciones de cardcter comunal y la accidn negativa de
instituciones y de organismos externos que distraen la atencién comunal, Las
alternativas de solucidn que se proponen son: tratar de adecuar la tecnologia
a la necesidad de la comunidad buscando que sea aplicable, encauzar el nuevo
Proyecto Salud-Educacidn- UNICEF de acuerdo a los requerimientos de Villa El
Salvador y realizar el trabajo de promocidn educativa conjuntamente con la di-
rigencia de base. .
5.3 Objetivos propuestosi- En el documento de pvogramac16n del NEC 10-04
se plantean los 31gu1entes objetivos educativos para el ejercic1o de

1978:
a. Ampliacidn de la cobertura de atencidén de los servicios educativos.

- Educacidén inicial: Programas escolarizados y PRONOEI

EBR, Programa escolavizad®. - . e g e ﬂ%ﬁﬂ**
EBL, PEBALES y Nocturna. -t
Callflcaclon Profesional Extraordinarla (PROMAE)
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b. Incentivaci&n del Sector Pfiblico y del Sector No PGblico para ‘el apoyo
a la gestidn educativa,

c, Implementacién permanente a los docentes y al personal directivo de CE
y Programas.

d. Mejoramiento de los instrumentos para la aplicacién y evaluacibn de les
curriculos reformados, considerando la realidad del NEC,

e, Ampliacién, mejoramiento y &ptimo uso de la infraestructura escolar,

£, Reduccién progresiva del analfabetismo.

j. Promocidén de una efectiva coordinacién inter e intrasectorial.

h. Promocién‘y orientacidén de la participacidn organizada de la comunidad
en acciones educativas.

i. Incentivacién de los educandos hacia los estudios e investigaciones.

3 Promocibdn de acciones de recreacidn, educacién fisica'y deﬁovtes.

k. Implementacifén de un sistema de atencién de las necesidades bésicas en

aspectos de salud, nutricidn y mejoramiento del ambiente fisico, asi como
la atencidn a las necesidades formativas en 6 grupos residenciales,
(Proyecto SALUD-EDUCACION-UNICEF).

5.4 Modalidades educativas programadas

a. Educacidn Inicial

Se ha matriculado un total de 829 alumnos en dos jardines estatales
(192 alumnos) y cuatro particulares, no llegéndose a alcanzar el total de 895
previstos como meta de atencidn.

Sigue siendo deficitaria la atencidn en este nivel. La alternativa de
solucidn estd estrechamente ligada a la promocidén de los PRONOEI. ' Los 5 pro-
gramas no escolarizados, atendiendo a 1997 nifios de 3 a 5 aflos, significan un
evidente esfuerzo colectivo en este sentido, aunque por las razonec sefialadas
en la caracterizacidn de la problemitica, el nGmero de beneficiarios es infe-
rior al propuesto.

b. Primaria Diurna y Educacidn BéAsica Regular

Se matriculd en el presente afio a 4,581 alumnos, correspondiendo a CE
Fstatales la atencién de 23,005. Si bien es una cifra superior en 2,099 a la
de matriculados en 1977, es deficitaria con referencia a la meta total de atemn-
cibn propuesta en 1.225 alumnos con referencia a la cifra de atencibn estatal,



,,3,4:'. 4

e, Educacibn Secuhdabia CémﬁnlBiurna

El boletin estadistico sefiala un total d§»5.397 alumnos mafriculadds, o~
rrespondiendo al sector pblico la atencién de 4,511 alumnos.

Se ha sobrepasado la meta de atencién prevista en el orden de 627 alumnos,
correspondiendo el mayor esfuerzo a los CE estatales., La cifra total de alumnos
matriculados representa un incremento considerable de 1,097 alumnos con referen-
cia al afio anterior.

d. Educacidn Bésica Laberal y Secundaria Nocturna

S5e matricularon 352 participantes adultos en los Ciclos II y II de la EBL,
A pesar de que se supera en 52 el n(imero previsto de -matriculados, es necesario
hacer referencia al hecho de gque la motivacién de los adultos para capacitarse tie-
ne que superar una serie de obstdculos de ordén econémico y cultural, varios de
los cuales han sido seflalados en la caracterizacidn de la problemdtica: Esta si-
tuacidn se manifiesta tambidn en el Gnico Programa No Escolarizado de EBL (PEBAL),
al que acuden cerca de 300 participantes,

e. Educacién Especial

a

Se preveia atender a 65 nifios excepcionales en el finico CE de Educacidn
Especial que funciona el Villa El Salvador., La matricula en esta modalidad es
igual a lagge 1977, pues fueron matriculados un total de 50 nifios,



35.

. 5.5. Recursos asignados (Cuadro N° 2),

PERSONAL

MODALIDAD CE — SECCIONES AULAS
poC. | ~ADM, | SERV, -
Educ. Inicial
Estatal 2 4 - - W 6
Particular Yy 7 1 16 23 16
EBR-Primaria D .
Estatal 14 505 6 3 oy 225
Particular 3 33 3 2 31 18
Educ, Sec. Comj -
Estatal 8 120 3 1 91 59
Particular 2 28 2 1 20 13
ceE ,
Estatal - 2 - 2 - -
EBL ]
Estatal 3 6 - - 6 6
Educ. Especial
Estatal =y 5 - 1 _5 -8
TOTAL a7 . 710 15 26 675 3as1
ESTATAL 28 642 9 7 601 304 (#)

(*) Se encuentran en uso 299 aulas

AGn siendo realmente importante el esfuerzo hecho por el Ministerio de
Educacidn y por la poblacién de Villa El Salvador para contar en el &rea del
NEC con docentes profesionales en nfimero suficiente, asi como para construir
una cantidad significativa de aulas, son aln deficitarios los centros educati-
vos creados y los totales de docentes asignados, teniendo en cuenta la crecien-
te poblacidn escolar matriculada. Esta situacidn puede tender a agravarse en
la medida en que no hay ain dates sobre la poblacidn en edad escolar que est$.
. marginada del proceso educativo. :

La relacidén entre el nimero de alumnos matriculados y el nlmero de seccio-
nes arroja un promedio.de 46.08 alumnos por seccién., Esta relacién aumenta a
47,0 si se hace referencia s6lo a alumnos y secciones de EBR-~Primaria y Secun-
daria Comin, El nfimero de alumnos por aula es, pues, relativamente alto, difi-
culténdose las condiciones del aprendizaje,
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El nmero de docentes a cargo de funciones pedagbgicas en aulas es de 671,
sin considerar a los docentes de calificacién profesioral emtraordinaria sin cen-
tro educativo ni a los 37 directores de CE que normairente nMBxinnna‘Anghndya,gu
"carg6. Con la relatividad que tiene la cifra promedio, interesa, sin embargo, se-
flalar que la relacién de alumnos por docenté llega a 44.67. .

El alto nimero de secciones con relacidn al de aulas se explica por la ten-
dencia, comGn en todos los NEC en Lima Metropolitana, de maximizar el uso de la in-
fraestructura educativa existente a través del func1onam1ento de turnos alternos
(maﬁana y tarde) en los centros educativos.

La_resppnsabilidad del Estada es absolutamente mayoritaria en las cifras tc-
tales, particularmente en las correspondientes a CE de EBR-Primaria y Secundaria
Comin. El menor aporte estatal se registra en los centros de Educacidén Inicial,
aunque hay que seflalar la contratacién de 6 docentes coordinadoras del EI, no ccn-
sideradas en los cuadros precedentes, encargadas de la promocién y asesoria de 55
PRONOEI con sus correspondientes animadores.,

La iniciativa particular ha sido inicialmente significativa en Villa El Sal-
vador, sobre todo en Educacidén Inicial, con U4 centros, y en EBR-Primaria y Secun-
daria Comfin, con la construccidn, equipamiento y mantencidn de cinco CE; sin em-
bargo, mientras que la mayoria de los 'jardines de infancia' constituidos son im-
provisados y obedecen al afédn de lucro de sus iniciadores, en los demis centros
educativos particulares correspondientes a otros niveles es evidente la seriedad
pedagbgica y el ‘afén de servicio comunitario que en ellos se detecta.

Los recursvus asignados para la educacidén de adultos no son significatives:
tres centros de EBL sin locales ni equipamiento propios y un centro de CPE de pro-
duccidn de material didéctico, que no funciona afin a pesar de contar con uno de
los mejores locales comunales de Villa El Salvador. Lo contrario sucede en Edu-
cacifén Especial, que cuenta con un local ad-hoc no utilizado plenamente (funcio-
nan 5 de las 8 aulas disponibles), con una poblacién escolar relativamente redu-
cida,

5.6 Otros avances en el proceso dé planificacidn

El funcionamiento a partir del presente afio de un solo NEC en Villa El
Salvador, ha obligado a que en la actual Area de Programacién se procure utili-
zar la documentacidn precedente de los tres NEC iniciales y tomar en cuenta la
experiencia acumulada hasta el momento. .

Un primer avance significativo con referencia a la obtencifn de un Gnico
diagndstico situacidnal ha sido la conclusién, en septiembre de este afic, de la
Carta Topegrdfica del NEC 10-04, Este documento ha sido resultado de una labor
coordinada con directores de centros educativos, docentes y alumnos, en un in-
tenso trabajo de ‘campo. :

El documento contiene: datos §enerales o referenciales del NEC; asﬁectos
geogréficos con datos de ubicacisn y &mbito del NEC; relacidén de servicios eRris-
tentes; distribucidn de viviendas a nivel de Sector, Grupo Residencial y Manzanaj
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\igggafszio de instituciones, servicios y locales comunales con su ubicacidn res-
pectiva, Se ha adaptado una simbologia correspondiente a cada nivel, modalidad
y servicios educativos, asi como a otros servicios pfiblicos e instituciones que
operan en Villa El Salvador,

6. Conclusiones y comentarios finales.

a. La experiencia analizada de planificacién educativa en Villa El Salvador
puede definirse como un positivo y singular esfuerzo social que ha tenido
las siguientes principales caracteristicas: se ha dado en un contexto de esfuer-
zo colectivo de los pobladores por organizarse y por superar las carencias con
que nace Villa El Salvador. La misma se desarrolla teniendo como marco de accién
una reforma educativa que determina la implementacidén de una nueva estructura ad-
ministrativa -la de los nficleos educativos comunales- propuesta como base del pla-
neamiento educativo peruano, estructura que, en el caso del 4rea estudiada, supone
la creacidn de organismos especificos y la aplicacidén de metodologfas ad-hoc de
planificacidn educacional; su aplicacién ha posibilitado cambios cuantitativos y
cualitativos respecto a la situacidn educativa inicial del asentamiento poblacional,

b, La participacién de los pobladores en el proceso educative ha sido una cons-
tante que se da en nivel suficiente como para determinar que la.estructura
del aparato administrativo, asi como los canales de participacibéa propuestos ofi-
cialmente, hayan tenido que adecuarse a la estructura organizativa y a los ritmos
y demandas de los pobladores., En la organizacidn y en el accionar de los distintos
niveles de poblacidn en la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador
(Cunsejo Ejecutivo, Grupo Residencial, Manzana), se comprueba la importancia que
se da a lo educativo., Esto se materializa particularmente en la édificacién, con
participacién comunal, de considerable nlimero de aulas, en el apoyo brindado a los
NEC en la sectorizacidn educativa para la matricula y para la gestidn educativa,
en las demandas y presiones ante niveles superiores del Ministerio de Educacibn
en procura de personal docente y de equipos de financiamiento para los centros edu-
cativos y, finalmente en la participacién activa de la poblacién en programas y
acciones de educacidn no formal.,

C. La creacidn de nficleos educativos comunales en un asentamiento poblacional

" con las caracteristicas carenciales de Villa El Salvador muestra el interés
oficial que existid en impulsar la.organizacién y el desarrollo de sus servicios
educativos. En estas unidades de planificacién de base, el &rea de programacién
constituyé el principal mecanismo de planificacibn, con un equipo polivalente en
el que la presencia y las funciones del) programador resultaron necesarias e impor-
tantes para la coordinacidn de tareas de programacidn a cargo del equipo de promo-
cidn educativa.

El posterior redimensionamiento de los tres NEC, que reduce é&stos a uno solo,
tiene como principal ventaja la posibilidad de orientar unitariamente los crite-
rios de planificacién en toda la red nuclear y en los centros educativos y progra-
mas, asi como el poder trabajar de modo més directo’y orgénico con el Consejo Eje-
cutivo de la CUAVES. Los inconvenientes de este redimensionamiento estén referidos
sobre todo al muy escaso personal profesional y administrativo en el NEC 10-04, en
relacifn a un &mbito poblacional tan complejo y numeroso, asi como a la imposibili-
dad que existe para realizar desde el NEC efectivas acciones de difusién y motiva-
cibén a pobladores. .
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d. El proceso de planificacién educativa en los NEC ha sido apoyado con documen-
tos orientadores y con instrumentos metodolfgicos sugeridos por los niveles
administrativos superiores. La relacién con dichos niveles, sin embargo, ha gido’
condicionada por problemas no resueltos que han influido negativamente tanto en la
formulacién del plan operativo como en la ejecucién de acciones, Las principales
dificultades estén referidas a la inestabilidad del personal del NEC, a los esca-
sos recursos asignados y a la demora excesiva en enviar a los NEC los documentos
normativos anuales y los objetivos zonales acordados; esto iltimo ha determinado
que los documentos finales correspondientes al plan operativo de cada NEC recién
se aprueben en los meses de agosto o septiembre de cada afio, perdiendo valor y
oportunidad, convirtiéndose el proceso de planificacidn en un ejercicic poco efi-
_caz. En éste sentido seria determinante tratar de desarrollar desde la sede cen-
tral del Ministerio una secuencia de acciones que‘posibiliten se realice la aproba-
cidn del plan en los primeros meses del afio, ddndose asi la funcionalidad debida.

e.. Con referencia a la metodologia aplicada, se cree (itil resaltar los siguien-
tes aspectos:

1. villa El Salvador constituye uno de los procesos demogrificos mds violentvs

y caracteristicos de América Latina., Nace con el apoyo de organismos esta-
tales que ubican a este asentamiento urbano marginal comec "unidad de planifica-
cidn'" de "atencién prioritaria" dentro de wun Plan de expansibén urbana de Lima Me-
tropolitana. En &1 tratan de ensayarse nuevas formas de organizacién vecinal y e-
conbmica. En poco tiempo, ésas formas evidencian las inevitables tensiones entre
las demandas de las bases y la imposibilidad' de resolver a cabalidad dichas deman-
das, Esto influye.directamente en los hechos educativgzi

ii. estructura organizativa de la CUAVES, si bien tiene relacién con el mode-
% estatal inicizlmente propuesto, ha facilitado la presencia y el aporte de
1la pobldcidén en determinados aspectos de la planificacibén educativa.

iii, Los elementos de diagndstico han sido obtenidés siguiendo una guia propues-
_ta, completa y dificil de aplicar con rigor a partir de los escasos recursos
de los NEC en un medio como Villa El Salvador, A pesar de que en ninguno de los
NEC se ha realizado un diagndstico final de su dmbito, han sido importantes e inno-
vadores los esfuerzos hechos por obtener conjuntamente con la poblacién, elementos
de diagndstico que posibiliten una mejor adecuacién de lds acciones educativas.,

iv. El proceso de programacifn tiene su basamento en las orientaciones metodolé-
gicas y de politica y en el anflisis de la problemitica por &reas estratégi-
cas hecho ‘en el NEC, La definicién de objetivos especificos, el estahlecimiento
de metas, la programacidn deé actividades por &reas estratégicas y la estimacién de
los recursos correspondientesson pasos que corresponden a un finico proceso de plani-
ficacidn educativa. En el caso de Villa El Salvador, ha sido importante el estable-
cimiento de determinados criterios de la programacién en coordinacidn con la comuni-
dad, en particular los referentes a obtencidn y distribucién de recursos,
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v, En el control mensual del plan y en la evaluacién trimestral del mismo, han

tenido importante participacién los promotores de niveles y de modalidades,
integrantes del equipo de promocidn educativa. La escasez de recursos humanos en
el NEC, asi como la sobrecarga de actividades administrativas, repercuten negativa-
mente en el control y en la evaluacidn.

Un elemento discordante con las lineas de orientacidén de la planificacibn
educativa de base esté referido a los c¢riterios que prevalecen a nivel zonal y re-
gional para juzgar el grado de eficacia del 4rea de programacidén del NEC; general-
mente esta eficacjia estd referida mds al cumplimiento de tareas administrativas
solicitadas que a la metodologia utilizada o que al propio trabajo de campo reali-
zado.

vi, La presencia de otrcs sectores en la tarea educativa ha sido aGn limitada,

existiendo una mayor y mis efectiva relacién con el sector salud., No exis-
te a n..vel del 4mbito poblacional, un organismo estatal en el que estén represen-
tados tuodos los sectores y que coordine los diferentes programas sectoriales en
ejecucidn, zxituacidn que seria deseable alcanzar.

£, El an8linis de la programacidén resultante de la aplicacidn de la metodolo-
gia, suginre los siguientes comentarios:

i, Uno de los principales logros en el sistema peruano de planificacido educa-

tiva es el relacionado con la informacibén estadistica. En este sentido, los
resultados obtenidos, alin en condiciones muy desfavorables en Villa El Salvador,
confirman dicha afirmacién.

ii, La caracterizacién de la problemitica constituye un buen esfuerzo del equipo
del NEC por sefialar la discrepancia entre la situacidn existente y la situa-
cidn deseada, Se observa que algunas de las 8reas estratdgicas han sido considera-
das en funcidn del esquema propuesto por niveles administrativos superiores y no
a partir de la situacidn educativa de Villa El Salvador; asi, el &rea de formacién
de personal es forzada, ya que ha desaparecido précticamente el reentrenamiento do-
cente, pues ni la zona ni el NEC tienen posibilidad de efectivizarlo. Las &reas
de nuclearizacién y de participacibn presentan una problemdtica y unas alternati-
vas de solucidn desligadas de la organizacidn.vecinal existente en Villa El Salva-
dor. Varias de las alternativas de solucidn propuestas son muy genéricas, no de-
pendiendo del control del NEC o de la Zona, sino de decisiones tomadas en niveles
superiores; no existen por lo demis, evidencias de que estas propuestas de los
NEC sean analizadas y consideradas en las instancias pertinentes.

Debiera hacerse un esfuerzo por precisar m8s algunos aspectos de la.proble-
mitica planteada; por ejemplo, en el &rea de formacién de personal no se puede
ignorar la actual vigencia y la marcada influencia de los sindicatos magisteria-
les en Villa El Salvador; en el &rca de infraestructura educativa y mobiliario
debiera encararse el problema de servicios higiénicos inicos para centros educa-
tivos mixtos, Se debiéra asimismo,detewmdemm especificamente qué grupos residen-
ciales o sectores en Villu El Salvador requieren mayor apoyo o refuerzo en sus
acciones educativas,
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iii, Con referencia a los objetivos propuestos para el ejercicio de 1978, seria

conveniente intentar presentar algunos de ellos de modo menos genérico y
hacer una priorizacibén de los mismos para posibilitar una mejor orientacidn en la
distribucidn de los recursos existentes.

iv. En cuanto a las modalidades programadas, se observan referencias a niveles

y modalidades correspondientes. al sistema reformado y al anterior sistema
educativo., Esto obedece a que recién en 1975 comienzan a aplicarse en Villa El
Salvador los grados correspondientes a la reforma educativa, habiéndose avanzado
en 1978 hasta el 4°grado de EBR con contenidcs y metodologias propias de dicha
reforma.

La Educacién Bdsica Regular (y Primaria Diurna) y la Educacién Secundaria
Comin merecen la mayor atencidén en la programacidn. El menor péso se da a las
modalidades de Educacidn de Adultos.

En EBEducacidn Inicial los indices de atencidn son aln muy deficitarios; de
ahi la importauncia que tiene la implementacidn de programas no escolarizados
(PRONOEI) como opcidén alternativa y complementaria tendiente a acortar el actual
desajuste. g

A pesar de su relativa expansidn, en EBR-Primaria Diurna se presenta una
matricula deficitaria con referencia a la meta propuesta, En Educacidn Secun-
daria Comfin, en cambio, se ha superado-la meta de atencidn prevista. En ambos
casos hay impos-idilidad real de atender en un futuro inmediato a mis alumnos
con un minimo he implementacidn adecuada.

En Educacidu de Adultos ha crecido el nfimero de matriculados en Educacidn
-Bésica Laboral; sin embargo, se observa una falta de motivacién adecuada a la
organizacién de Villa El 3alvador. El hecho de que no funcione hasta la fecha
el local coanstruido para produccidén de material educativo (PROMAE), es negativo
para el sector educacidn por la baja de credibilidad que supone para futuras
acciones y servicios de educacién de adultos.

En Educacidn Especial se mantiene el nfimero de nifios atendidos en 1977,
aunque sin utilizar el miximo de la capacidad instalada del Gnico local desti-
nado a esta modalidad.

Es importante sefialar que el evidenciado interés de los pobladores por 'la
educacidn de sus hijos debe determinar una pronta definicidén del sector en cuan-
to a la apertura de una Escuela ‘Superior de Educacién Profesional (correspon-
diente al ler Ciclo del nivel de educacidn superior) reclamada por la CUAVES,

v. Los recursos asignados son aGn insuficientes. La ejecucidén del Plan re-
quiere de mayores recursos financieros y de una efectiva autonomia admi-
nistrativa del NEC con personal suficiente y con partidas propias.

El NEC requiere de mayor personal de apoyo, cuya labor posibilite a los
promotores del equipc de promocidn educativa (EPE) contar con tiempo suficiente
para realizar las labores propias de su fuhcidén. Las crecientes tareas de rela-
cidn con la comunidad exigen se tomen previsiones,asignando a otros promotores
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en refuerzo del actual EPE y designando un equipo bdsico para difusién de adcio-
nes, reforzando asi la labor del extensionista del NEC.

A pesar del gran esfuerzo colectivo que representa la construccién de 351
aulas en Villa El Salvador para poder responder a las demandas de la reciente
poblacién escolar, se requiere mantener, como minimo, el actual bajo ritmo de
constricciones, La actual situacién econdmica y fiscal y el aumento constante
del costo de vida; exigen tomar previsiones para encarar de modo diferente los
aportes del Estado para este fin, procurando que la nueva infraestructura.sea
asumida por la poblacidén (CUAVES) y por los diversos sectéres que participan en
el &rea, posibilitédndose que los mayores recursos que se puedan obtener sean des-
tinados a la construccifén de aulas, formando parte de una finica accién multisec-
torial., Al respecto es importante referirse a la actual experiencia unificadora
entre los sectores de educacibn y de salud, a partir de la ejecucién de un proyec-
to integral, asi como a la presencia del aporte privado a través de férmulas mix-
tas como las de los Centros Educativos de "Fe y Alegria';. esta institucidn se en-
carga de la infraestructura, mientras el estado asume el pago de los docentes.
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7. ANEXO0S Anexo 1.

i. Definicibn de conceptos bésicos (%)

Estos conceptos corresponden a tres 8reas principales: de tipo general; de
planificacién educativa; y de nuclearizacidn educativa,

1.1 Conceptos bédsicos de tipo general

a. Desarrollo:- "Es un fendmeno dindmico que implica algo mucho mds profundo

que "crecimiento econdmico" o simple '"cambio"; significa transformar a fon-
do nuestra imagen nacional como pais; es un proceso transformador multidimensional
que significa anular o reducir drdsticamente los desequilibrios estructurales en el
frente interno y su condicidn de dependencia en el campo internacional,

b. Sub-desarrollo:- "Situacidn caracterizada por una distorsibn duradera (o una

tendencia a la distorsién) entre un crecimiento demogrdfico relativamente
fuerte y un aumento relativamente débil de los recursos de que dispone efectivamen-~
te la poblacidn". )

c. Educacién:- "En sentido lato es "desarrollo fisico, mental y social del in-
dividuo a través de la instruccidn, el estudio y.las influencias ambientales,
conocimientos, actitudes y habilidades, adquiridos por estos medios!,

En sentido estricto, en un proceso revolucionario la educacidn es concebida
como un medio ''que cree una nueva conciencia de nuestro pais en todos los peruanos
y que contribuya a forjar un nuevo tipo de hombre dentro de una nueva moral social
que enfatice los valores de solidaridad, del trabajo, de la creacidn, -de la liber-
"tad;auténtica y de la justicia social como quehacer, responsabilidad y derecho de
todos y cada uno de los hombresy mujeres del Per', Que implique "nuevos conteni-
dos, nuevos valores de orientacidén, nueva forma organizativa, nuevas finalidades,
en su orientacidn,en suma, nueva esencia v.. Y esto supone necesariamente nueva
mentalidad, nuevas actitudes, nuevos comportamientos, es decir, nuevos hombres pa-
ra conducir un proceso cuya médula misma tiene que ser su alta capacidad creadora,
su flexibilidad, su vealismo y el compromiso profundo con su sentido de contribu-
cidén que, desde el campo educativo, debe enriquecer y afianzar el proceso total de
transformaciones revolucionarias en el PerQ de hoy".

La educacidn, en este sentido, es popular, universal y abarca todos los mamen-
tos de la vida de todo hombre y mujer peruanos'.

d. Estructura del sistema de educacidén:- "Se refiere al marco organizacional y

funcional con que cuenta el pais para desarrollar la funcién educativa, Com-
prende diversos niveles y modalidades, Su organizacién estd dada en términos de sus
funciones especificas y de las lineas de articulacidn vertical y horizontal que se
establecen entre ellos!..

[4

(%) Estas definiciones han sido seleccionadas de diversos documentos oficiales
del Gobierno Peruano. La mayoria de ellas, han sido agrupadas en el docu-
mento: "Glosario de Términos de Planificacién Educativa" (Oficina Sectorial
de Planificacifn Educativa, Ministerio de Educacidén, Lima, 1977).
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e, Demanda Educativa:- "Conjunto de requerimientos que pueden ser definidos

y previstos cowo expansifn, contenido y producto de la Educacién, deriva-
dos tanto de las aspiraciones familiares e individuales y del derecho que &stos
tienen a satisfacerlos, como de las exigencias u objetivos nacionales de desarro-
1lo cultural, econdmico y social",

f, Demanda Social:- "Se define como la cuantia deseable de bienes o servicios

sociales, independientemente de la posibilidad de pago directo péy parte de
aquellos para quiei.vs este bien o servicio serd producido y que expresan mediante
las necesidades colectivas (Presién Social). Ejemplo, la prestacién de servicios
educacionales y sanitarios',

1.2 Conceptos bdsicos de planificacidn educativa

a. Sistema Nacional de Planificacién:- '"Es el conjunto de organismos que tie-
nen la responsabilidad de ser un real instrumento de gobierno para coadyu-

var a planificar el proceso revolucionario y -lograr un desarrollo que beneficie

a las mayorfas hasta hoy marginadas, El Instituto Nacional de Planificacién es

el organismo técnico central del sistema y le corresponde asesorar al Gobierno en

la adopcibén y conduccién de la politica integral de desarrollo nacional. En par-

ticular le corresponde, entre otros, formular los planes de desarrollo nacionales

y regidnales; evaluar el cumplimiento de los planes de desarrollo y recomendar las

medidas que aseguren su éjecucidn; normar y coordinar la politica de transformacidn

de la estructura del Estado; normar la formulacién y evaluacidén de proyectos de

inversién del Sector Pdblico; participar en la seleccién y coordinar todos los asun-

tos relacionados con los proyectos que se presentan a financiamiento externo'.

b. ~ Planificddi6n de base:- "Es la planificacién participante en su nivel localj;

se aplica al espacio geogrifico mds reducido al que se le denomina unidad de
planificacién de base (UPB) y en el cual resulta operativo formular planes de desa-
rrollo integral con participacidén de la poblacidn.

Constituye un elemento sustancial para la estrategia de accién de los Srganos
de ejecucién. Su caracterisfica fundamental es la participacién de la poblacién en
el proceso de planificacibén. Es un proceso ascendente en el cual las necesidades
colectivas expresadas por la poblacidn a nivel local se compatibilizan a nivel de
la regién con los regubrimientos del desarrollo regional en el marco de la planifi-
cacibén nacional",

C. ‘Planeamiento de la Educacidn como proceso administrativo:- "Es un proceso de

actividad admInIstratIva programada, Persigue un fin eminentemente préctico:
que las iniciativas y decisiones educacionales tomadas al nivel de los organismos
operativos, direcciones generales de educacidn, superv;si&n, administraciones pro-
vinciales y locales y direcciones de establecimientos, se inserten en Srdenes, se
ejecuten y evalfien dentro del marco y la perspectiva de un plan de educacidn preciso
y comprensivo",

d. Planeamiento de la Educacidn como proceso politico:- "Constituye el proceso de
adopcidn de decisiones de gobierno a través de sus érganos legislativos y eje-

cutivos; en etros términos, es el proceso por el cual las alternativas y los planes

preparados por los técnicos se convierten en politica y orientacién de las normas y

de las actividades del estado".
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e, Planeamiento de la Educaci8n como proceso técnico:- "Es un proceso metddi-

co, interdisciplinario y permanente de aiagndstico de la realidad y previ-
sién de las necesidades de una comuniddd o pais en materia educativa, asi como de
determinacién de las acciones y medios alternativos necesarios para safléfacerlas'
en sintesis, es una metodologia de anflisis, presintesis, prevzsién, programac16n
y evaluacién del desarrollo educativo'.

£. Programacién:~ "Es una fase del planeamiento y un instrumento nacional y sis-
temgtlco para lograr la materializacién de los objetivos cducacionales.

El resultado de la Programacidn son los Programas, Sub-Programas y Proyectos,
encuadrados funcionalmente dentro del plan general de las diversas Unidades Adminis-
trativas responsables de su ejecucidn',

g Plan operativo:- '"Es el instrumento de Planificacidén que fija 1as metas que

serln alcanzadas en un aflo como parte de las metas que se definirdn en el
Plan Bienal, Comprende un conjunto de actividades y proyectos necesarios para ase-
' gurar el cumpllmlento de las- metas.

Se deben 1nclu1r en 81, los recursos personales, materiales y financieros
asignados para el pericdo anual de programacidn',

h. Plan curricular:- "Es el documento en que se describe la estructura del curri-
culum, los mecanismos de su funcionamiento y los objetivos que se deben rea-
lizar en plazos determinados", .

% Plan de Educacibn:-~ "Es el esquema oréiesddo de. la accidn educativa para el
logro de objetivos expresamente sefialados y determinados por las metas del
Plan". s
3 Plan de estudios:- '"Constituye la organizacién de la ensefianza en sus diver-

gsas materias; puede ser progresivo, concéntrico y mixto.

La distribucidn de las asignaturas del Plan de Estudios deber4 sujetarse a !
la especialidad, calidad y experiencia profe31onal del cuerpo docente y al nivel
psico-somético del gducando",

k. Evaluacibn anual:- "Es el documento que se¢ formula al terminar un afio lecti-
vo en la sede de cada uno de los a2scalones que administran la educaci$

este documento se hace un andlisis comparativo entre lo programado y lo real?zado,

averiguand6 las causas de las dificultades. presentadas a lo largo del afio lectivo,

bajo todos sus aspectos. Esta informacién servir& de base para el planeamlento

futuro",

1. Actividades:- "Conjunto de &reas que se desarrollan con el objeto de alcan-
zar un objetivo o meta., ' Implican sblo gastos de operacién, Se caracterizan

por tener duracidn limitada, estén: qg}entadas a la implementacién de la Reforma

de la Educacién o de otras politicas nacionales (intersectoriales) y né constitu-

yen ac?iones inherentes a una Direccién u Organismo, es decxr no constituyeﬂ fun-

ciones".
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m. Potencial educativo:- "Cualidad de los objetos, instalaciones e institu-

ciones de una comunidad que les permite servir a fines educativos, El po-
tencial educativo de la comunidad esté representado por todos los recursos de
que dispone la comunidad para llevar a cabo las actividades educativas".

n. Poblacién escolar:- "Conjunto de personas que reciben el servicio educa-

tivo desde el punto de vista de la Reforma Educativa., Corresponde a la
poblacién matriculada en la Educacién Escolarizada y a la poblacién que partici-
pa en programas no escolarizados",

1.3 Conceptos bisicos de nuclearizacidn educativa

a. Nuclearizacidn:- "Sistema y proceso a través del cual se asegura la conver-

8idn del antiguo sistema de la Educacidn Escolar al Nuevo Sistema de la Edu-
cacidén Peruana, asi como la plena participacién de la comunidad en la gestibn de
la obra educativa, mediante el pleno uso de todos los agentes, capacidades y re-
cursos educativos',

b. Nficleo Educativo Comunal (NEC):- "Organizacién comunal de base para la coo- -
peracidn y la gestidn de los servicios dedicados a la educacién y otrns
utilizados por ella, dentro de un dmbito territorial determinado, y para la promo-

cisn de la vida comunal", ’

c. Consejo Educativo Comunal:- "Organismo que asesora al Director del Nlcleo
Educativo Comunal, integrado por no mis de 20 miembros ni menos de 10, de

los cuales 40% corresponden a representantes de la Comunidad Magisterial, 30% a re-

presentantes de la Conunidad de Padres de Familia y'30% a las auwtoridades:y represen-

tantes de otros sectores y de instituciones locales de carfcter social, cultural y

profesional, con exclusién de las de indole politico-partidarista",

d. Comunidad de Padres de Familia:- 'Conjunto de padres de familia de un cen-

tro educativo o de un NGcleo Educativo Comunal. Los padres de familia se
organizan representativemente en base a asociaciones con el fin de participar
en la gestidn de las mencionadas instituciones!,

e, Comunidad Magisterial:- "Conjunto de educadores que trabajan en un centro
educativo agrupados con el fin de participar en la gestién de los servicios
educativos del Nicleo Educativo Comunal y de las instituciones que lo integran'.

f. Ambito geogrédfico del NEC:- "Es el conjunto de caracteristicas que definen
la micro-regidn donde se encuentra el NEC., y que constituyen una serie de
aspectos geogrificos tales como: orografia, hidrografia, climatologia, y todos
aquellos factores naturales que intervienen directamente en su definicisn",
[]

£. Centro Base:-'"Centro educativo escogido entre los que ofrecen los tres ci-

clos de nivel b&sico, o cuando menos el Gltimo eciclo, y que disponga de
adecuadas condiciones para funcionar como centro de servicios y sede oficial de
la Direccibén del Nficleo Educativo Comunal'.
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Anexo 2,

EXPLICACION DEL ESQUEMA DEL PLAN OPERATIVO DE NEC

(Propuesta)

Introduccidn

Contiene los fundamentos que sustentan la elaboracidn del Plan, una des-
cripeibén de su estructura, los logros que se espera alcanzar mediante su ejecu-
cién y, finalmente, una breve descripcibén de la metodologia empleada en su for-
mulacién.

1, Caracterizacién de la problemitica

La elaboracién del Diagndéstico Situacional del NEC permite lograr el cono-
cimiento de la realidad, condicién bdsica y fundamental para la formulacidn del
Plan Operativo correspondiente. Contendri un andlisis y caracterizacién de la
problemdtica educativa, lo que permite en forma racional determinar los objeti-
vos y metas concretas factibles de lograrse a corto plazo.

2, Objetivos-

Seflalan los logros que se espera alcanzar en el afio respectivo. Serén
determinados sobre la base de la compatibilizacién y de la priorizacién de la
problemitica detectada a través del Diagnéstico Situacional con los marcos orien-
tadores(objetivos de la Nuclearizacién y objetivos del desarrolld regional, sec-
torial y nacional), teniendo en cuenta los objetivos de nuclearizacidn por &reas,
asi: . ’

Y

a. Area técnico-pedagdgica

Los objetivos de esta &rea estdn orientados a integrar las organizaciones
de la comunidad en la gestidn educativa, a través de los canales de participa-
Cién .

b. Area de racionalizacibn de recursos

En esta drea se formulan objetivos que tiendan a garantizar las condicio-
nes materiales favorables para el desarrollo de acciones educativas,

¢4'. Area de coordinacién multisectorial .

Son objetivos que estardn encaminados a lograr la integracién e interven-
cién responsable de los otros sectores en la gestidn educativa.
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d. Area adminis¥rativa

Son objetivos que dgberdn orientarse a superar las dificultades y a agili-
zar las acciones de la administracifn educativa,

3. Metas

Son la expresidn cuantitativa de los objetivos y se manifestarfn como re-
sultados a obtener durante la vigencia del Plan.

De cada objetivo derivan metas que permiten visualizar, en términos cuanti-
tativos, lo que se espera alcanzar. FEjemplo: ’

Si uno de los problemas educatives més acuciantes del NEC es la falta de es-~
pacios fisicos, como alternativa de solucidn se planteard la necesidad de construir
mis aulas. El objetivo correspordiente se expresaria: "ampliar la capacidad insta-
lada de los CC.EE, de la red nuclear'; la meta que se desprenda para operativizar
este objetivo podria ser, por ejemplo, la construccibén de 15 aulas de X capacidad.

4, Programacidén de actividades

La programacidn de actividades debe operativizar los objetivos y cumplir
con las metas seflaladas. Por tanto, las actividades estin comprendidas en las
&reas descritas.

5. Requerimientos

La programacién de actividades determinard los requerimientos en personal,
materiales y servicios.

6. Recursos

La ejecucidn de actividades programadas requiere recursos (humanos, mate-
riales, financieros) que pueden provenir del Sector, del aporte comunal y de
otras fuentes,
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ANEXO

NEC N° 10-04: CUADRO RESUMEN DE EDUCACION ESCOLARIZADA

a—

'CENTROS PERSONAL
NIVEL 0 MODALIDAD ESUCAT VoS | MATRICULA DOCENTE SECCIONES AULAS
EDUCACION TOTAL 6 229 11 27 22
INICIAL ESTATAL 2 192 4 s ! &
t } ~
EBR TOTAL - 17 24,581 | 538 525 | 243 |
PRIM. DIUR ESTATAL 14 23,005 | 505 aga | 225
H !
SECUNDARTA TOTAL 10 5.307 | - 148 n2 | 72
COMUN ESTATAL 8 | 4,511 | 120 92 } 59
: t —+ - —+
TOTAL 3 382 | 6 n 6
EBL ESTATAL 3 | 357 ; 6 | ; 6
. ,
' ' - i ~
TOTAL - - 2 ; - -
CPE ESTATAL - - 2 - -
S S :
EDUCACION TOTAL 1 50 5 5 ! 8
ESPECIAL ESTATAL 1 50 5 5 8
* | ! a
. TOTAL 37 31,109 710 675 | 351
OTAL ESTATAL 28 28,110 -, 642 601 - i 304

USSR MU SRS SRS R

L



CONTRIBUCION DE LA POBLACIOM EM OBRAS DE INFRAFSTRUCTURA DEL NEC 15-02

CUADRO COMPARATIVO (1972-77)

a)
8RO AVBIENTES CONSTRUIDOS TERMINADOS |  TOTAL DE AMRIENTES AMBIE' “ES EN FJECUCIOMN O INICIO
’ EM EL PRESENTE ARD _r CONSTRUIDOS EN CE. A T-PMINAR EL PROYIMO ARO
— - ! ‘
§ 10 Avlas | {10 Aulas
1972 1 Direccién ! 1 Direccidn 1S Aulas
18 Cafos ! 10 Bafios ’
| - + —— ~
1 43 Aulas |
{ 3 Talleres
: 4 Oficinas Adrinist.
1973 15 Aulas | 16 Servicios higiénic | B Aulas
! ! 1 Sala de Prnfesores
: ' 1 Direccifn i-
’._.._--_..t_--- - e ——— — - ——— - w——- ——— —— - c——— . hm . e — . ee—— ren - - m—— -
: ! -? 22 Aulas E
: ! ! 1 Direccidn z
10784 | 9 Aulas i 16 Servicios hiafénic. i 1? i:;?iorium
f" { ) ' € Talleres f 1 Comedor
' i ! 4 Oficinas :
’ ! i 1 Sala de Profesores ! N
i i
; ! 66 Aulas 9 Aulas
l ! 2 Direcciones 1 Auditorium
. ! 4 Aulas ! 1 Comedor - 2 Guardianfa
11975 | 1 Comedar { 1€ Servicios hiqiénic. -1 Taller de Técn.
l ! 1 Direccion i 1 S2la de Profesores 1 -Direccion
T ' | . 4 Oficinas 1 Servicio higié.
| ! { 5 Talieres 3 Laboratorios !

e Bre ol w4t ot e g b 2o -

A S

zs



~ CUADRO COMPARATIVO

(1972-77)

AMBIE!'TES CONSTRUIDOS TERMINANGS

TOTAL DE AMBIENTES

AMBIENTES EN EJECUCIONM O INICIO

——

AO EN EL PRESENTE ARO CONSTRUIOOS €N CE. A TERMINAR EL PROXIMO AWD
1 Biblioteca 79 Aulas 11 Aulas

1 Direcciéon 1 Biblioteca 1 Direccion

13 Aulas ) 3 Direcciones 1 Guardiania
: 1 Cancha de Juecos 1 Auditorium 1 Servicio Higiérizo |
.1076° 1 Taller de Técnica 4 Qficinas |
2 Laboratorios 1 Comedor ! :
. 1 Guardianfa 1 Talleres 3 l
{ T Auditorium { 1 Sala de Profesores ! :
i i { 3 Laboratorios { :
l i 17 Servicics hioiénic. ! :
: | | 1 Guardianfa - ]
! 17 &7 Autas l -
i ! { 4 Direcciones { 2
{ € Talleres ! |
. i 1 Comedor j i
[ & Aulas : 1 Auditorium ! 8 Aulas l
1977 3 Servicios higiénicos i 1 Sala de Profesores. i 1 Servicio Higiénico
1 Direccidn i D Servicios higiénic. | 1 Guardianfa '
' ! Cantha 4de jueco ] )
| 1 Guardianfa |
. {2 iaboratorios 5 ;
¢ 1— 1 Biblioteca 2 |
! l

& Oficinas Administ.

‘es



CUADRO CNMPARATIVO (1972-77)

ARO AMBIENTES CONSTRUIDNS TERMINADOS TOTAL DE AMBIENTES «%\~AHBIENTES EN EJECUCION O INICIO
M EM EL PPESENTE AfQ : CONSTRUIDOS EN CE. ' A TERMINAR EL PROXIMO ARO
1 Biblicteca N 79 Aulas 11 Aulas

1 Direccién 1 Biblioteca 1 Direccidn |
{ 13 Aulas . 3 Direcciones 1 fuardianfa i
' 1 Cancha de Juecos | 1 Auditorium 1 Servicio Higiénjco |
1076 1 Taller de Técnica : 4 Oficinas !
l 3 Laboratorios 1 Comedor '
g 1 Guardianfa 1 Talleres . ! ;
i 1 Auditorium | 1 Sala de Profesores ! :
l | | 3 Laboratorios [ ‘ '
l . | - 17 Servicies hioiénic. ! g :
; 17 | ¢ 1 Guardianfa b '
| ; ;87 fulas I -
' ’ | 4 Direcciones ! E
' € Talleres | l
- i 1 Comedor | _ |
! 8 Aulas : 1 Auditorium ‘ 8 Aulas ‘
1977 3 Servicios higiénicos ! 1 Sala de Profesores i 1 Servicio Higiénicc !
1 Direccidn i 20 Servicios higiénic. | 1 Guardianfia '
| 1Cancha de juego | |
| 1 Guardianfa f
l , ' 2 Laboratorios {
: | 1 Biblioteca |
L_, i t 4 Oficinas Administ. | }

Ty
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