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PERU: Reseiita del proceso de Evaluacion Nacional EFA 2000:

1.

10.

11.

12.

En enero de 1999 la Comision Peruana de Cooperacién con la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) del
Ministerio de Educacion conforma al Grupo Nacional de Evaluacién con personal
de la Comisidn y de la Oficina de Planificacidén Estratégica y Medicion de la Calidad
Educativa; asimismo, designa al Coordinador Nacional y establece las
responsabilidades para e! desarrollo de la evaluacion.

Entre enero y mayo de 1999 se elabora la version preliminar del informe nacional
de evaluacion, sobre la base de la informacion disponible sobre el sistema
educativo a 1898 y en consulta con diversas areas y niveles del sistema educativo.

Simultaneamente se realizan 1as coordinaciones intersectoriales destinadas a
enriquecer el proceso de elaboracion del informe nacional.

El informe es discutido y enriquecido por las diversas instancias del Ministerio de
Educacién.

Se inicia la programacion de las actividades destinadas a enriquecer el informe con
el aporte de las diversas agencias comprometidas en el esfuerzo; de otras
instancias estatales y civiles, en la blsqueda de una apropiacién nacional del
mismo.

A mediados de junio de 1999 se presenta este informe en el Taller Subregional de
la Evaluaciéon del Programa Educaciéon Para Todos.

A inicios de julio se realiza una reunién de trabajo con representantes del Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (en adelante UNICEF) y del Fondo de Naciones
Unidas para Actividades en Poblacidén (en adelante UNFPA), Ministerio de Salud,
Ministerio de la Mujer y Promocién del Desarrollo Humano, de la que también
participan representantes de las diferentes Direcciones Nacionales y Oficinas del
Mirnisterio de Educacion.

En agosto se realiza una reunién a la que se invita a un conjunto importante y
representativo de las Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en
educacion. Un grupo de éstas asiste’ y formula importantes comentarios y
sugerencias al informe.

En agosto se realiza una reunion con representantes de UNESCO; UNICEF vy ef
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD). Estas
instituciones, y el UNFPA, acompanaron su paricipaciéon con un texto comun de
sugerencias y comentarios. El Banco Mundial no pudo participar.

En agosto se cuenta con informacién preliminar del Censo Escolar 1998, la misma
que permite realizar algunas estimaciones adicionales que son incorporadas al
informe.

A inicios de setiembre se culmina la version final del informe. Este documento es
sometido a una nueva revision por parte de las Direcciones Nacionales del
Ministerio de Educacién,

La version final del informe nacional de evaluacidon es remitida a la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe de la UNESCO y al Foro Consultivo
Internacional de Educacion para Todos.

' EDUCA y TAREA; asi como FORDO EDUCATIVO (institucion que redne a especialistas y diferentes actores del
quehacer educativo nacional).
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PRESENTACION

El presente informe es el resultado del trabajo de evaluacién realizado durante 1999
por el Grupo de Evaluacién designado por la Comisién Peruana de Cooperacion con la
UNESCO del Ministerio de Educacion del Peru. Este esfuerzo conté con el aporte de
las diversas Direcciones Nacionales de dicho Ministerio; asi como de Agencias
Internacionales (UNESCO, UNFPA, UNICEF y PNUD) y Organizaciones no
Gubernamentales (EDUCA, TAREA y FORO EDUCATIVO).

El informe se desarrolla siguiendo las orientaciones y directivas desarrollados por el
Foro Consultivo Internacional de Educacion para Todos para efectos de esta
evaluacion aunque, en determinadas secciones, se incorpora informacion y
consideraciones adicionales que el Grupo de Evaluaciérr y las personas e instituciones
que participaron consideraron relevantes.

Tras la celebracion de la Conferencia de Jomtien en 1990, el Estado peruano asumié
los compromisos vinculados a los objetivos de la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos. En este marco, distintas instancias sectoriales, en particular el Ministerio
de Educacién, asumieron como lineamientos de su accionar los acuerdos vinculados a
la universalizacién de la educacion basica; la reduccion de analfabetismo y de las
disparidades de género observadas en este campo; y la ampliacion de las
competencias esenciales ofertadas a jovenes y adultos. En este sentido, no se
considerd necesario establecer un programa especifico ni una estructura organizativa
especifica para el logro de los objetivos del esfuerzo internacional de Educacién para
Todos.

Por esta razén, este informe presenta una evaluacion orientada a los objetivos
planteados mas que a un programa en particular.

Por otra parte, antes de iniciar el informe, consideramos necesario sefialar que a
inicios de la década, la escolaridad obligatoria en el Peru consistia en los 6 afos
correspondientes a la Educaciéon Primaria normativamente dirigida a nifios de 6 a 11
anos. En 1993, el Congreso Constituyente incluyé en el nuevo texto constitucional la
extension de la obligatoriedad hacia los niveles Inicial o pre-escolar, Primaria y
Secundaria. Esta formulaciéon quedd sancionada en el mismo afo, cuando la
Constitucion entré en vigencia luego del referendum que |la aprobara.

En consecuencia, en la actualidad el Sector Educaciéon viene realizando las aciones
que permitan asegurar este mandato constitucional; para lo cual se ha establecido un
procedimiento progresivo de ampliacion de la cobertura de la Educacién Inicial
empezando por los nifios de 5 afos, para luego extenderla a los nifios de 4 y 3 afos;
asimismo, se esta debatiendo una propuesta de modificaciéon de toda la estructura del
sistema, que llevaria a la fusion de la Educacién Primaria y Secundaria en un solo
nivel basico de 10 afios de duracion.

Asi, el periodo de escolaridad obligatoria en el Peru, ha sido practicamente duplicado
a lo largo de la década.

Como mencionaremos en el acapite correspondiente (p. 32 y ss.), esta medida no ha
sido un acto voluntarista pues expresa los niveles de escolaridad que efectivamente
tiende a alcanzar la poblaciéon. Asi, ya para 1981 el promedio nacional de afos de
escolaridad logrados llegaba a 6, mientras que en 1997 este indicador se aproximaba
a los 9 afios.

Educaciéon Para Todos 2000
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PRIMERA PARTE - Cuestiones generales

1.

Lineamientos generales y objetivos de la Educaciéon para Todos
Lineamientos generales

Durante la primera mitad de la década de los noventa, y con miras al desarrollo de
un importante esfuerzo por mejorar la calidad del sistema educativo, se realizé un
diagndstico de la situacién general del Sector. Este se ha venido precisando y
ajustando en la medida en que el pais ha podido generar informacidén adicional, y
desarrollar acciones destinadas a enfrentar problemas especificos.

Dicho diagnéstico ha permitido establecer las lineas fundamentales de politica que
el Ministerio de Educacién ha presentado a la comunidad en diversas ocasiones
buscando que se conviertan en lineamientos globales que por responder a
problemas complejos y de largo aliento, sean asumidos por el Estado y la
comunidad nacional.

En este marco, la idea central que el Ministerio de Educacién propone para orientar
las acciones en el largo plazo, esta vinculada tanto a los retos que la sociedad
contemporanea impone a la educacién, como a la situacion en la que la educacion
peruana se encuentra. Asi, dicho Ministerio propone pasar de un modelo educativo
basado en la enserianza a otro basado en el aprendizaje.

En el pasado, el sistema educativo nacional era una via para la diseminacion de
informacion. En ese sentido, la escuela era vista como el espacio en el que se
“transferia”, a través del dictado realizado por un docente, conocimientos e
informacion a los estudiantes. Hoy, en una sociedad en la que abunda la
informacion y en la que se producen cambios a un ritmo antes no experimentado y
en todos los ambitos de la vida de las personas; es preciso entender la educacion
y la escuela de otra forma.

El interés de esta nueva perspectiva es propiciar que los Centros Educativos sean
entendidos como espacios en los que las personas, a través de un proceso de
formacion y desarrollo de competencias que implica tanto conocimientos como
actitudes, afectos, habilidades y procedimientos, van desarrollando sus
capacidades de aprendizaje.

Asimismo, toma en cuenta que los aprendizajes son posibles, consistentes y
duraderos, sélo en la medida que lo adquirido se vincula a la estructura de
conocimientos, preocupaciones, intereses, sentimientos y modos de pensar de la
persona que aprende. Un conocimiento, una habilidad o una actitud que no dice
nada, es algo que las personas tendemos a desechar de un modo practicamente
automatico. Es decir, interesa que el sistema educativo se convierta en un espacio
en el que se desarrollen aprendizajes significativos.

Por esta razon, se viene desarrollando una estructura curricular flexible. Esta
estructura propone un conjunto de competencias basicas cuyo logro supone el
desarrollo de conocimientos, procedimientos y actitudes. La forma requerida para
el logro de estas competencias depende directamente tanto del estudiante, sus
saberes y vivencias previas, como del entorno en el que desarrolla su aprendizaje.
Asi, es preciso que la manera como se logran las competencias basicas gue el
curriculo propone sea objeto de una labor de diversificacion en las aulas.
Adicionalmente, se contempla que hasta un tercio del tiempo de trabajo, pueda ser
destinado al desarrollo de competencias adicionales a las basicas en virtud de lo
que la comunidad educativa estime pertinente tomando en cuenta las
peculiaridades locales y sus propias expectativas.

Educacién Para Todos 2000
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Cabe destacar también, que esta manera de entender el desarrollo de las
competencias establecidas en el curriculo subraya la necesidad de atender a las
caracteristicas multiculturales del pais.

Por otra parte, se plantea que el aprendizaje no puede verse solamente como la
labor de adquirir nuevos conocimientos. Tan importante como saber, es hacer y
tanto como ambos, el querer.

Los aprendizajes meramente conceptuales corren el alto riesgo de convertirse en
discursos vacios, desvinculados de la realidad y, por lo mismo, en herramientas
que no son utilizadas ni utilizables para plantear y resolver problemas concretos de
nuestra vida y menos para brindar orientaciones de sentido sobre lo que las
personas hacemes. De ahi que sea imprescindible que el aprendizaje conceptual
se vincule al hacer, es decir, a lo procedimental.

Por su parte, se plantea también que el sistema educativo debe fomentar
determinados valores y actitudes que contribuyan de un modo sustantivo a la vida
en comunidad y que hacen parte del planteamiento y la soluciéon de problemas.

La clave de una experiencia de aprendizaje exitosa es que uno aprenda haciendo,
y que este hacer corresponda a cosas que son importantes para uno; es decir sea
significativo, ya que hace parte de nuestros valores, sentimientos y emociones; es
decir, de nuestra vida.

Siendo esa la orientacion global de la actual politica educativa, el Estado peruano
considera y enfrenta también aspectos importantes en el corto y mediano plazo.

En el corto plazo, destacan los temas asociados a las brechas de calidad en el
servicio educativo. En este sentido, resultan cruciales las labores de reforma
curricular; capacitacion docente; produccion y distribucién gratuita de materiales;
ampliacion, mejora y mantenimiento de infraestructura; capacitacién de directores;
y programas de apoyo social (como distribucion de alimentos, mobiliario y prendas
de vestir).

En el mediano plazo, destaca la necesidad de ampliar la cobertura del sistema
especialmente en Educacion Inicial y Secundaria y en las areas rurales dispersas;
asi como mejorar las practicas docentes.

Objetivos

Lo anteriormente sefalado tiene como objetivo general la consecuciéon de una
educacién que permita desarrollar el potencial de las personas. Este objetivo
general se especifica en funcion de los temas propuestos para esta evaluacion de
la siguiente manera:

+ Laexpansion de las actividades de proteccién y de la infancia temprana.

En este terreno, los objetivos distinguen las acciones de atencion dirigida a los
nifos de 0 a 2 afos; de aquélla accion educativa dirigida a los de 3 a 5 afos.

En el primer caso, se ha establecido la necesidad de fomentar el desarrollo de
nuevos patrones de cultura de crianza que coadyuven al mejor desarrollo de
los nifos. En este sentido, el Estado asume que su objetivo fundamental es
respaldar el rol formativo de la familia y, en los casos en los que ésta tenga
dificultades, brindar facilidades complementarias en espacios afectivos
favorables en los que se conjugue servicios de salud, nutricion y educacion o
aprestamiento.

En el segundo caso, se ha fijado el objetivo de avanzar progresivamente hacia
la universalizacion de los servicios de educacion inicial. Asi, se ha establecido
como meta asegurar el acceso universal de los nifios de 5 afios para el afo

Educacién Para Todos 2000
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2000; mientras que para el 2004 se ha planteado extender esta
universalizacion a los nifios de 4 afos de edad

La reduccién de las tasas de analfabetismo de adultos, en particular la
disparidad entre las tasas de analfabetismo masculino y femenino.

En este terreno, se ha disefiado programas de alfabetizacién con énfasis en la
mujer, especiaimente de las areas rurales que son las que presentan los
mayores niveles de analfabetismo.

Asimismo, se ha puesto particular énfasis en asegurar que la matricula actual
en el sistema educativo no presente diferencias de género.

Entre 1994 y 1996 estas acciones fueron integradas en el marco de un
proyecto mayor de Educacion para la Vida. Este permitié que las acciones de
alfabetizacion no se desarrollaran de modo aislado, sino que cobren
significancia en el marco de una accién mas general de educacion de adultos y
enfrentamiento de la pobreza.

Acceso universal a la Educacion Primaria hacia el afio 2000.

Dado el nivel de cobertura que ya se habia logrado, el objetivo ha sido
asegurar efectivamente la universalizacién del servicio atendiendo a los pocos
segmentos de la poblacién que a inicios de la década no tenian acceso, y
sostener el nivel de atencion evitando posibles caidas en el futuro. Sin
embargo, el énfasis fundamental ha estado puesto en mejorar la calidad del
servicio que se brinda con miras a lograr una educacién acorde con los
principios anteriormente resefiados.

La expansion de la educacion basica y la formacion de otras competencias
esenciales destinadas a los adolescentes, jovenes y adultos

El Ministerio de Educacién ha considerado necesario proponer la unificacion de
la Educacion Primaria y la Educacion Secundaria en una sola Educacién
Basica de 10 afos de duracién.

Esta propuesta va aunada a los objetivos relativos al mejoramiento de la
calidad, redefinicién global del curriculo, y la ampliacién de la cobertura de la
Educacién Secundaria, en especial en areas rurales dispersas.

Asimismo, se contempla la necesidad de mejorar la pertinencia y adecuacién
de la formacion para el trabajo.

Mejoramiento de los resultados de aprendizaje.

Con seguridad el objetivo central que articula el conjunto de acciones que viene
desarrollando el sector Educacién consiste en elevar la calidad del sistema, la
misma que se expresa, en primer término, en los logros de aprendizaje que es
capaz de alcanzar.

Esta perspectiva alcanza a todos los niveles y modalidades existentes y se
expresa como la busqueda de convertir a las instituciones educativas en
entornos que favorezcan los aprendizajes y el desarrollo de las capacidades
para aprender.

La adquisicion de conocimientos, competencias y valores alcanzada por parte
de los individuos y las familias necesarios para tener una vida mejor, gracias a
las confluencias de todos los canales de educacion.

Como se ha mencionado anteriormente, se ha enfatizado la necesidad de
reformar integralmente el curriculo de la Educacién Primaria y Secundaria; asi
como de los otros niveles educativos. El objetivo es tender al desarrollo
autonomo de competencias complejas y relevantes que conjuguen valores,

Educacién Para Todos 2000
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actitudes, conocimientos, procedimientos y la capacidad reflexiva necesarios
para el desarrollo de individualidades sé6lidas en un marco de tolerancia,
solidaridad, respeto a los derechos humanos y valores de profundo sentido
democratico. En este sentido, desde la educacion se promueve el desarrollo de
la persona mediante una formacién integral y permanente y se generan
condiciones para mejorar su calidad de vida.

Estos objetivos han sido establecidos mediante diversas normas y directivas
emanadas de los Ministerios de Educacion; Salud; y Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano.

Adicionalmente, cabe mencionar que una nueva Constitucion Politica de! Estado,
fue promulgada en 1993. Esta establecid la cbligatoriedad de la Educacion Inicial,
Primaria y Secundaria y no s6lo la Primaria tal y como lo estipulaba la Constitucion
anterior.

A fin que la exposicién que sigue resulte clara, consideramos necesario incorporar
en este acapite una breve resefia de la estructura del sistema educativo peruano.

El sistema educativo hasta 1993 se componia de:
« Un nivel de Educacion Inicial para nifios de 5 y menos afos.

« Un nivel de Educacion Primaria de 6 afios de duracion normativamente dirigido
a nifos de 6 a 11 afos de edad. También existe Educacion Primaria para
jovenes y adultos.

« Un nivel de Educacidén Secundaria de 5 afios de duracién normativamente
dirigido a nifos de 12 a 16 afos de edad. También existe este nivel para
jévenes y adultos.

« Un nivel de Educacién Superior que incluye: la Superior Tecnologica, la
Superior Pedagégica y la Universitaria. La duracién de los programas de
estudio es variable. Las universidades son auténomas.

- Educacién Especial para personas con discapacidades y que ofrece formacion
correspondiente a la Educacion Inicial, Primaria, Secundaria y Ocupacionatl.

Las necesidades identificadas en el diagnostico del sistema educativo, asi como
los desafios futuros que se viene identificando mediante un esfuerzo prospectivo,
han llevado a considerar conveniente modificar esta estructura.

En la actualidad estamos experimentando estos cambios y desarrollando un
debate nacional acerca de la conveniencia de hacer modificaciones importantes. El
cambio mas importante propuesto en el esquema consiste en una reformulacion
completa de la Educacién Secundaria buscando que sea pertinente; ésta lievaria a
- su fusién con la Primaria en un unico bloque de Educacion Basica de 10 afios de
duracién, y a la creacién de un nivel educativo post-basico llamado Bachillerato
mas ajustado a las necesidades y caracteristicas exploratorias de los jovenes en
su transito a la vida adulta.

Educacion Para Todos 2000
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La estructura a 1993 y la propuesta se resumen en el siguiente esquema
comparativo:?

Edades Estructura anterior a 1993° Estructura propuesta

5 Epucacion INICIAL: No obligatoria. Gratuita EDUCACION INICIAL; Obligatoria. Gratuita en
en los CE Estatales. los CE Estatales. (ampliacion progresiva a
nifios de 4 y 3 afos)

6 EDuCACION PRIMARIA: Obligatoria. Gratuita | EDUCACION BASICA: Obligatoria. Gratuita en
7 en los CE Estatales. los CE Estatales.
8

12 EDUCACION SECUNDARIA: NO obligatoria.
13 Gratuita en los CE Estatales.

16 BACHILLERATO: No obligatoria. Requisito
17 Epucacion SUPERIOR: NO obligatoria. para educacion superior. Gratuita en los
Gratuita en los CE Estatales. CE Estatales.

18ymas |« Superior no universitaria: EDUCACION SUPERIOR: NO obligatoria.
Superior tecnolodgica Gratuita en los CE Estatales.
Superior pedagégica + Centros de Formacion Profesional
«  Superior universitaria (formacion superior, media y
habilitacion laboral)
e  Superior pedagdgica
e  Superior universitaria

2. Estrategia y/o plan de accién para la Educacién para Todos

De acuerdo a lo sefialado en la presentacion, los mas altos niveles de gobierno
asumieron la importancia de convertir los objetivos y metas de la Declaraciéon
Mundial sobre Educacién para Todos, en lineas orientadoras de las acciones del
Sector Educacioén y de politicas intersectoriales asociadas.

Asi, existen acciones vinculadas a la provision de servicios para los nifosde 0 a 3
anos, entrega de raciones alimenticias a escolares, y de alfabetizacion de adultos
que son definidos a nivel del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo
Humano (PROMUDEH) desde 1996° y los Ministerios de Educacién y de la
Presidencia; acciones conjuntas que comprometen al Ministerio de Salud y al
Ministerio de Educacion (como el Seguro Escolar Gratuito) y acciones que
comprometen de modo exclusivo al Sector Educacion.

Cada Sector define sus propios lineamientos de politica dentro del marco
establecido por el gobierno nacional. Dentro de cada Sector, asimismo, existen sus
propias instancias de planificacion y seguimiento de los planes operativos
institucionales.

Con relaciéon a los objetivos de la Educacién para Todos se ha identificado los
siguientes aspectos especificos y lineamientos de politica correspondiente:

« En primer lugar, se ha definido una estrategia global que conjuga acciones de
mejoramiento de la infraestructura y mobiliario escolar, la capacitacion docente,
el reparto gratuito de materiales educativos y la redefinicion del curriculo. El

? De acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién los niveles de 1993 corresponderian a los
niveles 0; 1, 2; 5 y 6 de dicha clasificacién. Por su parte, los de la propuesta corresponderian a los niveles 0, 1y 2, 4,

5y6.

¥ La estructura vigente resulta es idéntica a la anterior a 1993, a la que habria que incluir el cambio constitucional
relativo a la ampliacién de la obligatoriedad a la Educacién Inicial y secundaria.

* El articulo 17 de la Constitucién garantiza la gratuidad de la educacién universitaria en las Universidades Estatales a
aquélios estudiantes que no puedan sufragarla y que tengan un rendimiento académico satisfactorio.

® Ao de creacién de dicho Ministerio. Anteriormente, estas acciones eran conducidas desde el Ministerio de

Educacion.
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objetivo basico que convierte a estas acciones en un todo integrado es
modificar sustancialmente el espacio en el que los estudiantes aprenden
mejorando el logro de resultados de aprendizaje.

Esta estrategia busca transformar el aula a fin que ésta deje se convierta en un
espacio creativo y de experimentacion, dejando en el pasado las formas
tradicionales asentadas en un docente, visto como depositario exciusivo de la
informacion, responsable de transmitir “el saber”. Asi, la flexibilizacion
curricular, aunada a la dotacién de materiales educativos busca converiirse en
un incentivo a formas mas creativas de trabajo que tiendan a asegurar el
desarrollo de las capacidades de aprendizaje, lo que no solo redunda en un
mejor desempefio estudiantil, sino también en wuna revaloracion y
complejizacién de la laber docente.

El desarrollo de la Educacién Inicial a escala nacional. El Ministerio de
Educacion, ha priorizade el establecimiento de programas escolarizados y no
escolarizados para nifios de 5 aifos en el entendido que son afios formativos
claves y que una experiencia pre-escolar mejora sustantivamente el
desempenfo posterior y consiguientemente [os niveles de exito y logro escolar.

Se ha trazado como objetivo asegurar la universalizacién del servicio para el
afo 2000; luego de lo cual se desarroliard los esfuerzos necesarios para
universalizar el servicio para nifios de 4 anos de edad.

Sea cual fuere el grupo de nifios, se ha puesto especial énfasis en asegurar la
articulacion entre la Educacién Inicial o pre-escolar y la Educacion Basica; asi
como en desarrollar acciones acordes con la nueva orientacion de la educacion
peruana que establece como eje el desarrollo de aprendizajes significativos,

La Educacion Inicial es fratada articuladamente con 1a educacion basica,
entendiendo que se trata de un espacio clave para la adquisicion de las
capacidades basicas que posteriormente derivaran en la capacidad para
aprender. La articulacion de la Educacion Inicial con la Primaria contempla que
el servicio ofrecido a nifics de 5 afics confoerme, junto a los das primercs afios
de ia primaria, el primer ciclo de fa Educacién Basica.

En el desarrollo de las acciones, se contempla mecanismos no sélo formales
de educacidn escolarizada, sino también se viene impulsando las formas no
escolarizadas y la conjuncién de diversos medios como la radio.

De modo intersectorial, se desarrolla acciones orientadas a mejorar los
patrones culturales asociados a la crianza de los nifos en el pais.

En este terreno se viene desarrollando un intenso programa de Hogares de
Cuidado Comunitario 0 Wawawasi (casa del nifio, en lengua quechua) que
atiende priorttariamente a nifios de 0 a 2 anos cuyos padres requieren de este
esfuerzo complementario por parte del Estado. En la actualidad contamos con
mas de 2000 establecimientcs de este tipo, a los que habria que agregar las
Casas de Juego establecidas por iniciativa comunal y/o de Organismos no
Gubernamentales. Asimismo, el Ministeric de Educacién desarrolla un
programa de cunas infantiles y un Programa No Escolarizado de Intervencion
Temprana dirigido a atender nifios y ninas de 0 a 5 anos en situacién de alto
riesgo o riesgo establecido.

Por otra parte, los nifics de 3 a 5 afos que asisten a Centros Educativos
estatales de Educacion inicial, se encuentran incluidos en el esquema gratuito
de proteccién de salud que el Estado ofrece (Seguro Escolar Gratuito). Del
mismo modo, estos nifios se encuentran comprendidos en los programas de
suplemento nutricional realizados a través del Programa Nacional de Apoyo
Alimentario.
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Estas y otras acciones vinculadas, son articuladas desde el Plan Nacional de
Accién por la Infancia establecido en la segunda mitad de esta década.

Si bien la Educacién Primaria se encuentra extendida a lo largo de todo el pais
y su cobertura alcanza a practicamente la totalidad de la poblacién que debe
asistir a ella; se ha determinado que existen importantes limitaciones en
términos de la calidad del servicio que se brinda. Asi, se ha identificado la
necesidad de mejorar la calidad, para lo cual se ha modificado de modo
sustancial el curriculo, se ha establecido la promocién automatica entre el
primer y segundo grados, se viene capacitando a los docentes, se esta
desarrollando un importante programa de dotacién de bibliotecas de aula y
distribucion de cuadernos de trabajo, textos y materiales didacticos y se ha
mejorado y ampliado la infraestructura existente.

En el terreno de la Educacién Secundaria se ha identificado la necesidad de
mejorar la cobertura para lo que se viene experimentando un programa de
educacion a distancia para areas rurales dispersas. Asimismo, se ha invertido
de modo sustancial en mejorar y ampliar la infraestructura existente. También
se esta modificando el curriculo y se esta capacitando a los docentes.

En este terreno, se enmarca la decision de experimentar una reforma de la
Educacion Secundaria destinada a unirla a la Primaria en una sola Educacién
Basica de 10 afios de duracién, asi como crear un espacio complementario de
dos afios mas ajustado a las necesidades de los adolescentes en su transito a
la ciudadania, la educacién superior y el mundo del trabajo (Bachillerato).

Este conjunto de acciones implica una modificacién sustancial en la duracién
de la escolaridad obligatoria en el pais. Asi, si a inicios de la década ésta sélo
implicaba un periodo de 6 afos (Educaciéon Primaria), nos encontramos en un
proceso gradual que la llevara en el afio 2000 a 11 afios (uno de Educacién
Inicial y 10 de Basica) y progresivamente se ampliara incorporando dos afos
mas de Educacion Inicial para nifios de 4 afos, primero, y para nifios de 3
anos, despueés.

Por otra parte, se viene modificando los programas de Educacion Primaria y
Secundaria dirigidos a jovenes y adultos. El objetivo que dirige las acciones, es
asegurar el acceso a estos niveles educativos de quienes no pudieron
cursarlos o concluirlos en su momento. Con este fin se viene trabajando en una
estructura curricular flexible y pertinente, ofrecida mediante un esquema
desgraduado y modular que permita la culminacién de los estudios y el logro de
los objetivos atendiendo a las peculiaridades de la poblacién objetivo.

Asimismo, existe un importante esfuerzo por redefinir los esquemas de
formacién profesional no universitaria y habilitacién para el trabajo. En este
terreno, la reforma se orienta a que las propuestas formativas se deriven de la
construccion de perfiles profesionales, los mismos que deben responder,
efectivamente, a necesidades y demandas de la economia.

En este terreno se incluye también los pasos dados para establecer un sistema
de acreditacion que permita establecer un procedimiento de evaluacion para la
autorizacion de la oferta de servicios educativos a nivel técnico.

Por ultimo, aunque no de menor importancia, cabe sefalar que el Ministerio de
Educacion y algunos agentes no estatales, ofrece servicios educativos dirigidos
a nifos con diverso tipo de discapacidades. En este terreno, un problema
central es la carencia de informacion sobre la poblaciéon que requiere atencion
y su ubicacion.
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Considerando algunas caracteristicas del pais, se ha definido la necesidad de
atender de modo especifico a algunos grupos de la poblacién. Asi, se ha
establecido lo siguiente:

« En el terreno de los programas de alfabetizacion se estd poniendo particular
énfasis en la mujer de zonas rurales, que eran las que presentaron los mayores
indices de analfabetismo en el Censo de Poblacién de 1993. Asimismo, se ha
subrayado la importancia de que la atencién actual del sistema educativo no
presente brechas de género ni por area de residencia.

« Dada la multiplicidad cultural del Peri (existen mas de 60 comunidades
diferenciadas por su lengua) se ha establecido un programa de Educacién
Bilingie Intercultural que busca asegurar que el acceso a la educacién de
calidad sea efectivamente universal. En este terreno se viene capacitando a
cerca de 5 mil docentes que atienden a cerca de 100 000 estudiantes, y se ha
elaborado materiales educativos en 8 lenguas diferentes al castellano.

Complementariamente se desarrolla acciones destinadas a incrementar las
posibilidades en el logro de las capacidades de aprendizaje sea a través de las
tecnologias de informacion como mediante la educacién fisica a nivel de la
primaria.

Como se ha mencionado anteriormente, se ha enfatizado la necesidad de reformar
integralmente el curriculo de la Educacién Primaria y Secundaria; asi como de los
otros niveles educativos. El objetivo es tender al desarrollo auténomo de
competencias complejas y relevantes que conjuguen valores, actitudes,
conocimientos, procedimientos y la capacidad reflexiva necesarios para el
desarrollo de individualidades sélidas en un marco de tolerancia, solidaridad,
respeto a los derechos humanos y valores de profundo sentido democratico. En
este sentido, desde la educacion se promueve el desarrollo de la persona
mediante una formacion integral y permanente y se generan condiciones para
mejorar su calidad de vida.

Los avances y dificultades que se presentan en cada una de estas lineas de
accion son evaluadas de modo permanente por las unidades organizacionales a
cargo de su desarrollo. Asimismo, las unidades de planificacién de cada ministerio
conducen las acciones de revision de las metas establecidas en los respectivos
planes operativos, de modo que la Alta Direccién de cada Sector esté en
condiciones de evaluar el grado de avance y tomar las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

. Toma de decisiones y gestion de la Educacién para Todos

Las decisiones de politica que afectan el logro de los objetivos de la Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos son tomadas por la Alta Direccion de los
Ministerios de Educacioén, de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano
(PROMUDEH) y Salud; dentro del marco de politica general que es disefiado por el
Consejo de Ministros y sometido a aprobacion del Congreso de la Repuiblica.

Estas decisiones son elaboradas mediante un proceso que compromete al
personal con responsabilidades intermedias de los respectivos Sectores y
considera los aspectos objeto de debate publico, del que participan diferentes
organizaciones civiles, medios de comunicacion, especialistas y la ciudadania en
general.

Como se sefalé anteriormente, no existe un cuerpo nacional formal de Educacién
para Todos. En ese sentido, las acciones vinculadas a los objetivos de la
Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos son conducidas y coordinadas
desde cada Ministerio involucrado, o desde las instancias de coordinacion y accién
intersectorial creadas con fines especificos.
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4. Cooperacién en el dominio de la Educacién para Todos

La cooperacién estd vinculada a dos grandes temas. En primer lugar,
mencionaremos la importancia relativa del Estado como ofertante de servicios
educativos. Posteriormente, nos referiremos a los esfuerzos por conjugar las
acciones de distintos actores en el logro de los objetivos y metas del Sector
Educacion.

Aproximadamente el 85% de los servicios de educacién basica escolarizada de
menores es brindado en Centros Educativos gestionados por el Ministerio de

Educacién de acuerdo al siguiente detalle:

Namero de Centros Educativos y matriculados en Inicial; Primaria y Secundaria Escolarizadas para
ion (MED = Ministerio de Educacion). *

1993 y 1998 seglt'ﬂgesbm
Total

MED Privados Otros®
1993 1998 1993 1998 1993 1998 1993 1998
Inicial ; - .

Numerode CE| 11834] 14850 8217 9576 3174 4835 443 439
100,00] 100,00 69,44 64,48 26,82 32,56 3,74 2,96
Matricula 589 060| 676 210 460999 535314] ©92239] 108117 36722] 32 779
100,00 100,00 78.14] 79,16 15,63 15,99] 6,22 4,85

Total MED Privados Otros

100,00 8330 10,88 ; 3,09 2,34
Matricula 3913601| 4 144 379 3409 315] 3612470] 282 075| 338901 222211] 193008
100,00 100,00 87,11 87,17 7.21 8,18 5,68 4,66
Secundaria : L £ RN
Numero de CE 6532 8 037 4706 5443 1397 2123 429 471
100,00 100,00 72,05 67,72 21,39 26,42 6,57 5,86
Matricula 1706514 1969 997] 1400983] 1647 030] 173 199] 189 196] 132332 133771
100,00 100,00 82,10| 83,61 10,15 9,60 7.75 6,79
Total ; BT T R T
Numero de CE 36147| 40962 30185 32869 4618 6 852 1344 1241
100,00 100,00 83,51 80,24 12,78 16,73 3,72 3,03
Matricula 5620 115| 6 114 376| 4 810 298| 5 250 500 455 274| 528 097| .354 543| 326 779
100,00 100,00 85,59 86,02 8,10 8,64 6,31 5,34

Fuente: Censo Escolar 1993 y Estadisticas Basicas 1998. Ministerio de Educacion; Unidad de Estadistica
Educativa. En ambos casos se toma el valor registrado en base de datos sin considerar estimacién de omisos.

De acuerdo con un informe preparado para la Oficina de Planificacion del
Ministerio de Educacion; se encontré que esta posicidn mayoritaria de los servicios
brindados por el Ministerio de Educacién se vuelve aun mas marcada si vemos la
distribucién de los mismos de acuerdo a areas urbanas y rurales o niveles de vida.

Asi, en las areas rurales esta participacion asciende a mas del 98% en primaria y
alrededor del 95% en secundaria para 1998.

Por su parte; el andlisis por niveles de vida muestra que el Ministerio de Educacion
provee mas del 90% de los servicios de Educacion Primaria al 80% de los distritos
mas pobres del pais, descendiendo su participacion a mas del 80% en el noveno
decil y a mas del 40% de los Centros Educativos y mas del 70% de la matricula en
el decil de mayor nivel de vida relativo. Una situacion similar se presenta en el caso
de los servicios de Educacién Secundaria.’

® Incluye Centros Educativos (CE) gestionados por otras instancias estatales (gobiemnos locales, fuerzas armadas) o no
estatales (colegios religiosos, cooperativos, etc.; algunos de éstos, por excepcion, pueden recibir un subsidio estatal
en plazas docentes siempre que ofrezcan servicios de modo gratuito.)

T Anélisis descriptivo de la evolucion de los principales indicadores de la Educacién Primaria y Secundaria escolarizada
de menores. 1993-1998; mimeo.
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Estos servicios son cubiertos con recursos fiscales mediante la ejecucion
presupuestal de la funcién educacion. El detalle del Gasto Publico en Educacion se
desarrolla en el quinto capitulo de este informe (p. 24 y ss.).

Adicionalmente, existe una creciente participacidon privada en la educacién, la
misma que se concentra en las principales ciudades del pais. Asimismo, un
numero pequeno de gobiernos locales, comunidades y cooperativas también
prestan servicios educativos. Cabe mencionar también la importante participacion
de las familias en el financiamiento de la educacion (incluida la estatal) tal como se
mostrara en mayor detalle en el capitulo correspondiente (p. 24 y ss.).

Por ofro lado, se ha logrado establecer procedimientos regulares de trabajo que
permiten hacer converger los esfuerzos y capacidades de consultores
internacionales y nacionales (apoyando a la Sede Central del Ministerio de
Educacidn), y reuniones de trabajo con muitiples instituciones vinculadas con el
tema educativo (Universidades, [nstitutos de Educacidn Superior, Colegios
Profesionales, asi como otras agrupaciones e institutos del Sector Publico y
privado).

Con estos grupos se dialoga directamente 0 a través de debates y exposiciones
sobre los diferentes aspectos del quehacer del Sector. Por ejemplo, la nueva
propuesta de estructura del sistema educativo se vio enriquecida por los
comentarios y aportes recibidos en un proceso de dialogo que duré mas de un
ano.

Si bien no siempre se logra acuerdos unanimes y existe un grupo importante de
temas que son objeto de controversia, existe una mutua buena disposicion que ha
permitido al Ministerio de Educacion contar con el concurso de un conjunto muy
amplio de organizaciones civiles en distintas actividades a nivel nacional, 1o que
redunda en el fortalecimiento de los actores civiles y liderazgos locales a través de
todo el pais.

Por otro lado, se ha logrado celebrar diferentes convenios de cooperacion con un
amplio grupo de agencias internacionales que incluye: La UNESCO; el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo; el Preagrama de Naciones Unidas para la
Fiscalizaciéon Internacional de las Drogas, el fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas; DANIDA/UNESCO; UNICEF; la Organizacion de Estados Americanos; la
Cooperacién Técnica Alemana; {a Agencia Espanola de Cooperacion Internacional,
la Unidn Europea, la Agencia de Cooperacién de Korea; el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido; el Consejo Britanico, €l programa
Mundial de Alimentos de la Naciones Unidas; el programa de Participacion de
UNESCO. '

Por dltimo, aungque de no poca importancia, cabe mencionar que existe un
conjunto muy amplio de Organizaciones no Gubernamentales, Gobiernos Locales
y otros que desarroilan acciones y proyectos vinculados a promover 10s objetivos
de la Declaracion Mundial de la Educacién para Todos, u objetivos coincidentes
con éstos. Este informe no ha podido considerar, por no disponible, informacion
que permita organizar sistematicamente este conjunto de esfuerzos, asi como
dimensionar su impacto.

Inversiones en Educacion para Todos desde 1990

La inversion en educacion se compone no sélo de lo que el Estado o los agentes
privados invierten en crear y mantener la oferta de! servicio educativo, sino también
el gasto que hacen las familias sea como pago por la prestacién del servicio
cuando éste no es definido como gratuito, o como complemento al gasto hecho por
quien ofrece servicios que tienen tal caracter.
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En el Perq, los dos componentes fundamentales de esta inversion son el Gasto
Publico en servicios educativos ya que, como vimos, el Estado brinda bajo un
esquema de gratuidad aproximadamente el 85% del servicio educativo nacional; y
el gasto de las familias, incluso en la educacidn publica.

En términos generales, la educaciéon pablica nacional se financia con un aporte
estatal de aproximadamente 2,67 puntos porcentuales del PBI en 1999 (sin incluir
el pago de pensiones de jubilacién®), y un aporte de las familias que se estima en
alrededor de un punto porcentua! del PBI.°

El detalle la evolucidn de este financiamiento se desarrolla en la parte
correspondiente de la siguiente seccidn (p. 18 y ss.); quepa aqui mencionar que la
década ha visto un proceso gradual pero sostenido de recuperacién del Gasto
Publico en Educacién, tras un periodo prolongado de deterioro.

Sin embargo, los niveles de gasto por alumno, en opinién de todos los
involucrados, resulta adn insuficiente, lo que plantea como una urgencia del
presente llegar a acuerdos nacionales que contemplen opciones sostenibles y, por
lo tanto, complejas que permitan una elevacion sostenida y significativa de dicho
gasfto.

* Para efectos de este informe, el Gasto Pablico en Educacién excluird el gasta en pensiones, debido a que esle gasto
no tiene incidencia directa en el servicio educative. Este rubro representa aproximadamente ef 22% del Gasto Publico
total en educacidn,

® A partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1997.
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SEGUNDA PARTE - Analisis
6. Progresion hacia las metas y objetivos (cubriendo la década 1990-1999)

El analisis que a continuacion se presenta se basa principalmente en la estadistica
oficial producida por la Unidad de Estadistica Educativa (UEE) de! Ministerio de
Educacién (MED). Las tres fuentes principales han sido: el Censo Escolar de 1993;
las Estadisticas Basicas de 1998; vy la informacion preliminar del Censo Escolar de
1998.

1993 es un afio importante para la estadistica peruana dado que coinciden en él Ia
realizacion del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda; del Censo Escolar
y del Censo de Talla escolar. Por otra parte, en 1998 la Unidad de Estadistica
Educativa del Ministerio de Educacion ha podido generar una Estadistica Basica
para cada Centro Educativo del pais, lo que permite contar con informacion de
mayor nivel de desagregacién y, por [o mismo, con mayor precision y calidad.
Adicionalmente, ya se cuenta con informacién preliminar del Censo Escolar 1998
con informacidén que incluye un mayor numero de variables a nivel de cada Centro
Educativo.

En el caso de las Estadisticas Basicas de 1998, la informacién utilizada para este
infforme consiste en la base de datos de informacién reportada por Centro
Educative gue no incluye la estimacién de omisos que la Unidad de Estadistica
Educativa del Ministerio de Educacidn sefiala es del orden del 1.25% en primaria y
3.568% en secundaria.

En el caso del Censo Escolar de 1998, debido a su caracter preliminar, se ha
utilizado la informacién como fuente para obtener tasas {(por ejemplo de repeticidn}
y estructuras (de matricula por edades y grados), no magnitudes. Las magnitudes
han sido tomadas de las Estadisticas Basicas de 1998.

Iniciamos el andlisis mediante la presentacion en una sola tabla de los 18
indicadores considerados para la evaluacion, para dos momentos en el tiempo
{1993 y 1998), de modo que pueda observarse la dinamica del sistema educativo
peruano. Se indica los casos en los que el indicador no ha podido ser calculado,
asi como otras precisiones.

Posteriormente abordamos el andlisis de la informacion presentada. Este analisis
ha sido organizado alrededor de los siguientes aspectos:

- Educacién Inicial o pre-escolar (indicadores 1y 2)
Educacién basica (indicadores 3 a 6).

Gasto en educacion (indicadores 7 y 8)

Docentes (indicadores 9 a 11).

Eficiencia interna (indicadores 12 a 14).

Logro {indicador 15).

Alfabetismo (indicadores 16 a 18)

El problema de género.

Escolaridad

Inclusion de competencias basicas en el curriculo

* * & ¥ & =

Por altimo, se abordan los objetivos de politica resenados en la primera seccion de
este informe.

Antes de continuar, consideramos necesario recoger una opinién expresada por la
mayor parte de quienes han participado de esta evaluacion. Es sentir general que
los 18 indicadores propuestos no dan cuenta de la complejidad y alcance de los
acuerdos de Jomtien, en la medida que se centran en las primeras dimensiones de
los acuerdos.
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Estas observaciones fueron consideradas muy importantes en la medida que en el
caso peruano, los indicadores propuestos miden mayormente los aspectos en los
que el pais presenta mayores progresos y no permiten captar los problemas de
calidad y pertinencia que constituyen preocupaciones centrales del Estado y la
comunidad educativa en general.

PERU 1993, 1998: Resumen de Indicadores EFA'®

Indicador’’ 1993 | 1998"
1 | Tasa bruta de matricula en Educacién Inicial 52,27 60,90
Tasa bruta de matricula en Educacién Inicial (nifios de 5 aios) " 77.49 87.69
2 | Porcentaje de ingresantes a primer grado con experiencia en
Educacion Inicial 75,75 81,37
3 | Tasa aparente de ingreso en Educacion Primaria 122,84 131,15
4 | Tasa neta de ingreso en Educacion Primaria 82,66 91,60
5 | Tasa bruta de matricula en Educacién Primaria 117,69 121,90
Tasa bruta de matricula en Educacion Secundaria 64,13 71,91
6 | Tasa neta de matricula
En Educacién Primaria 94,61 | 100,00"
En Educacién Secundaria'® 52,11 55,28
7 | Gasto Publico corriente en educacién como porcentaje del PBI™ 2,32 267
Gasto Publico corriente por alumno como % del PBI per capita
En Educacién Primaria 5,06 8,19
En Educacion Secundaria 7,83 9,18
8 [ Gasto Publico corriente como % del total en educacién
En Educacion Primaria 38,14 52,93
En Educacién Secundaria 24,15 27,36
9 | Porcentaje de profesores con calificacion/certificacion requerida
10 | En Educacién Primaria 50,47 69,96
_En Educacién Secundaria 56,11 69,67
11 | Relaciéon alumno-profesor
En Educacion Primaria 26,88 25,72
En Educaciéon Secundaria 16,22 16,85
12 | Tasa de repeticion en Educacion Primaria: 14,57 9,82
Primer grado 23,94 6,41
Segundo grado 17,63 16,83
Tercer grado 15,02 13,91
Cuarto grado 10,19 8,26
Quinto grado 8,42 7.14
Sexto grado 411 3,52
Tasa de repeticion en Educacién Secundaria: 5,90 3,44
Primer grado 8,46 5,28
Segundo grado 7,36 4,77
Tercer grado 6,08 333
Cuarto grado 3,60 2,03
Quinto grado 1,90 1,27

' Salvo indicacion expresa se ha procedido a calcular estos indicadores de acuerdo a lo establecido en las Directivas
Técnicas de esla evaluacion. En el desarrollo del andlisis, presentamos observaciones sobre algunos de los
procedimientos seguidos y aquéllos por los que, alternativamente, el Ministerio de Educacién ha optado.

'' Se ha calculado los indicadores para la educacion escolarizada de menores, excepto en la Educacion Inicial o pre-
escolar en la que se ha incluido a los programas no escolarizados dado que éstos representan aproximadamente un
tercio de la matricula. Tampoco se incluye la matricula en educacién especial.

*? La informacidn de 1993 coresponde al Censo Escolar de dicho afio. UEE del MED.

" La informacién de 1998 corresponde a lo reportado como Estadisticas Basicas 1998 (sin omisos) o a estimaciones
que resultan de conjugar estos resultados con las estructuras de matricula por edades o tasas de eficiencia interna
que resultan de la informacién preliminar del Censo Escolar 1998 (UEE del MED).

" Considerando que sélo contamos con informacion por edades simples para la educacion escolarizada: hemos
estimado la matricula no escolarizada de 5 afios utilizando la relacién escolarizada/no escolarizada de toda la
Educacién Inicial para cada afio.

' Es necesario anolar que, en 1993, el 26,8% de la poblacién de 12 a 16 afios se encontraba matriculado en
Educacion Primaria. Considerando esto, notamos que el 82,9% de la poblacién de 12 a 16 afios se encontraba
atendida por el sistema, aunque sdélo el 23,9% en el nivel y grado que les correspondia de acuerdo a su edad. Para
1998, las estimaciones arrojan valores de 23,82, 93.5 y 31,93% respectivamente.

'® El hecho que la cobertura sea muy alta y que la informacién sobre matricula por edades de 1998 sea preliminar, asi
como a que la poblacion total ha sido tomada de proyecciones; lleva a que el caiculo del indicador de un valor que
supera ligeramente el 100%.Por esta razén hemos colocado 100%.

' La informacién de los indicadores 7 y 8 cormesponde a 1993 y 1999.
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13 | Tasa de sobrevivencia al quinto grado de primaria 78,70 81,43

14 | Coeficiente de eficiencia en quinto grado de primaria 71,82 76,05
Coeficiente de eficiencia en sexto grado de primaria 69,26 69,18

15 | Porcentaje de alumnos con las competencias basicas de n.d. n.d.
aprendizaje

16 | Tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 a 24 afios n.d. n.d.

17 | Tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afos 0 mas '™ 87,20 92,97

18 | Indice de paridad de género para alfabetizacion 15 afios o mas 0,88 0,92

Educacioén Inicial o pre-escolar (indicadores 1y 2)

En virtud de lo sefialado en la primera seccién; para el analisis de la Educacién
Inicial hemos procedido a distinguir lo que es la situacion de la Educacién Inicial en
general de la dirigida a nifos 'de 5 afos, ya que la politica disefiada es
diferenciada.

Como podemos ver en los indicadores, que en nuestro caso son tasas netas de
matricula ya que en Educaciéon Inicial no tenemos un fenébmeno sustantivo de
extraedad, la cobertura general se ha visto incrementada, especialmente en el
caso de los programas escolarizados y no escolarizados dirigidos a nifios de 5
anos de edad.

La cobertura a 1998 superaba el 85% y estimamos que para el afio 2000 alcanzara
mas del 90%.

Cabe senalar que el Pert es un pais con una alta dispersion de la poblacién. Si
bien es cierto que alrededor de un tercio del pais vive en Lima, la ciudad capital,
existen (de acuerdo al Censo de Poblacion de 1993) mas de 84 000 centros
poblados. De éstos, la mayoria cuenta con muy poca poblaciéon y se encuentra
dispersa a lo largo del pais, en especial en la zona definida por la Cordillera de los
Andes y en la Amazonia.'® Esta caracteristica del pais, lleva a que los esfuerzos
marginales por incrementar la cobertura de los servicios educativos, o de cualquier
otra naturaleza, resulten muy elevados en la medida que nos vamos acercando a
la universalizacion.

El sistema estadistico del Ministerio de Educacion no genera la informacion
necesaria para estimar el segundo indicador. Sin embargo, cabe esperar una baja
tasa de desercion entre la Educacion Inicial para nifios de 5 afios y el primer grado
de educacion basica, por lo que mas del 80% de los estudiantes que ingresaron a
la educacion basica en 1998, lo hicieron habiendo tenido experiencia pre-escolar.

Educacién basica (indicadores 3 a 6)

Los indicadores calculados en este punto corresponden a las usuales tasas brutas
y netas de escolarizacion que, en nuestra opinion, deben considerarse como
indicadores gruesos de la cobertura en la medida que presentan algunas
dificultades metodolégicas faciimente identificables.”® En este sentido, creemos

*® La informacién de los indicadores 17 y 18 ha sido tomada del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Para 1993 es censal, para 1998, se usa una estimacién muestral.

** El Peru tiene una extension teritorial de 1 285216 Km'; esta conformado por tres zonas claramente delimitadas: la
zona costera, basicamente una franja desértica de 3 080 km y 136 569 Km’ de superficie en la que la poblacién se
asienta sobre las cuencas de los rios, incluye la capital; la zona atravesada por la cordillera de los Andes con una
superficie de 408 975 Km’ en la que existen algunas ciudades de gran tamafio y un grueso nimero de centros
poblados de escasa poblacién en los valles interandinos; y la zona formada por la amazonia con una superficie de
739 672 Km® en la que existen pocas ciudades de importancia numérica y un gran nimero de centros poblados de
escasa poblacion.

El Censo de Poblacion de 1993 registré 84 046 centros poblados, de los cuales 55 mil tenian menos de 100
habitantes.

® por un lado, las llamadas tasas brutas suelen ser el resultado del cociente de la poblacién matriculada, entre la
poblacion total de la o las edades comrespondientes al grado o nivel bajo andlisis. En situaciones como la peruana,
donde existe un importante problema de ingreso tardio y repelicion, que deriva en problemas de extraedad, esto
produce tasas con valores superiores al 100% lo que, en una tasa que busca medir cobertura, carece de sentido.
Ahora bien, mas alla del hecho de tratarse de tasas que no tienen un valor superior limite, el problema real consiste
en que una variacién de dichas tasas puede esconder fenémenos de diferente signo. Asi, por ejemplo, un incremento
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que es importante hacer un esfuerzo internacional de revision de indicadores a fin
de contar con instrumentos descriptivos mas precisos y utiles para la definicién de
politicas.?'

Mas alld de estas dificultades, en la situacion peruana es posible observar una
clara tendencia al incremento de la cobertura y de la cobertura en edad del sistema
tanto en la Educacion Primaria como en la Secundaria; siendo que en el primer
caso es posible hablar del logro de la universalizacion.

A inicios de la década se realizé un importante esfuerzo para diagnosticar la
situacién general de la educacion peruana.

Uno de los elementos mas importantes para el conocimiento de nuestra situacion,
consisti6 en rehabilitar las capacidades del sistema para generar informacion
confiable. Asi, en 1993 se realizé6 un Censo Escolar que permitié identificar o
cuantificar la magnitud de algunos problemas centrales de la educacién.

El grafico siguiente muestra el perfil de la matricula para los 11 grados de la
educacion basica en 1993.

En dicho grafico se muestra no sélo las magnitudes de la matricula por grado
comparadas a la poblacién de las edades correspondientes; sino también la
composicion de la matricula por grado, sea que se trate de matricula en edad o en
edad adelantada, repetidores del afio anterior y otros en extraedad (resultado del
ingreso tardio, repeticion anterior o reingresantes al sistema).

PERU 1993: Composicién de la matricula en educacién inicial,

1 000 000 primaria y secundaria por grados y condicién.
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de las tasas brutas de éscolaridad no quiere decir nada respecto de un potencial incremento adecuado de la
cobertura (incorporar al sistema personas que no estaban siendo atendidas), ya que puede ser perfectamente
explicado por un incremento de la repeticion. Por su parte, un descenso en dicha tasa no indica necesariamente una
caida en la cobertura, puede mas bien indicar que los problemas asociados a la extraedad estan siendo resueltos.
Asi, estas tasas brutas resultan indicadores equivocos e insuficientes de lo que supuestamente pretenden medir,
Por su parte, las tasas netas si indican con precision los niveles de cobertura en edad en la medida que sean
adecuadamente calculadas. Si estimamos las tasas netas de Educacion Primaria dividiendo toda la matricula de 6 a
11 afios (en nuestro caso) entre la poblacidn total de dichas edades; el valor de la tasa esconderia los problemas de
extraedad, ya que un nifio de 11 afios matriculado en primer grado contaria igual, para efectos de este calculo, que
un nifio de 6 aflos matriculado en dicho grado. Asi, pensamos que las tasas netas deben ser estimadas por edades
simples y grados especificos y la agregacién a un nivel educativo dado, debe calcularse a partir de este calculo
previo. En el caso peruano para 1998, un célculo de la tasa neta de Educacion Primaria de menores por rangos de
edad y grados resulta en 100.00%, mientras que si se estima por edades simples, daria 63,64%.

' Al respecto la Oficina de Planificacidn del Ministerio de Educacién ha publicado un documento (Pautas para el
desarrollo y uso de indicadores del sistema educativo; en hitp://www minedu.qob.pe).
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Asi, pudimos identificar que el sistema mostraba altas tasas de repeticion e ingreso
tardio. Asimismo, pudimos estimar que la probabilidad de culminacién de cada uno
de los 11 grados de estudio estaba asociada a la extraedad derivada de estos dos
factores. Observamos también que la repeticién era mayor en el primer grado.

Asi, junto a los esfuerzos destinados a mejorar el curriculo, mejorar la
infraestructura y mobiliario escolar, capacitar a los docentes y dotar a los
estudiantes de materiales educativos, y considerando la ampliaciéon de la oferta de
educacién pre-escolar que debia contribuir a un mejor desempeiio de los nifios de
primer grado; se decidio, en 1995, crear el programa de Articulacion que convierte
a la Educacién Inicial para nifios de 5 afios junto con los dos primeros grados de la
Educacién primaria en un primer ciclo formativo de la Educacién Béasica, en cuyo
interior no existe repeticion o, dicho de otra forma, existe promocién automatica.

Esta decision, atiende al hecho que el desarrollo de los aprendizajes, punto focal
del sistema actualmente, es funcion del grado de madurez de las personas, y que
éstas tienden a lograr un nivel suficiente de ésta hacia los 7 afios de edad.

Este cambio se manifiesta en la importante variaciéon en la tasa de repeticién que
se muestra para el primer grado de primaria (Indicador 12).%

Este conjunto de medidas viene provocando una transformacién en el perfil de la
matricula que se esta traduciendo paulatinamente en una cobertura de mejor
calidad.

PERU 1998: Composicién de la matricula en educacioén inicial,
primaria y secundaria por grados y condicién (Estimacién
preliminar)
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_ Este desarrollo, muestra las caracteristicas esperadas.

Por una parte, la promocién automatica generé, a partir de 1996, un efecto de “ola"
sobre los grados siguientes y empieza a estabilizar la matricula de los grados
anteriores, por encima de la curva demografica. Es decir, se atiende a una
proporcién cada vez mayor de la poblacién en edad, mas un exceso derivado de la
extraedad por repeticion y/o ingreso tardio.

2 5i bien la promocién es automatica, existe un 6% de nifios matriculados en condicién de repetidores. Esto obedece a
abandono y reingreso el afio siguiente, o a que los padres (muchas veces a sugerencia de los maestros) consideran
oportuno, dado el nivel de maduracion de los nifios, que éstos vuelvan a pasar por el primer grado.

Educacion Para Todos 2000
17 PERU: Informe Nacional de Evaluacién



Este nuevo perfil da cuenta de una tendencia cada vez mas consolidada al logro
de mayores afos de escolaridad en la poblacién.

El grafico siguiente muestra dichos perfiles entre 1993 (linea roja) y 1998 (linea
azul); asi como la proyeccién al afio 2010 (linea verde).

PERU 1993-1938; 2010: Perfiles de matricula

900 000 /*-\/ . ,
800 000 |

‘;’H
200 000 {
100 000
0 . - . - . - . -
L5 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5
Grados
[—1993 1994 1995 — 1996 — 1997 =——1998 ——2010 == Perfil demografico 1998 |

Como se puede apreciar este efecto de “ola” ha aumentado de modo significativo
la retencion del sistema e incrementa la demanda sobre los siguientes grados de
toda la educaciéon basica. La linea para el afo final se aproxima de modo
importante a la distribucién de la poblacion total para ese afo.

Asi, contamos con un perfil de matricula que se va ajustando crecientemente al
perfil demografico del pais gracias a un incremento de la cobertura, y una
reduccion de la extraedad.

Ahora bien, adicionalmente a los efectos de dicha ola, se observa un fendmeno
concomitante de ampliacién de la matricula en Educacién Secundaria.

Asi, mientras entre 1993 y 1998 la matricula en Educacién Primaria escolarizada
de menores se ha incrementado en 5.90%; la correspondiente a secundaria ha
crecido en 15.44%.%

Entendemos que la pacificacion del pais, la obligatoriedad de la secundaria y las
expectativas nacionales respecto de la educacion dan cuenta de este importante
crecimiento.

Por otra parte, la propuesta de reforma de la Educaciéon Secundaria y creacion del
Bachillerato®, anteriormente mencionada, debe contribuir a una ampliacién de la
retencion en la misma, dado que la menor duracién produce una reduccion del
esfuerzo marginal que las familias deben hacer por cada afio de escolaridad basica
adicional.

Gasto en educacion (indicadores 7 y 8)

Como se puede apreciar en los indicadores propuestos, en el periodo 1993-1998
se ha experimentado un incremento importante en el gasto en educacion tanto en

2 Cabe mencionar que las tasas de crecimiento de la poblacién total en las edades escolares correspondientes han
sido de 3.24 y 4.54% respectivamente.
* Que implica la posibilidad de lograr una acreditacién en sélo dos afios después de culminada la Educacién Basica.
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términos globales (como porcentaje del PBI) como en su participacion dentro del
Gasto Publico.

PERU: Gasto publico real total y por alumno 1968 - 1999
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El Gasto Publico en Educacion en términos reales ha venido aumentando de
manera sostenida desde 1990, afio en que se inici6 las politicas de ajuste
estructural en el Pert. Entre 1990 y 1999, el Gasto Publico en Educacion aumentd
en 113% en términos reales. Cabe sefalar que este aumento real del gasto total
fue mayor que el crecimiento de la matricula, de lo que resulta un aumento en
términos reales del gasto por alumno, aunque aun no se ha recuperado los niveles
de la década del 70.

En relacién con el gasto en Educacion Basica, la participaciéon de éste en el gasto
total ha venido aumentando desde 1992 hasta 1999, pasando de un 60% a casi un
80% del gasto total. Este cambio en la participacion refleja no sélo que el gasto en
educacion basica ha venido aumentando, sino también que se esta transfiriendo
mas recursos a la educacion basica respecto del resto de niveles educativos.

Gran parte del incremento en el gasto en Educacion Basica esta explicado por la
creacion de los llamados Programas Nacionales en el Sector Educaciéon, cuyo
principal objetivo es promover la igualdad de oportunidades en educacién asi como
la mejora en la calidad educativa. Estos programas, creados en 1993, entran en
funcionamiento a partir de 1994. Uno de ellos fue el de Educacion Basica para
Todos, programa que es financiado con recursos del Tesoro Publico y forma parte
de uno mayor llamado Programa del Gasto Social Basico®. Educacién Basica para
Todos, es un programa dirigido principalmente a Educacion Inicial y primaria.

En el mismo ario, se creé el Programa Especial de Mejoramiento de la Calidad de
la Educacién Primaria (MECEP), que es financiado con fondos del Tesoro Publico
(contraparte) y con un préstamo del Banco Mundial, este prorama entra en
operacion el afo siguiente (1995). Adicionalmente el Programa Especial MECEP

- Programa que tiene por objeto promover la igualdad de oportunidades en educacién y priorizar la satisfaccién de las
necesidades basicas indispensables para el desarrollo integral de individuos, familias y comunidad, Cabe destacar la
intencién pro-equidad de haber creado estos programas, como ofras acciones de proteccién a la infancia y de
compensacion social, en el marco de politicas de ajuste estructural.
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es ampliado incorporando, a partir de 1996, un segundo grupo de acciones
orientado a la Educacién Inicial de nifios de 5 afios, Educacion Primaria y
Formacidn Magisterial, a partir de un crédito celebrado en 1995 con e! Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que también compromete una contrapartida
del Tesoro Publico.

Asi, el actual programa MECEP no sélo se dirige a la Educacion Primaria, sino
también a la Educacion Inicial, secundaria y para el trabajo convirtiéndose en un
importante elemento impulsor de los procesos de reforma en curso. El programa
incluye acciones de mejoramiente de la calidad de los procesos de ensefanza
aprendizaje; modernizacion de {a administracién; infraestructura y fortalecimiento
institucional.

Con los créditos obtenidos, las contrapartidas del Tesoro Publico y el programa de
Educacion Basica para Todos, el gasto en educacion basica comienza a
recuperarse en términos reales de manera significativa a partir de 1994. Dentro de
los principales avances destaca la construccion de escuelas y rehabilitacién de
aulas, la nueva estructura curricular, la entrega de materiales educativos
(cuadernos de trabajo y bibliotecas de aula) y la capacitacién docente. Cabe
senalar que entre 1997 v 1998, cuando el pais se vid afectado por el Fendmeno de
El Nifo, el Estado tuvo que gastar adicionalmente aproximadamente 75 millones
de ddlares para la reconstruccion o rehabilitacion de aulas afectadas.

Gasto Corriente y de Capital

E! Gasto Publico en Educacion en el Peru es basicamente gasto corriente. Esta es
una caracteristica no soélo del Peru, en el resto de América Latina encontramos que
el gasto corriente oscila alrededor del 90% del Gasto Publico total en educacion
(UNESCQO:; Yearbock 1997 http://unescostat unesco.org).

PERU: Gasto real en educacién segulin gastos corrientes y de capital
(millones de délares de 1397)
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El grafico correspondiente muestra la estructura del Gasto Publico en Educacion
desagregado en gasto de capital y gasto corriente. En él se puede observar cémo
el crecimiento a partir de 1993 hasta 1995 fue mas acelerado en gastos de capital,
siendo 1995 el afio con el incremento mas importante. Eso tiene que ver con la
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agresiva politica de construccion de infraestructura escolar del dltimo afo y medio
del primer periodo del actual gobierno®. En 1996, el gasto real descendid, como se
menciond anteriormente, a causa de la reduccién de los gastos de capital.

Gasto Publico segtin Grupo Genérico de Gasto

No se cuenta con informacion sobre el gasto de capital desagregado por niveles
educativos, pero dado que la educacion basica representa casi la totalidad del
gasto en educacion en el Perd, a partir de las cifras agregadas podemos
aproximarnos bien al comportamiento de la educacion basica segun el grupo
genérico de gasto (remuneraciones, bienes y servicios, inversiones, etc.).

El siguiente cuadro permite identificar una serie de cambios en la estructura del
gasto en educacion, efecto que asumimos se da de modo similar en la educacion
basica. En primer lugar, es claro que a partir de 1993, luego del ajuste estructural y
el inicio de la estabilizacion econdémica, se inicia un importante proceso de
inversiones, pasando de destinar el 3% del gasto total a inversiones en 1990, a
destinar un promedio de 13,95% del gasto total en educacién en el periodo 1993-
1998. El incremento principal se da hacia fines del primer periodo de este
gobierno, llegando en 1995 al 17,6% del gasto total. Al inicio de la segunda mitad
de la década la participacion del gasto en inversiones cayo, aunque, para 1998, se
recuperé (15,6%). Este incremento responde, en parte, a los trabajos de
construccién y rehabilitacion de las aulas afectadas por el Fenémeno de EI Nifo.

Gasto Publico en Educacion sin pensiones segtin Grupo Genérico de Gasto, 1990 - 1998*/

Porcentajes

Afios 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 (1998 **/

5.1 Personal y oblig. Sociales 90,0 825 864 785 717 698/ 755 725 703
5.3 Bienes y Servicios 5.3 49 4,5 6,3 7.8 95 108 12,5/ 10,8
5.4 Otros gastos Ctes. 09 1,0 1,3 1,5 1,4 1.4 1,5 23 1.9
6.5 Inversiones 1,9 58 2,7 10,3 18,8 17,6 1.3 10,1 15,6
6.6 Inversiones Financieras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
6.7 Otros gastos de capital 1,9 58 51 34 0,3 16 0,7 26 1.3
Total 100,0; 100,0; 100,0( 1000 100,0f 100,0/f 100,0f 100,0( 100,0

*/ Para discriminar el pago de pensiones que esta incluido en Transferencias Corrientes entre 1990 y 1996, se
aplicé la estructura de 1997 (73% del total de remuneraciones y pensiones es remuneraciones).

**/ Presupuesto.
/Fuente: MEF/DNPP - Calendarios de Compromiso, 1990 - 1997, Presupuesto del Sector Publico 1998, MEF
Elaboracién: Ministerio de Educacién, PLANMED.

Una segunda categoria que aumenta su participacion en el gasto total es la que
corresponde a bienes y servicios. Dentro de esta categoria se considera,
principalmente, los gastos en materiales educativos, servicios de energia eléctrica,
agua y teléfono. Se puede observar que el crecimiento tiende a ser sostenido a lo
largo de los 9 afos que se presentan en la tabla. Este incremento esta explicado
también por la creacién de los Programas Nacionales, los que destinan un
importante porcentaje al gasto a bienes y servicios”.

Cabe anotar que la disminucion relativa en el rubro Personal y Obligaciones
Sociales es resultado del incremento de los otros grupos de gasto, ya que no se ha
experimentado ni reducciones de personal, ni reducciones salariales reales; por el
contrario, se ha tendido a incrementar las posiciones permanentes mediante
concursos; asi como se ha experimentado un incremento real de las
remuneraciones docentes, tras la caida resultante arrastrada de décadas previas y
agudizada en la crisis y ajuste de fines de los 80 e inicios de los 90.

* En este periodo se desarrolld una campafa presidencial de inauguracion de un Centro Educativo por dia.
" El programa Especial MECEP-BIRF es una de las principales fuentes de financiamiento de la entrega de materiales.
Para 1999 se tiene como meta entregar materiales educativos a 5 de los 6 grados educativos de primaria.
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Gasto Pablico Corriente por Niveles Educativos 1990-97

Como ya se mencioné lineas arriba, el gasto en educaciéon basica representa un
porcentaje muy elevado del gasto en educacion. Como se puede deducir del
cuadro siguiente, el gasto corriente en educacion basica se encuentra alrededor
del 80% del gasto corriente total.

Si descomponemos el gasto corriente por niveles educativos podemos encontrar
que la Educaciéon Primaria es el nivel educativo al que el Estado destina la mayor
parte de sus recursos. Entre 1990 y 1997 se asignd, en promedio, a este nivel un
43,49% del gasto corriente. El segundo nivel con mayor participacion es la
Educacion Secundaria con una asignacion promedio del 27,73% de dicho gasto.
Estos dos niveles concentran mas del 70% del gasto total. Luego se encuentran
las universidades con 16,51%.

Gasto Corriente por Niveles Educativos, 1990 - 1997

Porcentajes
Afos 1990 | 1991 | 1992 1993J 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Educacion Inicial 88| 87 9,1 90| 90/ 92 93 95
Educacion Primaria 456| 434| 449 443] 4286] 423] 414] 434
Educacién Secundaria 304| 275| 286] 281 26,7 266] 268 27.1
Educacion Superior no Universitaria 29 31 35| 33 32 33 3.1 31
Universitaria 123 172 139 153] 185 188 19,4 169
TOTAL 100,0 100,0] 1000| 100,0 100,0] 100,0[ 100,0[ 100,0

Fuente: MEF/DNPP - Calendarios de Compromiso, 1990 - 1997

Nota: No incluye el gasto administrativo general.

Elaboracién: Ministerio de Educacién, PLANMED.

En sintesis, a partir de 1993 se inicié una dinamica de crecimiento del gasto real en
educacion que ha tendido a sostenerse a lo largo de todos los afios. Dentro de
este proceso, destaca el crecimiento del gasto en educaciéon basica por encima del
crecimiento promedio del gasto total. Ademas, se encuentra un comportamiento
oscilante del gasto en inversion pero superior siempre a los niveles en los que se
inicié la década. Por Ultimo, se observa un crecimiento sostenido en la partida de
bienes y servicios, componente que incorpora el gasto en materiales educativos.

Esta politica de gasto creciente en el Sector ha permitido un incremento sustancial
en el nimero de aulas existentes y en uso en el pais, en la medida que no sdlo ha
permitido ampliar la capacidad instalada de sistema, sino también sustituir
ambientes que se encontraban en muy mal estado de conservacion. Asi, entre
1993 y 1998 el nimero de aulas en uso en centros Educativos del Ministerio de
Educacion crecié en 22,29% y 35,697% en el caso de la Educacién Primaria y
Secundaria escolarizada de menores, respectivamente.?®

Asimismo, este gasto creciente viene permitiendo al Ministerio de Educacion dotar
de materiales educativos, en una dimension significativa, a todos los Centros
Educativos primarios, asi como a los docentes y estudiantes que éstos atienden. El
siguiente cuadro muestra la manera como se ha distribuido el material y las
previsiones para los afios 1999 y 2000.

Distribucién de materiales 1997-2000

Rubro 1997 1998 1999 2000
Cuadernos de trabajo 2° a 4° grados | 2° a 6° grados | 2° a 6° grados
Guias para el docente 2° a 4° grados | 2° a 6° grados | 2° a 6° grados
Material didactico 1° y 2° grados 3° a 4° grados | 5° y 6° grados
Biblioteca de aula 1°y 2° grados | 3°y 4° grados | 5°y 6° grados | 5°y 6° grados
Textos area personal-social 5° y 6° grados
Textos area ciencia y ambiente 5° y 6° grados

# Si incluimos la inversién de otros Sectores (tanto estatales como no estalales) las variaciones porcentuales
ascienden a 25,44 y 35,86% respectivamente.
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Gasto en Educacion y Finanzas Publicas

Con el propésito de especificar mejor las caracteristicas del gasto anteriormente
senaladas, consideramos necesario plantear algunos elementos adicionales.

En primer lugar, creemos que es importante mencionar que el Peru inicid la década
en una situacion politica, economica y social muy dificil. Las dificuitades
institucionales iban acompanadas por una muy dificil situacidon de violencia armada
y por la crisis econdmica mas grave de nuestra historia.

En el terreno econémico, el proceso de ajuste, estabilizacién y recuperacion del
pais es un proceso arduo en el que se ha establecido como uno de sus principios
basicos el equilibrio de las finanzas publicas, que es objeto de una importante
presién resultado de los compromisos financieros con el exterior.

Asi, a diferencia de otros momentos de nuestra historia, el Gasto Pablico total se
empieza a explicar directamente por el nivel de ingresos del gobierno central, los
mismos que son dependientes de los niveles de recaudacion tributaria (el 85% de
los ingresos corrientes se explican por ingresos tributarios).

Para 1990, la agencia estatal de recaudacién de tributos internos del gobierno
central practicamente no operaba, )2/ la recaudacién descendié a 9% del Producto
Bruto Interno {(en adelante PBI) ° A partir de 1991 se experimenta una
recuperacion de la recaudacion, luego de una intensa reforma del sistema y
administracion tributarios, que permite que hacia 1994 la recaudacién alcance un
14% del PBI nivel alrededor del cual se ha mantenido desde entonces.™

En este contexto, la asignacion presupuestal a educacién se ha incrementado a lo
largo de la década llegando a alrededor del 2,67% del PBI! sin incluir pensiones.
Asimismo, la participacién del gasto en educacion en el Gasto Publico total se ha
incrementando logrando alcanzar un 17% del total; es decir, ha habido una efectiva
priorizacion del gasto en educacion con relacién a los demas Sectores.

Gracias a estos esfuerzos el gasto corriente en 1997 ascendido a 158 dodlares
americanos (en adelante USD) por alumno por afio en la Educacién Inicial,®' a 206
USD en primaria y a 267 USD en secundaria; sin embargo, dichas cifras se
encuentran por debajo del gasto que realizan otros paises latinoamericanos o de
igual desarrollo relativo y de lo necesario para asegurar los estandares de calidad
a los que aspiramos.

Asi, nos encontramos en una situacién en la cual la inversién piblica en educacion
representa una porcién importante del Gasto Pdblico y, sin embargo, aln
requerimos una elevacion sustancial del mismo.*

Esto plantea un problema de una gran envergadura ;como financiar una mayor
inversion en educacion sin que esto represente desequilibrar las finanzas pablicas
O una asignacidon presupuestal intersectorial desproporcionada?

2 | os niveles histéricos de recaudacién se encontraban en entre 15 y 20% del PBI. Por otra parte, lo principal de la
recaudacién se lograba a partir de un tributo que grava el consumo de combustibles.

Cabe mencionarse que como resultade del proceso hiperinflacionario de finales de los 80, las Cuentas Nacionales
sufrieron muy serios problemas de c¢dmputo. Asi, se eslima que la cifra oficial del PBI estd actualmente
sobreestimada, con lo que la recaudacidn se encontraria en los margenes historicos nacionales.

™ En el caso de la Educacién inicial se incluye el gasto en programas no escolarizados (36 USD) y en Centros
Educativos escolarizados {246 USD),

% En dltimo témino, lo que interesa es incrementar el gasto por alumno, el mismo que puede ser visto come resultado
de la participacion del gasto en educacidn sobre el Gasto Publico total; la participacién del Gasto Piblico total en el
PBI; la magnitud del PBI per capita; la proporcion de la poblacién en edad escolar; ta poblacidn en edad escolar que
es atendida por ¢l sistema; y la proporcién que es atendida mediante servicios estatales. (Véase el borrador de
trabajo preparado para la Oficina de Planificacion Estratégica y medicidn de la Calidad Educativa del Ministerio de
Educacion ;FPor qué ef Gaslo Pablico en Educacidn por estudiante es lan bajo en ef Pery?; 1399, mimeo.)
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Gasto de las famifias en educacion

La situacion que acabamos de describir tiene su correlato en una importante
participacion del financiamiento privado de la educacidn, incluida la pablica.

Las encuestas de hogares y niveles de vida realizadas en los ultimos afios, revetan
que las familias participan de modo muy activo y en magnitudes importantes en el
financiamiento de la educacion. Este financiamiento no se limita a los pagos
hechos por los servicios educativos en establecimientos privados, sino también en
la educacion publica que se ofrece de modo gratuito.

Segun la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1997, los hogares
aportan el 33,78% del gasto corriente total en la educacidn publica basica. Asi, si
el Estado asigné en dicho ario el 2,02% del PBI®, las familias asignaron 1,03% en
la Educacién Publica y 1,52% en la Educacion Privada.>

Esta asighacién no es un pago por la prestacion del servicio, sino una forma que
las familias encuentran para enfrentar las brechas de calidad que presenta el
servicio. Asi, este gasto de las familias esta orientado a dotar a las escuelas
publicas de materiales de trabajo, otros servicios, etc. que el presupuesto no llega
a cubrir.

Dado que 1a calidad del servicio que se brinda es un factor explicativo fundamental
del nivel de logro de los estudiantes y que incluye los aspectos actualmente
sufragados por las familias, es necesario que nos preguntemos acerca de los
posibles efectos negativos sobre la equidad que esta situacion puede tener.

Si el gasto familiar explica, en términos agregados, un tercio del costo del servicio
educative publico (que se dirige a un 85% de la poblacién estudiantil); es claro que
explicard mas en los lugares en los que las familias pueden hacer esfuerzos
mayores. Es decir, en los grupos sociales de mejor posicion econdmica relativa® el
gasto corriente total por alumno hecho por el Estado y las familias resulta mayor vy,
por lo mismo, el servicio puede tener una mayor calidad.

En este sentido, se viene trabajando en la evaluacion de opciones que permitan
ajustar la direccionalidad del gasto de modo que se asegure un efecto
compensatorio.

Ayuda exterior

En un Sector que atiende a un tercio de la poblacion del pais, la Cooperacion
Internacional juega un papel necesariamente limitado, aunque importante, en
especial cuando se dirige a situaciones especificas que requieren un tratamiento
particular,

Durante la década se ha desarrollado un namero muy amplio de proyectos y
programas con apoyo de la Cooperacién Internacional. Entre otros, el Ministerio de
Educacion cuenta con los siguientes proyectos auspiciados por Cooperacidn
Internacional:

« En el marco de! Programa Principal de Educacién de UNESCO que tiene como
objetivos principales la erradicacion det analfabetismo, lograr una educacién
general de entre 8 y 10 afios para todos los nifios en edad escolar; y mejorar la
calidad y la eficacia de los servicios de educacion; el Perd ha participado
activamente de las redes conformadas para el logro de dichos objetivos. Estas
redes incluyen:

** Sin incluir pensiones. El gasto total llegd a 2,76% del PBI (inluye gastos de capital pero no de pensiones).

M Cabe anotar que la estimacion det gasto de las familias se hace sobre una estructura en la que no es posible
discriminar la participacion de cada rubro especifice, por lo que eventualmente, podria estar sobre-estimada.

¥ Que, por cierto, no incluye a las familias de mejor posicién econdmica absoluta que hacen uso de los servicios
privados de educacidn.
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PICPEMCE: red regional de innovacién y cambio en la formacuon el
perfeccionamiento y la capacitacién de educadores.

REDALF: red regional de capacitacion de personal y apoyo especaﬁco a los
programas de alfabetizacion y educacion de adultos. :

REPLAD: red regional para la capacitacion, la innovacién y la investigacién en
los campos de la planificacién y la administracién de 1a educacion béasica y de
los programas de alfabetizacién.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha brindado su
apoyo al desarrclio del sistema educativc peruano, mediante proyectos
dirigidos al Mejoramiento de la Catlidad de a Educacion Primaria; Mejoramiento
de la Calidad de 1a Educacién Inicial, Secundaria y para el Trabajo; Asistencia
a la capacitacién docente para la Educacién Inicial escolarizada; y
Levantamiento de informacién de plazas y personal del sector.

Programa de prevencién integral del uso indebido de drogas en Educacion
Primaria y formacién magisterial, con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacionat del uso de Drogas. Supone un
presupuesto de 4 123 574 USD, con una participacién de las UN de 891 036
USD. El proyecto es ejecutado desde 1997 y ha de culminar el proximo afio.
Adicionalmente, se viene desarrollando un proyecte de aplicacion experimental
de este programa con financiamiento de la Unién Europea (245 000 USD con
una contrapartida nacional de 66 043 USD).

Este mismo programa recibe una asistencia técnica no reembolsable de la
Embajada del Japén por 83 141 USD.

Apoyo al Programa Nacional de Educacién Sexual por parte del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas con 1 799 936 USD y una contrapartida
nacional de 3 965 801 USD.

Con DANIDA/UNESCO se realiza un proyecto de integracién de niflos
discapacitados con 307 000 USD de cooperacion y una contrapartida nacional
de 1 263 000 USD para el periodo 1996-1999. Cabe mencionar que se frata de
dar continuidad al esfuerzo que, también con el apoyo de DANIDA/UNESCO se
desarrolld entre 1992 y 1994,

E! Programa de Cooperacidén UNICEF-Ministerio de Educacién (1996-2000), en
el que la agencia aporta canalizando fondos por 670 000 USD. Con UNICEF
los Ministerios de Salud y Educacién realizan acciones integrales y con
participacién comunal en comunidades cuya situacidn ha sido tipificada como
"de riesgo”.

Apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) para la produccion de
materiales educativos con 145 967 USD para ef periodo 1997-1999, destinados
principalmente a Educacion Bilingle.

Asimismo, dicha cooperacidon apoya al programa de preparacion de la reforma
de la formacion docente con un aporte de 9 337 349 USD {provistos por Kredi-
lanstalt fir Wiederaufbau) y una contrapartida nacional de 602 410 USD.

La Cooperacion Suiza para e! Desarrollo ha apoyado, entre 1995 y 1998, un
programa de educacidn ambiental en la formacion docente con 68 000 USD.,

Asimismo, el Fondo Contra-Valor Per-Suiza viene apoyando acciones entre
1997 y el afio 2000 dirigidas a dotar de bibliotecas escolares a los Centros
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Educativos ubicados en zonas rurales o urbano-marginales. Esta cooperacion
representa un monto de 2 693 841 nuevos soles.*

+ Con la Organizacion de Estados Americanos se tiene tres proyectos; el primero
es un moédulo de Educaciéon Inicial para sectores de atencidn prioritaria
desarrollado este afo con un aporte de 33 504 USD, el segundo se orienta al
fortalecimiento técnico y la gestion organizacional para programas de
Educacion Inicial y desarrollo infantil ain en definicion; y el tercero esta
vinculado al desarrollo de la capacitacion en gestion de la educacion rural en
zonas urbanas y rurales con un aporte de 35 000 USD.

« Se celebré un convenio con la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional,
mediante el cual se ha ejecutado acciones de formacién de recursos humanos
en ciencia y tecnologia, conservacion de fuentes de energia, formacion de
maestros bilinglies y de promocién de la cooperacion universitaria. Entre 1996
y 1998 representé 14 400 000 USD.

« Programa de Asistencia Alimentaria a nifios pre-escolares y de Educacion
Primaria en areas rurales con un apoyo del programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas de 16 938 125 USD y un aporte nacional de 11 584 439.

« Afines de 1997 se celebré un convenio con la Unién Europea mediante el cual,
ésta realiz6é un aporte de 9 000 000 de Nuevos Soles para Educacién Rural. Un
convenio similar para 1999 contempla un aporte de 11 000 000 de Nuevos
Soles.

« Afines de 1998 se establecio, por tres afios, el Proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades del Ministerio de Educacion. Este proyecto se financia con un
aporte de 926 000 libras esterlinas del Department for International
Development del Reino Unido y cuenta con el apoyo de la University of
Birmingham y The British Council. El proyecto esta dirigido a fortalecer las
capacidades de la sede central del Ministerio de Educacion.

A lo anterior habria que agregar el conjunto de acciones de Cooperacion
Internacional que se desarrollan a través de las actividades de las Organizaciones
no Gubernamentales y otros actores civiles.

Participacién del Sector Privado

Durante la década se decidié promover la participacion del Sector Privado en la
educacién. Con este fin se ha ampliado los margenes de accion que los agentes
privados tenian de modo que la formacién y conduccién de los Centros Educativos
estén mas ajustadas a sus expectativas.

En ese contexto es importante mencionar la dacién de la “Ley de promocién de la
inversion en educacion” (Decreto Legislativo 882) como marco juridico de dicho
accionar.

El resultado ha sido que entre 1993 y 1998 el nimero de Centros Educativos
privados se ha incrementado de modo importante en el pais. En el nivel primario
dicho incremento llega al 46,82%, mientras que en secundaria alcanza el 51,97%,
frente a incrementos nacionales totales de 11,18 y 23,04% respectivamente.

Ahora bien, estos incrementos en el numero de Centros Educativos se han
traducido en incrementos diferenciados en la matricula. Mientras la matricula
privada en primaria creci6 en 20,15%, en secundaria sélo lo hizo en 9,24%,
mientras que los incrementos nacionales fueron de 590 y 1544%
respectivamente. Asimismo, se cuenta con evidencia que la calidad del servicio
que brindan es muy variable.

* El tipo de cambio es de aproximadamente 3,4 Nuevos Soles por Délar Americano.
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Por otra parte, cabe mencionar que el Ministerio de Educacién ha celebrado
convenios con un conjunto importante de empresas privadas que le permiten
contar con el apoyo de éstas para el desarrollo de sus actividades.

Docentes (indicadores 9 a 11)

Como se sefiala en la nota correspondiente en la tabla que presenta los 18
indicadores EFA (p. 14), en el Pert la certificacion para ejercer la ensefianza es el
titulo profesional expedido por una institucion de educacion superior (Universidad o
Instituto Superior Pedagdgico) y no existe una medicion especifica de las
calificaciones y competencias que efectivamente tiene el docente.

Sin embargo, es importante anotar que un numero creciente de los docentes en
servicio ha logrado dicho titulo en los Gitimos afios Pasando de alrededor de la
mitad del total en 1993 a mas de dos tercios en 1998.°

Asimismo, cabe mencionar que los docentes que no poseen el titulo pedagégico
no necesariamente carecen de formacion profesional. Asi, entre éstos tenemos
profesionales de otras area de formacion y un nimero importante de egresados de
estudios pedagdgicos que aun no han optado el titulo profesional correspondiente.

En los dltimos afos se ha fortalecido la presencia de docentes titulados en
pedagogia en el servicio mediante la realizacion de concursos nacionales de
puestos estables que tienen a la titulacion profesional en pedagogia como uno de
sus requisitos.

Por dltimo, pero no de menor importancia, cabe anotar que la remuneracion
docente ha experimentado un proceso de deterioro muy importante desde la
segunda mitad de los afios 70 hasta 1990. Al inicio de la década, el ajuste
estructural también provocéd un deterioro adicional de dicha remuneracién, aunque
desde 1993 se observa una tendencia sostenida hacia su recuperacion.

Por su parte, el indicador sobre la relacion docentes-alumnos muestra una leve
tendencia hacia la disminucién que se inicié hace aproximadamente dos décadas.
Esta disminuciéon deberia hacer posible un seguimiento mas personalizado del
proceso de construccion de aprendizajes de cada estudiante.

Ahora bien, el indicador tal y como ha sido calculado presenta ciertos limites. Si lo
que interesa conocer es a cuantos nifios debe atender un profesor en cada sesion
de trabajo en el entendido que éste es un factor explicativo de los aprendizajes,
este valor promedio sélo tiene sentido en el caso de Centros Educativos que
atienden con un solo docente mas de un grado (unidocentes o multigrado); en los
demas casos (especialmente en la Secundaria), resulta mas claro estimar el
numero de estudiantes que componen un grupo de trabajo o seccion.

Asi, hemos estimado que la carga docente real se encuentra alrededor de los 30
estudiantes tanto en Educacién Primaria como Secundaria. Veamos, la siguiente
informacién que muestra lo que venimos afirmando.

Si consideramos la relacion numero de docentes entre el nimero de alumnos por
nivel y caracteristica del Centro Educativo tendriamos los siguientes valores:

Ratio alumnos por docenle para 1993 y 1998 segun la caracteristica del Centro Educativo
1993 1998
Primaria 26,92 25,72
CE Unidocentes 29,14 28,20
CE Multigrados 26,10 23,78
CE Polidocentes Completos 27,06 26,29
Secundaria 16,22 16,85

¥ Sea mediante programas de estudio regular, o mediante opciones de profesionalizacion de docentes en servicio.
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Por su parte, si consideramos el tamano de cada grupo de alumnos o seccion,
obtenemos los siguientes valores:

Tamafio de cada seccion para 1993.y 1998 segun la caracteristica del Centro Educativo

1993 1998

Primaria 19,36 18,66
CE Unidocentes 6,04 5,62

CE Multigrados 13,13 12,47

CE Polidocentes Completos 31,91 30,05
Secundaria 31,11 30,11

Dada la reflexion anterior, hemos destacado los valores que entendemos expresan
mejor el nimero de estudiantes que cada docente debe atender en cada sesion de
trabajo.

El resultado, es que el indicador para la Educacion primaria debe ser estimado
como el promedio ponderado (por matricula) de los valores parciales
correspondientes. Esta estimacion da como resultado 30,20 y 28,38 alumnos por
docente para 1993 y 1998 respectivamente.

Mas alld de estos aspectos relativos a los indicadores propuestos, todos los
participantes en la evaluacién han coincidido en afirmar que se requiere considerar
cuestiones adicionales a fin de dar cabal cuenta de la situacion docente, lo que es
de gran interés dada la importancia que ésta tiene en el desempefio del sistema
educativo.

Es opiniéon general que el desempeiio del sistema, expresado como el logro de los
estudiantes, es explicable a partir de un conjunto muy amplio de factores. Sin
embargo, aquéllos vinculados al entorno familiar y a la labor del docente son
percibidos como centrales.

En este sentido, se considera de vital importancia que el pais desarrolle un, hasta
ahora pendiente, esfuerzo integral para abordar el tema docente. Este esfuerzo
requiere levantar muchos supuestos y revisar global y responsablemente el tema.
Son varias las preguntas eje que se han identificado: ;cuales deben ser los
requisitos para ingresar a la carrera docente? Es la pregunta que debe ser tenida
en cuenta para que tanto el Estado como los agentes privados acttien sobre los
programas de formacion docente; jes la formacidn en pedagogia un requisito
deseable?, ;jcuales deben ser los requisitos para mantenerse en la carrera
docente?*® Es decir qué desemperio debe esperarse, evaluarse y exigirse y,
consiguientemente, ;cual es la remuneracion que ese desempefo demanda?®

El abordaje de estos temas demanda de una amplia y responsable participacion de
todos los actores implicados; en especial de la comunidad a la que los docentes
prestan servicios.

* Sobre este punto es necesario anotar también que la reforma econémica emprendida por el pais en la tltima década
no ha planteado una modificacion del régimen laboral del magisterio. De esta manera, se mantiene un esquema
dentro del cual el acceso a la docencia escolar esta restringido a educadores y no existen mecanismos reales y
regulares de evaluacién de su desempefio asociados a su remuneracion © a su permanencia en el servicio.

* En este terreno, la evolucion de las remuneraciones docentes es un claro indicador del deterioro que ha sufrido la
carrera docente en general. Para julio de 1990 la remuneracién real del docente ascendia a sélo un 43% de la
remuneracion de 1973 (la mas alta de las ultimas décadas) y para diciembre de ese mismo afo ésta sdlo
representaba un 28% de la de julio. A partir de 1991 se inicia una recuperacion sostenida. En la actualidad, el salario
real de un docente representa aproximadamente las tres cuartas partes de la remuneracion de julio de 1990, 0 2,6
veces la de diciembre de ese afio, aunque esto sélo es un 31% de la remuneracion de 1973. Ahora bien, la evolucién
del salario docente debe ser tomada en cuenta como un indicador fesumen de un problema que no se limita ni se
resolveria exclusivamente en términos salariales.
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Eficiencia interna (indicadores 12 a 14)

Como se puede apreciar en el cuadro que contiene los 18 indicadores EFA (p 14)
la repeticion ha sufrido un leve descenso entre 1993 y 1998, excepto en el caso del
primer grado de Primaria, donde dicho descenso es muy importante debido a la
disposicién relativa a la promocién automatica en dicho grado. Si bien los datos
para 1998 son aun preliminares, es poco probable que los resultados definitivos
representen una modificaciéon sustancial de éstos dada la amplitud de la matricula
considerada en la informacién preliminar.

Estos cambios deben ser observados considerando, al menos, dos factores.

Por una parte, es importante anotar que las acciones de mejora de la calidad
educativa emprendidas por el Ministerio de Educacion han logrado una gran
cobertura a partir de 1997 o 1998, segun el tipo de acciones, por lo que su efecto
sobre la eficiencia interna deberia ser observado a partir de los resultados de 1998,
es decir con la repeticion en 1999.

Por otra parte, resulta de importancia determinar la posible existencia de practicas
recurrentes, pautas culturales o reglas no escritas acerca de la adecuacion de
contar con una “cuota” de desaprobados segun el grado.

Esta situacion se expresa en la consiguiente mejora en la sobrevivencia y
eficiencia registradas por los indicadores 13 y 14 (ver p. 14).

Logro (indicador 15)

Desde 1995 el Ministerio de Educaciéon ha desarrollado acciones destinadas a
medir la calidad del sistema educativo, en particular en lo que respecta al logro
estudiantil y sus factores asociados. Asi, se ha desarrollado pruebas de medicion
de calidad mediante procedimientos muestrales en 1996 y 1998 (con pruebas
piloto en 1995 y 1997 respectivamente). Las primeras consideraron las areas de
lenguaje y matematicas en cuarto grado de primaria; mientras que en 1998 se
consideré las areas de comunicacion integral, légico-matematicas, ciencia y
ambiente y personal social en cuarto y sexto grados de primaria y también en
cuarto y quinto de secundaria.

La informacion que estas pruebas han generado ain no se encuentra dlsponlble Y,
por lo mismo, no ha podido ser trabajada para la elaboracion de este informe.

Adicionalmente, el Peru participé del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad Educativa en 1997. Sus resultados no se incluyeron en la publicacion
correspondiente debido a discrepancias técnicas planteadas por el Ministerio de
Educacion del Peru.

Alfabetismo (indicadores 16 a 18)

Como se muestra en el cuadro con los indicadores, los niveles de alfabetismo de la
poblacién eran relativamente elevados en 1993 (87,2%) y se ha mantenido una
tendencia creciente hacia su universalizacion.

Sin embargo, como lo muestra el indice de paridad de género, la condicién de
alfabetizacion no es homogénea, lo cual se hace atin mas marcado en el caso de
las poblaciones rurales y de mayor edad.

En este sentido, se ha desarrollado programas de alfabetizacion que nos han
permitido reducir el nivel absoluto y las disparidades de género de modo paulatino.

La informacién histérica disponible (PERU: Compendio Estadistico 1996-1997:
Lima INEI; agosto de 1997 pp. 237 y ss.) nos muestra el siguiente comportamiento
del analfabetismo para la poblacion de 15 y mas anos; el mismo que muestra la
tendencia a la reduccion que mencionamos.
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Tasa de analfabetismo 1940-1998

Total Femenino Rural
1940 57,6 69,3 n,d,
1961 38,9 51,7 59,4
1972 27,5 38,2 51,9
1981 18,1 26,1 39,5
1993 12,8 18,3 29,8
1998 7.7 11,4 n.d

La informacion anterior a 1998 es censal; la de 1998 es estimada por el INEI.

Dado que no contamos con la informacién necesaria para calcular el Indicador 16
(alfabetismo de la poblacién de 15 a 24 afos) hemos elaborado, a partir de la
informacién de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida de 1997, el grafico
piramidal que muestra que la escolaridad es cada vez mayor a medida que la
poblacion es mas joven. O, lo que es otra expresion de lo mismo, que la poblacion
con 0 afos de escolaridad representa una proporcion cada vez menor segun
hablemos de grupos de edad mas jovenes.

PERU 1997: Poblacién por sexo y edad segun afios de escolarizacién
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Porcentaje de poblacién con 0 afios de escolaridad lograda. 1997. ENNIV

Grupo de edad Total Mujeres
15 y mas afios 7,61 11,24
15 a 24 aios 1,31 1,40
25 a 29 afos 2.7 4,00
30 a 34 afios 3,48 4,72
35 a 39 afos 4,44 6,93
40 a 44 afios 6,61 10,61
45 a 49 afos 11,51 18,32
50 a 54 afos 13,41 19,96
55 a 59 afos 16,96 26,87
60 a 64 afos 20,06 30,09
65 y mas afos 28,64 41,95

Como se aprecia en el cuadro, basado en la misma fuente, la cantidad relativa de
personas con 0 afos de escolaridad varia entre los grupos de edad.
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El problema de género

Como se seiial6 en el punto anterior, existe una brecha de género en los niveles
de alfabetizacion del pais, la que es particularmente aguda en el caso de las
poblaciones rurales.

Ahora bien, cerrar esta brecha es un esfuerzo que conjuga los programas de
alfabetizacion, con la creacién de condiciones para que la situacion no se
reproduzca en el tiempo. Asi, se requiere garantizar que el acceso a los servicios
educativos para los menores de edad sea equitativo.

De modo complementario a lo sefialado a partir del grafico anterior, el siguiente
cuadro muestra la composicion de la matricula de la educacién basica para 1998
(el nivel Inicial para nifios de 5 afios, los seis grados de Educaciéon Primaria y los
cinco de secundaria) y la compara con la composicion por sexo de la poblacién de
las edades normativas correspondientes a partir de las proyecciones de poblacion
disponibles.

Matricula 1998 Proyecw:n ggae ‘Poblaaw

Grado| Total |Femenina| % Fm Edad | Tolal |Femenina| %F, % Fp- %Fm
15| 307280| 152103] 49,50 5| 574 295| 282629 49,21 0,29
1| 750725| 369 196| 49,18 6| 572410 281822 4923 0,06
2| 765088 376954| 49,27 7| 570419] 280938] 49,25 -0,02
3| 727567| 357519| 49,14 8| 568264 279958| 49,27 0,13
4| 701201 341406 48,69 9| 565885 278 857| 49,28 0,59
5| 639850] 308 166| 48,16 10[ 563247| 277 625 49,29 113
6| 559948| 269628| 48,15 11| 560307 276 247 49,30 1,15

1| 495471| 234 406| 47,31 12| 556 906| 274 655 49,32 2,01

2| 434090 207 120] 47,71 13| 552942 272 808| 49,34 162
3| 287569 186129 48,02 14| 548 417] 270711 49,36 1,34
4| 345083| 167 864| 48,64 15| 543378 268 381| 49,39 0,75
5| 307 784| 151450 49,21 16] 537742 265777 49,42 0,22

% Fm = porcentaje de matricula
% F,= porcentaje de poblacién femenina.

Como se puede apreciar, la composicion de la matricula se corresponde bastante
bien a la estructura por sexo de la poblacién, lo que nos estaria indicando un
importante nivel de aseguramiento del acceso equitativo al servicio.

Asimismo, un analisis mas fino que considera la informacién especifica sobre
matricula por edades muestra que el impacto de la extraedad es practicamente
idéntica entre nifios y nifas. También es importante considerar que existen leves
diferencias en las tasas de aprobacion y repeticion, las mismas que tienden a ser
mejores en el caso de las nifias. Lo anterior podria refinarse considerando, por
ejemplo, observaciones sobre asistencia. A pesar de estas restricciones, el alto
nivel de simetria observable resulta un indicador que dificilmente cambie de un
modo significativo con el analisis mas fino.

Esta informaciéon nos muestra que las brechas de género relativas al acceso al
servicio educativo han tendido a desaparecer con el tiempo.

Cabe indicar, sin embargo, que el acceso no es la Unica dimensién en la que
puede observarse diferencias de género y que efectivamente ain pueden subsistir
patrones culturales de segregacion en la interaccion entre docentes, docentes y
alumnos y entre alumnos. El nuevo curriculo y las acciones de capacitacion

“ Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), PERU Estimaciones y proyecciones de la poblacion por
afios calendario y edades simples 1970-2025. Boletin Especial 14. Agosto de 1995
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docente consideran la atencién a estos problemas de modo que se alteren dichos
patrones.

Escolaridad

Los logros en cobertura y la situacion del sistema educativo a finales de la década
se pueden apreciar, de modo resumido, analizando los niveles de escolaridad
alcanzados por la poblacién, de acuerdo a su género, grupos de edad y zonas de
residencia.

Asi, podemos apreciar que de acuerdo a la informaciéon de los Censos de
Poblaciéon anteriores a la década, la escolaridad promedio de la poblacién de 15
anos y mas, medida en afnos de estudio logrados, era la siguiente: 1,9 afnos en
1940; 3,1 afos en 1961; 4,4 afios en 1972; 6,0 afios en 1981 y 7,7 afios en 1993.*

Las ultimas dos décadas testimonian una ampliacion de estos promedios
nacionales. Asi, a partir de la informacién de la Encuesta Nacional sobre Niveles
de Vida (ENNIV) de 1997, hemos calculado el promedio nacional de afos logrados
de escolaridad para la poblacion de 15 y mas afios en 8,62.

Este promedio nacional presenta diferencias segin género, grupos de edad y
areas urbanas y rurales. Estas diferencias, a las que es preciso prestar atencion,
se muestran en el cuadro siguiente:*

Grupo Nacional Lima Resto urbano Rural
g:ad Total | H M | Total | H M | Total| H M |Total| H | M

15a+ 862 917, 8,10/ 10,18| 10,56/ 9,81| 947 9,94/ 9,05 598 6,87 5,11
15a24| 9,55 957 954| 1042| 1033| 10,51| 10,26| 10,16| 10,34| 7,79| 8,07| 7,53

El promedio nacional si bien es casi un afio mayor que el de 19931, no llega a
mostrar la importante elevacion de la escolaridad lograda en las ultimas dos
décadas; la misma que se expresa en el comportamiento especifico del grupo de
edad de 15 a 24 afos. En este grupo el valor del indicador asciende a 9,55 afios y
presenta, ademas, las menores diferencias en atenciéon al género y el area de
residencia.

El cuadro muestra claramente no sélo la elevacion de la escolaridad lograda, sino
también el cierre de las brechas de género. Asi, si vemos el valor para la poblacién
de 15 y mas afos notamos que la brecha de género consiste en practicamente un
afo de escolaridad, excepto en el area rural donde se aproxima a dos. Sin
embargo, al ver los valores correspondientes al grupo de escolaridad mas reciente
(15 a 24 afos) notamos que las brechas han tendido a desaparecer incluso en el
area rural, y en Lima y las areas urbanas incluso se aprecia una leve reversion de
la situacion.

Asi, vemos una tendencia sostenida no sélo a la elevacién de la escolaridad hacia
valores que bordean los 10 afos; sino también que las diferencias de cobertura
existentes por area de residencia o género responden a deficiencias pasadas del
sistema. Asimismo, subrayan la importancia del desarrollo de programas de
educacion de adultos que brinden oportunidades educativas a aquéllos que no las
tuvieron anteriormente.

“! Informacién tomada de Gasto Piiblico en Educacién y distribucién del ingreso en el Pert (Documento de Trabajo 19;
GRADE y Consorcio de Investigacion Econémica; Lima 1992) de José Rodriguez Gonzalez.

2 Téngase en cuenta que se trata de una encuesta por muestreo, por lo que algunas diferencias pueden obedecer a la
variabilidad de éste y, por lo mismo, no expresar exactamente una situacidn real. Esto es particularmente importante
al tomar la informacién por edades simples donde en la medida que se reduce el numero de observaciones (en las
edades mas altas), la variabilidad de los datos aumenta.

Educaciéon Para Todos 2000
32 PERU: Informe Nacional de Evaluacién



En este terreno es importante considerar también que la escolaridad promedio en
areas rurales tiende a ser menor debido a la migracién. El grafico, elaborado con la
misma fuente de datos que el cuadro anterior, muestra la participaciéon de la
poblacién urbana en el total para 1997. Se ve claramente, que entre los 14 y 24
afos hay un incremento importante de esta participacion, lo que expresa que el
movimiento migratorio hacia las ciudades, se concentra en ese rango de edades.

—

PERU: Poblacién urbana de 0 a 60 afos como proporcién del total
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De aqui, podemos anotar dos fenémenos importantes para nuestro anélisis: la
distribucién espacial de la oferta de Educacion Secundaria seria un factor de
atraccion en los procesos migratorios y; que la migracion lleva, implicitamente, a
que el promedio de escolaridad de las areas rurales sea necesariamente menor ya
que las personas originarias de dichas areas migran en las edades en las que
pueden lograr mayores niveles de escolaridad.

Lo hasta aqui sefialado puede ampliarse y verificarse con claridad mediante los
graficos que se presentan.

Perd 1997: Aflos de escolaridad logrados por edad simple y sexo,
Poblacién de 3 a 60 aflos. ENNIV.
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Estos gréficos, al mostrar en areas de color los niveles educativos y afios de
escolaridad obligatoria actualmente existentes, y sobreponer en éstas los niveles y
afios efectivamente logrados para cada edad simple y género en la muestra; nos
permiten plantear las siguientes observaciones:

Para todo el pais y cada una de las areas observadas, el comportamiento por
género de la poblacion en edad escolar tiende a ser simétrico. Las diferencias
de género se observan en la poblacion de mayor edad y son mas agudas en
las areas rurales. La simetria en el logro de escolaridad se da entre los 5 y los
20 afios, excepto en el area rural, donde se rompe alrededor de los 16 afios.

Lima Metropolitana 1997: Afios de escolaridad logrados por edad simple y sexa.
Poblacién de 3 a 60 afios. ENNIV.
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Per( 1997, resto de areas urbanas; Afos de escolaridad logrados por edad
simple y sexo. Poblacién de 3 a 60 afios. ENNIV,
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La escolaridad lograda tiende a ajustarse bastante bien con el area de
escolaridad wobligatoria. La mayor distancia entre el perfil esperado y el
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observado se da en las areas rurales, 10 que muestra la prevalencia, en éstas,
de un importante grado de extra-edad.

« Para la poblacion menor de 40 afos, la brecha de género se verifica
principalmente en las areas rurales.

« La escolaridad lograda en las areas rurales es menor, para todas las edades y
se concentra en la Educacion Primaria. Esto concuerda claramente con el
patrén de distribucién de Centros Educativos a nivel nacional.

Poblacion de 3 a 60 afios. ENNIV.

|
j Peru 1997, dreas rurales: Afios de escolaridad logrados por edad simple y sexo.
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Inclusiéon de competencias basicas en el curriculo

La propuesta de nueva estructura curricular de todo el sistema educativo ha sido
desarrollada considerando las siguientes grandes areas de desarrollo:

+ Personal social

« Comunicacién

+ Matematica, ciencia y tecnologia
« Economia y gestion empresarial
« Desarrollo laboral

« Formacion religiosa catdlica.

Estas areas de desarrollo cruzan los distintos niveles educativos. En éstos,
aquéllas son especificadas y se define las competencias que los estudiantes deben
lograr en los determinados ciclos de formacion. Asi tenemos:

« en Educacién Inicial cinco areas: comunicacion integral, personal social,
matematica; ciencia y ambiente; y formacion religiosa.

« en Educaciéon Primaria cinco areas: comunicacion integral; personal social;
l6gico-matematica; ciencia y ambiente; y formacién religiosa.

« en Educacion Secundaria nueve dareas de desarrollo especificas:
comunicacion; idioma extranjero; educacion artistica; matematica; ciencia,
tecnologia y ambiente; ciencias sociales; educacion fisica; educacion religiosa,
y gestion de procesos productivos y empresariales.

« en Bachillerato cinco areas: comunicacién; desarrollo humano; ciencia y
tecnologia; economia y gestion empresarial; y desarrollo laboral.
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El curriculo, ademas, plantea que éstas areas de desarrollo sean trabajadas de
una forma organizada teniendo en cuenta tres ejes transversales:

« |dentidad personal, social y cultural.
« Cultura democréatica y ciudadana.
« Cultura innovadora y productiva.

Estas lineas directrices responden a que se ha asumido el reto de promover la
autoestima como base del respeto hacia los demas, la capacidad de prepararse
para competir sin privilegios, la solidaridad y el autocontrol, la tolerancia y la
flexibilidad; asi como la apertura intercultural. En particular, la conciencia de que
las acciones individuales tienen consecuencias, y que el esfuerzo es
recompensado. Hace falta también -generalizar entre los peruanos el dominio del
propio entorno sociocultural a través del discernimiento ético, racional y estético,
en estrecha comunicacién y colaboracion con los demas, asi como el desarrollo de
habilidades concretas que permitan incorporarse creativa, responsable y
econdémica del pais.®

Estos ejes transversales actuales, ponen al dia y desarrollan los lineamientos que
sobre el particular ya se venian introduciendo en el sistema educativo peruano
desde la década de 1970.

Este curriculo ha sido trabajado a lo largo de la segunda mitad de la década y ha
sido experimentado desde 1996. En el caso de la Educacién Inicial (para nifios de
5 afios) y de la Educacién Primaria la experimentacion concluyé y se ha procedido
a su generalizacion. Para el caso de la Educacion Secundaria, la experimentaciéon
se inici6 en 1998 y la generalizacion se tiene prevista para el afo 2001.
Bachillerato ha iniciado su experimentaciéon en 1999.

Los objetivos de politica

A partir de la informacion consignada en esta seccion, estamos en condiciones de
sefialar lo siguiente respecto de los objetivos de politica que fueron resefiados en
la primera seccion:

+ La expansion de las actividades de protecciéon y de la infancia temprana.

En este terreno se viene avanzando de modo progresivo y significativo con los
Hogares de Cuidado Comunitario o Wawawasi, asi como con el concurso de
organismos no estatales que desarrollan iniciativas en este terreno.

Considerando lo relativamente recientes de estos esfuerzos, se ha logrado una
cobertura importante, y se espera su mayor desarrollo en la préxima década.

Por otra parte, en lo que respecta a la cobertura de la educacion inicial este
terreno la meta era lograr la universalizacion en la atencion de nifios de 5 afos
para el afio 2000. Consideramos que con el nivel de cobertura logrado a 1998
(mas del 85%), mas las previsiones para éste y el proximo afo que incluyen
importantes esfuerzos en este sentido, estaremos muy cercanos a dicha meta.
Esperamos para el afio 2000, una brecha de cobertura muy pequefa, pero que
como sefalamos anteriormente requerira de esfuerzos marginales muy
elevados dado el patron de asentamiento de la poblacidon que caracteriza al
Peru.

Destaca la importancia e impulso que se ha dado a los Programas No
Escolarizados de Educacion Inicial, los mismos que se encuentran
comprometidos en un importante esfuerzo no sélo por el mejoramiento de la
cobertura, sino también de la calidad.

> Tomado de Nueva estructura curricular (lineamientos generales de planes de estudio). Ministerio de Educacién,
julio de 1998; p. 27.
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La reduccion de las tasas de analfabetismo de adultos, en particular la
disparidad entre las tasas de analfabetismo masculino y femenino.

Los programas de alfabetizacion han logrado reducir el analfabetismo, y han
puesto especial énfasis en reducir la brecha entre la poblacién femenina y la
masculina. Para 1998, se estimaba que el analfabetismo habia sido reducido
de 13% en 1993 (y 18% en 1981) a 7,7%; mientras que en el caso de las
mujeres, dicha reduccion habia pasado de 18,3% (y 26,1% en 1981) a 11,4%
(tomado de http://www.inei.gob.pe).

Las acciones ya desarrolladas mas las previstas para éste y el préoximo ano, asi
como la actual cobertura del sistema y la dinamica demogréfica del pais; nos
permiten esperar que las tasas a finales del milenio sean sustancialmente
menores que las observadas a inicios de la década; de manera tal que la
pequena brecha que probablemente subsista esté concentrada en la poblacién
de mayor edad que habita en centros poblados muy pequefios y dispersos.

Acceso universal a la educacién primaria hacia el afo 2000.

Se ha logrado una cobertura universal en la Educacion Primaria aunque
subsisten dificultades relativas a la extraedad derivada de los niveles de
ingreso tardio y repeticion existentes; aunque dichos niveles han mejorado a lo
largo de la década y se espera que el impacto de las acciones del programa de
Mejoramiento de la calidad de la Educacién logre alin mejoras mayores.

Es importante destacar que el Peru ha logrado en las Gltimas dos décadas,
cerrar progresivamente las brechas de acceso vinculadas al género de los
alumnos; aunque aun se mantienen dificultades en las areas rurales y de
mayor pobreza relativa.

La expansion de la educacion basica y de la formaciéon de otras competencias
esenciales destinadas a los adolescentes y adultos y el mejoramiento de los
resultados de aprendizaje.

Dada la cobertura ya lograda en la Educacién Primaria, el interés central, por
tanto, ha estado puesto en mejorar la calidad del servicio mejorando su
eficiencia interna y reduciendo los niveles de ingreso tardio, ingreso sin
experiencia en educacion pre-escolar y repeticion. Asi, se ha logrado modificar
de modo sustancial el perfil de la matricula en Educacion Primaria.

Asimismo, se viene desarrollando acciones que permitan que este
mejoramiento observable en la primaria se pueda proyectar adecuadamente
sobre la Educacidon Secundaria que se considera parte de la basica.
Efectivamente, entre 1993 y 1998 se observa un incremento importante de la
matricula en Educacién Secundaria (15.44%) muy superior al de la poblacién
total en el rango de edades correspondiente (4.54%), tendencia que se vera
reforzada en los préoximos afios como resultado de la “ola” generada en la
primaria entre 1995 y 1996.

Ahora bien, es importante considerar que si bien existen mas de 27 mil Centros
Educativos primarios gestionados por el Ministerio de Educacién en todo el
pais, el nimero de éstos a nivel secundario sélo llega a poco mas de 5 mil. Si
bien es cierto, éstos tienden a tener un mayor tamano y, por lo tanto, pueden
absorber matricula de mas de un centro educativo primario, esto tiene un limite
dado por el area de atencién efectiva que un centro educativo puede tener. Asi,
el transito a la Educacion Secundaria supone, en un nimero importante de
casos, la migracion.
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En este terreno resultard crucial en los proximos afos la actual
experimentacion de programas de Educacidn Secundaria en una modalidad no
presencial o a distancia.

Mas alla de la cobertura, se subraya la importancia de fortalecer el proceso de
reforma de la Educacién Secundaria y establecimiento del Bachillerato.
Independientemente de los resultados de la experiencia piloto del nuevo nivel
educativo propuesto, lo que estd en juego es la necesidad de reformular
globalmente la Educacién Secundaria haciéndola mas relevante y efectiva; asi
como el crear espacios de experimentacion y exploracion propios del transito a
la adultez.

En este sentido, cobra particular importancia !a reforma curricular en curso.

« La adquisicion de conocimientos, competencias y valores alcanzada por parte
de los individuos y las familias necesarios para tener una vida mejor, gracias a
la confluencias de todos los canales de educacion,

La reforma de la estructura del sistema y del curriculo de los niveles bajo
regulacion estatal directa (las Universidades son auténomas), es un esfuerzo
que caracteriza la presenta década. Después de la reforma educativa de la
década de 1970; no se habia experimentado un nivel de transformaciones de
esta magnitud vy, lo que es mas importante, la actual reforma acentua
certeramente la importancia de la generacién de aprendizajes autdnomos y la
capacidad reflexiva necesarios para el desarrollo de individualidades sélidas en
un marco de folerancia, solidaridad, respeto a los derechos humanos y valores
de profundo sentido democratico.

Esta orientacidén es crucial frente a los desafios que ya nos viene planteando el
futuro. En ese sentido, entendemos que la presente década ha sido testigo de
pasos muy importantes para establecer un horizonte educativo mas pertinente
y de mucha mejor calidad en el Peru.

7. Eficacia de la estrategia, del plan y de los programas de Educacién para
Todos

En términos generales es posible sefialar que la politica educativa desarrollada en
esta década ha buscado corresponder de modo adecuado a ta situacién de la
educacién peruana, asi como a los retos que el futuro ya plantea.

Este caracter es el que ha llevado a que, con posterioridad a la crisis de finales de
los afios 80, el Peru haya requerido un tiempo para recomponer su capacidad para
conocer con cierta precisidon sus problemas y su capacidad para establecer
lineamientos de politica precisos.

Asi, los lineamientos de politica educativa a los que este documento refiere, han
tenido que ser creados a lo largo de la misma década bajo evaluacion.

Entendemos que estos lineamientos de politica han enfatizado aspectos centrales
que requerian ser tratados con decision de modo de obtener los resultados que
aqui mostramos en los terrenos de la orientacién curricular, cobertura, dotacion de
infraestructura y materiaies educativos, capacitacién docente, entre otros.

La politica de capacitacién docente amerita una mencién especial no sélo por
haber logrado una importante cobertura gracias al concurso de la sociedad civil,
sino y fundamentalmente por orientarse a lograr que el docente sea un mediador o
facilitador del aprendizaje; es decir, a que su funcion tutorial se fortalezca frente a
su rol como transmisor de informacion; y maneje un portafolio amplio de
estrategias metodolégicas activas; propicie el aprendizaje cooperativo; estimule a
sus estudiantes; aplique con ellos técnicas de investigacion; y coordine con sus
colegas formando equipos docentes.
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Asimismo, es importante destacar que se ha logrado estas orientaciones de
politica, gracias a un esfuerzo por contar con las capacidades y recursos para su
definicion y puesta en marcha. Por su parte, este esfuerzo ha sido posible en la
sede central del Ministerio de Educacion, gracias a la nueva disponibilidad de
recursos derivada de los programas nacionales (MECEP). Esto ha sido un factor
de éxito clave para una adecuada formulacion de politicas, planes y programas de
accion, asi como para un mejor uso de los recursos publicos.**

Gracias a esto ha sido posible obtener resultados satisfactorios en lo concerniente
a

« Curriculo y orientacion; se ha logrado generar un importante consenso sobre la
pertinencia de centrar la labor educativa en el desarrollo de aprendizajes
significativos. Este cambio de orientacién permite un enfoque valorativo,
conceptual y actitudinal mas acorde con los valores y retos de nuestro tiempo.

+ Cobertura; expresados no sdlo en la practica universalizaciéon de la Educacion
Primaria; sino también en la modificacion de los perfiles de matricula de modo
que se tienda a un ajuste progresivo al perfil demografico; es decir, de modo
que se va resolviendo los problemas de ingreso tardio, ingreso sin experiencia
pre-escolar y repeticion,

« Dotacién de materiales; lo que es un elemento clave ya que permite ir
modificando las practicas de aprendizaje y de trabajo escolar, tendiendc a
hacer realidad los principios consignados en la nueva orientacion adoptada y e
nuevo curriculo.

« Reduccidn de las tasas de analfabetismo, con énfasis en la reduccion de las
disparidades de género basicamente presentes en areas rurales.

« Paulatino cierre de las brechas de género en el acceso a los servicios
educativos.

« Acciones permanentes de capacitacidn docente como forma de impulsar el
mejoramiento de la calidad del servicio educativo que se imparte.

« Ampliacién y mejoramiento de infraestructura como elemento importante para
asegurar acceso y dar condiciones para una educacion de mejor calidad.

» Un replanteamiento genera! de la formacién técnica. El desarrolio de un
Catéloge Nacional con 20 familias y 120 titulos profesionales, que debe servir
de guia para un ajuste significativo del servicio actualmente existente. Esta
propuesta, orientada a lograr la articulacion entre la formacion y los niveles de
ésta que se ofrecen y las demandas y necesidades de los sectores
econémicos, se encuentra en experimentacién acompafiada de las acciones de
capacitacién docente correspondientes.

Como se vera en el capitulo siguiente, si bien se puede constatar avances muy
importantes, tanto en el terreno del acceso universal, como en el de la calidad;
existen algunos problemas que entendemos se converliran en ejes de la accion
nacional en educacién para la préxima década.

Principales problemas encontrados y previstos

Mas alla de los progresos evidentes que se han visto a lo largo de la década, la
propia experiencia ha revelado con bastante nitidez que existen aspectos de
creciente importancia para asegurar no sélo una educacion para todos, sino una

** Una clara evidencia en ese sentido 1a da el hecho de haber podide elaborar el diagnéstico de la situacion educativa
peruana en 1993-1994 con el concurso de distintos actores privados y agencias de cooperacion; asi como el haber
podido disefiar un esquema sensalo y consistente para la negociacidn de las operaciones de crédito con los
organismos multifaterales; y 1a progresiva superacién de las dificultades iniciales que limitaban la capacidad de
ejecucidn de jo contemplado en dichas operaciones de endeudamiento.
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educacion de calidad para todos. Es decir, que la educacién brinde a los
estudiantes oportunidades reales de desarrollo de sus capacidades alrededor de
contenidos y acciones pertinentes, que contribuyan al desarrollo sostenible del
pais.

Estos problemas estan vinculados a:

» Coémo asegurar la atenciéon de una poblacién asentada sobre un patrén muy
disperso.

« Como asegurar la elevacion en términos absolutos de la inversion publica por
alumno.

» Coémo asegurar una gestion mas eficiente de los recursos publicos y, a la vez
mayores niveles de control social sobre la educacién.

+ Como asegurar que contemos con los maestros que nuestros nifios y jovenes
necesitan y que reciban un tratamiento laboral adecuado y justo.

Estos problemas seran vistos en la tercera parte de este informe. Cabe mencionar
aqui, que son elementos obligados para volvernos a preguntar acerca de las
maneras como podremos lograr la universalizacion progresiva de la Educaciéon
Inicial; la universalizacién de la secundaria y los estandares de calidad a los que
aspiramos para el conjunto de los servicios educativos.

9. Sensibilizacion del pablico, voluntad politica y capacidades nacionales

Un aspecto de absoluta trascendencia en el caso peruano y que, en gran medida,
ha contribuido a la obtencién de elevados niveles de cobertura y escolaridad, esta
vinculado a la valoracion social de la educacion.

En el Pery, la Educacion Secundaria es obligatoria desde 1993; sin embargo, ya
para ese afio una proporcidon muy importante de los niflos asistia a Centros
Educativos secundarios (poco mas del 50%, a lo que habria que agregar un tercio
que se encontraba matriculado en otro nivel educativo). Esto es sélo una evidencia
de la importancia que las familias peruanas dan a la educacién formal.

Una evidencia aun mas importante, es el hecho que un grueso porcentaje de los
mas de 27 mil Centros Educativos primarios, debe su existencia a iniciativas
comunales, mas que a politicas estatales explicitas de creacién de colegios a lo
largo de todo este siglo. Esto no debe significar desconocer que el Estado ha
promovido y apoyado estas iniciativas comunales bajo programas como
Cooperacion Popular en los afios 60 y 80 y el Fondo de Compensacién para el
Desarrollo Social (FONCODES) en la ultima década.*

Los peruanos damos a la educacion formal un lugar muy importante en nuestras
vidas y expectativas. El nivel educativo alcanzado ha sido visto a lo largo de todo el
siglo, como la inversion mas requerida por las familias para asegurar niveles de
vida adecuados. Esto ha convertido a la sociedad peruana en su conjunto en el
principal motor de la expansion de la escolaridad y esto ayuda a entender la
importancia de la participacion del gasto de las familias en la educacién publica. La
educacion es un bien muy preciado para los peruanos.

Por su parte, la dltima década ha presenciado, en clara contraposicion a la
anterior, un importante compromiso estatal con la educacion tal y como lo
evidencia la informacion contenida en el capitulo sobre las inversiones en
educacion desde 1990 (ver p. 18 y ss.).

“ Al respecto véase Portocarrero y Oliart E/ Pert desde la Escuela. (Instituto de Apoyo Agrario; Lima 1989)
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10.

La experiencia desarrollada durante ia década muestra que tenemos en el pais
una limitacidn amplia y secutar vinculada a las posibilidades de contar con
instituciones solidas y con alta capacidad de gestion a diferentes niveles.

Es posible constatar que no existe una gran capacidad de gestién en el pais, y la
misma esta concentrada en los niveles centrales de toda la actividad nacional,
tanto a nivel pablico como en el Sector Privado.

Sin embargo, existen experiencias exitosas de gestion educativa a nivel local tanto
desarrolladas en Centros Educativos publicos, como privados, o promovidos por
instituciones civiles incluidas las Organizaciones no Gubernamentales. El problema
es que éstas son experiencias que resultan aun escasas en un Sector que atiende
a mas de 8 millones de personas (alrededor de un tercio de la poblacién nacional)
en mas de 65 mil Centros Educativos. En este contexto, es crucial lograr
sistematizar dichas experiencias y crear espacios de intercambio que permitan [a
difusion de las “mejores practicas”

Si bien el Ministerio de Educacién ha desarrollado un Plan Nacional de
Capacitacion en Gestion Educativa dirigido a los directores de fos Centros
Educativos, los resultados adn son iniciales y, por lo mismo, se encuentran
distantes de lo requerido en este terreno.

En este sentido, es muy importante resefiar lo ocurrido en estos aios con el Plan
Nacional de Capacitacion Docente del Ministerio de Educacién. Este Plan se ha
desarrollado sobre la base de contratar servicios de capacitacion de agentes
publicos o privados ubicados en determinadas circunscripciones regionales que
aseguren una cobertura nacional descentralizada. La aparicidn de la demanda
estatal, ha fomentado la creacidén y/o fortalecimiento de estos agentes a lo largo de
todo el pais.

Resulta posible considerar un esquema similar, que permita contratar (estimutando
su aparicién y fortalecimiento) capacidades de asesoramiento en gestién y otros
servicios de asesoria a los Centros Educativos. Un esquema de este tipo, podria
contribuir de manera sustancial a crear la capacidad de gestién de la que carece
actualmente el sistema mas alla de sus ambitos centralizados, aunque podriamos
prever limitaciones en la afencidon de Centros Educativos ubicados en zonas
rurales dispersas.

Este es un derrotero a considerar ahora que se encuentra en debate una iniciativa
del Poder Ejecutivo que llevaria a la desconcentracion administrativa de los
servicios educativos (y de salud publica).

Evaluacion general del progreso

En sintesis es posible plantear una evaluacién general positiva de los progresos de
la Repdblica del Perl con relacidon a los objetivos y metas de la Declaracién
Mundial sobre Educacién para Todos, en los términos planteados por las Directivas
Generales y Técnicas de esta evaluacion.

El Perd ha logrado desarrollar los lineamientos de politica y fundamentos de una
propuesta educativa necesarios para orientar la accién nacional en el largo plazo
en funcién de objetivos y principios validos y relevantes con relacion a los valores y
retos actuales. Es crucial que estas grandes lineas de politica logren importantes
niveles de consolidacion institucional y consenso activo, de modo que se asegure
su permanencia y continuidad en el tiempo.

Durante la década se ha tendido a reducir el analfabetismo; especialmente el
femenino en areas rurales que ha explicado la mayor parte de este fenédmeno. Los
programas de alfabetizacidn se han dirigido prioritariamente hacia esa pobilacion e
incluso han integrado otras acciones de Educacion para la Vida.
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Asimismo, durante la década la escolaridad obligatoria en el Perd ha sido
modificada de un modo significativo; incluyéndose en el ambito de la obligatoriedad
nho sole la Educacion Primaria (8 afos de duracidén), sino también la Educacion
Inicial o pre-escolar; ta primaria y la secundaria. Este cambio, lleva la escolaridad
obligatoria por encima de tos 10 afios.

Esta modificacion normativa, se corresponde con un proceso social de ampliacion
de la escolaridad. Asi, para el periodo anterior a 1a década podemos apreciar que
ta escolaridad promedio de la poblacion de 15 afios y mas, medida en afios de
estudio logrados, era ia siguiente: 1,9 afos en 1940; 3,1 afos en 1961, 4,4 afos
en 1972 y 6,0 afos en 1981, Para 1897, el promedio alcanz¢ los 8,62. Si limitamos
la observacion a la poblacion de 15 a 24 anos, el promedio alcanzé los 8,55 anes.

Estos niveles de escolaridad efectivamente logrados, estan asociados a la
ampliacién de ia cobertura del sistema. Actualmente, mas del 85% de los nifics de
5 afios; practicamente et 100% de los de 6 a 11 afos y cerca del 85% de la
poblacién de 12 a 16 afos, son atendidos por el sistema educativo; aungue no en
el grado que corresponde de acuerdo a su edad. La universalizacion de la primaria
y del servicio pre-escolar para nifios de 5 afios ha dejado de ser una meta lejana y
si tiene aln algunas restricciones, aunque minimas, estas tienen que ver
directamente con los patrones de asentamiento demografico propios del pais.
Ahora bien, se mantienen importantes niveles de ingreso tardio y repeticidén que
reducen la probabilidad de culminacion de los estudios de nivel secundario.

La disparidad por género viene desapareciendo como Jo indica el heche que la
matricula en educacion basica y los niveles de escolaridad iogrados de hombres y
mujeres son practicamente idénticos para el grupo de 5 a 16 afios tanto dentro de
las areas urbanas como en las rurales.

A pesar de estos avances; aun se mantienen diferencias imporianies entre ias
zonas urbanas y rurales derivadas def patrén de asentamiento de centros poblados
en el pais y se ha detectado problemas de calidad en el servicio escolar que es
basicamente prestado por el Estade (85% en educacién basica). Estas brechas
vienen siendo atendidas por programas nacicnales de mejoramiento de la calfidad
educativa que incluyen la reforma curricular, fa ampliacién y mejoramiento de la
infraestructura; la distribucidn de materiales educativos y la capacitaciéon docente.
Los promedios nacionales que aqui se presentan pueden, en ese sentido, resultar
equivocos si no tenemos en cuenta las disparidades existentes que llevan, en
algunos casos, a la concentracidon de las situaciones problematicas en zonas
especificas del pais o grupos particulares de personas.

Como plantea el Ministerio de Educacidon en coincidencia con la mayor parte de ios
agentes que participaron de esta evaluacidn, los esfuerzos actuales y del futuro
inmediato deben orientarse a asegurar no sodlo fa educacion basica para todos (la
que estd bastante desarrollada) sino a asegurar una educacioén basica de calidad
para todos. Este mejoramiento de la calidad, se estima, lograra su expresién en
una mejora de las competencias gue efectivamente los estudiantes habran de
manejar.

Cabe mencionar también que también se ha desarrollado esfuerzos en el terreno
de la educacion de adultos y ta formacién profesional no universitaria.

La década del 90 ha visto una recuperacion en términos reales del Gasto Publico
en Educacion; del gasto por alumno; y de la pardicipacion del gasto en educaciéon
dentro del Gasto Publico total. A pesar de este, aun no se ha recuperado los
niveles de la década del 70 y se percibe que el gasto absoluto por alumno aun es
reducido.
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Esta situacion obliga a considerar nuevas opciones para el financiamiento plblico
de la educacién puablica, ya que se ha percibido también, que la participacion de
las familias tiende a ser elevada con el consiguiente efecto negative que esto
acarrea sobre ia equidad.

Durante la década también ha sido posible identificar la necesidad de desarrollar
acciones relativas a la descentralizacién administrativa y la creacion de un mayor
control social de la educacion que son actualmente objeto de debate. Asimismo es
preciso abordar preguntas complejas relativas a la condicidn del magisterio y los
retos de la ruralidad e interculturalidad del pais.
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TERCERA PARTE - Perspectivas
11. Orientaciones politicas para el futuro

Como se sefiald en el capitulo correspondiente a los principales problemas
encontrados y previstos (p. 14 y ss.) hemos identificado cuatro temas de crucial
importancia para la accion del proximo decenio con miras a asegurar no sélo una
educacion para todos sino, como ya sefalamos, una educaciéon de calidad para
todos.

Estos problemas estan vinculados a:

Cémo asegurar la atenciéon de una poblacion asentada sobre un patréon muy
disperso.

Un problema inicial que demanda estrategias creativas esta dado por la ya
mencionada dispersion de la poblacion. El actual desarrollo de las tecnologias
de informacioén y comunicaciones es una oportunidad que debemos aprovechar
de modo creciente.

Este es un terreno en el que el Ministerio de Educacién viene trabajando bajo la
forma de un programa de Mejoramiento de la Educacion Rural actualmente en
disefio y para el cual, se viene negociando una operacion de crédito con el
Banco Mundial.

Coémo asegurar la elevacion en términos absolutos de la inversiéon publica por
alumno.

Como ya se sefialé (p. 18 y ss.), la presente década ha mostrado niveles muy
importantes de recuperacion en el Gasto Publico en Educacién; sin embargo,
se revela insuficiente para asegurar la calidad; lo que conlleva al
mantenimiento de niveles importantes de participaciéon del gasto de las familias
en la educacion publica con los consiguientes riesgos relativos a la equidad.

Esto nos lleva a preguntarnos acerca de cémo elevar el Gasto Publico por
alumno en un pais con un limitado producto, con un Estado relativamente
pequefio (que sélo explica poco mas del 15% del PBI) y con una poblacién
mayoritariamente jéven, incorporada en alguno de los niveles educativos
existentes y en Centros Educativos basicamente publicos; sin que esto afecte
el equilibrio fiscal existente.

Este tema no tiene una solucion facil. Es preciso buscar opciones complejas
que den soluciones sostenibles. Asi, por ejemplo, algunos sectores plantean la
conveniencia de buscar acuerdos internacionales que permitan aligerar la
carga financiera que significa la deuda de paises como el Peri. Esto podria
cobrar una forma analoga a las que se vienen manejando a favor de politicas
conservacionistas (canje de deuda por inversion en determinada area) u otras.
Aunque, conviene tener presente que incluso en la hipétesis extrema de
destinar todo lo que hoy se dedica al servicio de la deuda, se alcanzaria un
monto limitado desde el punto de vista de la calidad a la que legitimamente
aspiramos y de los niveles de gasto medios de América Latina.

Asi, es necesario buscar varias opciones de respuesta que sea desarrolladas
de modo convergente.

Coémo asegurar una gestion mas eficiente de los recursos publicos y mayores
niveles de control social sobre la educacion.

Hasta la fecha la gran mayoria de los Centros Educativos son gestionados por
el Estado a través del gobierno central y con participacion de instancias
regionales designadas por el gobierno central.
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Este esquema administrativo, si bien puede significar en términos de gasto,
ciertas economias asociadas a la escala; no necesariamente asegura que el
sistema tenga la flexibilidad necesaria para adaptarse exitosamente a cada
situacion local, con lo cual, no necesariamente garantiza la calidad del servicio.
Por otra parte, tampoco estimula una gestion caracterizada por una mayor
participacion de la comunidad, ni por una tendencia a que ésta sea provista de
una adecuada rendicién social de cuentas por parte de los funcionarios que, al
menos en principio, actuan en su representacion.

Asi; si bien en la ultima década los directores de los Centros Educativos han
sido facultados con competencias en la gestion de recursos que antes no
tenian, asi como con una politica de capacitacién en gestion, se necesita
pensar en modelos tal vez mas radicales de descentralizacion,
desconcentracion y conjuncion de esfuerzos entre los distintos niveles de
gobierno, el Sector Privado y la comunidad en general.

Esto es actualmente objeto de debate publico y deseamos que de éste resulte
un esquema que atienda a las interrogantes aqui planteadas.

Coémo asegurar que contemos con los maestros que nuestros nifios y jovenes
necesitan y que reciban el tratamiento laboral mas adecuado y justo.

Finalmente, aunque no de menor importancia, es necesario mencionar el tema
de los docentes. La situacion actual del magisterio nacional incluida su
formacion y su régimen laboral (formas de reclutamiento, salarios y condiciones
laborales en general), no nos permiten asegurar que el Sector cuente con los
docentes que la nueva orientacion y los nuevos desafios de aprendizaje y
calidad requieren.

Es preciso preguntarnos como sociedad cual es el perfil (0o los perfiles) de
maestro que requerimos; cual es la formacion que éstos deben poseer; cuales
las calidades personales que debemos demandar al reclutarlos; que régimen
laboral deben tener; y como asegurar su adecuado desempeno.

Estas, ciertamente, son preguntas dificiles de abordar dado que el magisterio

representa en el Perd no sélo un Sector muy numeroso, sino que ha sido-
objeto, y en ciertos casos sujeto, de una actuacién inadecuada que ha

desvalorado su funcién y reconocimiento social.

Adicionalmente, es posible enfrentar aspectos de una diferente magnitud y
centralidad, pero que resultan importantes para el quehacer nacional en
educacion. Asi es posible establecer la necesidad de desarrollar esfuerzos
destinados a:

asegurar que la nueva perspectiva adoptada se convierta en factor impulsor del
dialogo entre el sistema y los cambios sociales, cientificos y tecnolégicos;

asegurar la adecuada atencion de la diversidad cultural del pais; garantizando
la equidad,

impulsar las  acciones concordadas intersectorialmente y la
multidisciplinariedad de modo que se tienda a enriquecer la perspectiva y el
debate sobre los temas educativos.

Consolidar los esfuerzos dirigidos a que la educaciéon contribuya no sélo a
desarrollar mejores pautas de convivencia social, sino también que promueva
la sostenibilidad del desarrollo.

Con al menos estos retos en mente, el Peru cierra la década consciente de sus
logros y también de sus dificultades.

Educacién Para Todos 2000
45 PERU: Informe Nacional de Evaluacién



INDICATORS OF ACCESS AND PARTICIPATION IN EDUCATION

PERU 1993
\dd Province
3 5 344 34.9 319
148.6 149.4 147.8
8.7 82.3 83.0
§ 12 101.3 9209 102.7
7 a1 95.4
113,103 90,279
4.5 926 964
[] 16 86.2 847 8.6
821, 447,402| 3T
Double-Check
1,755,996 9,338 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0| 0 [] 0 0.0 0.0 [] 0
575,665 110,362 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 o 0
572411 208,478 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0 0
568,682 25112 49634| 47389 s 3 0 3 0 0 0 0 0 0 47,710 47,710 8.7 84 0 0
564,812 4,080 466,069| 493,772| 42,009 58 " 2 0 0| 0 0 0 0 536,152 536,152 82.7 849 28,680 28,860
560,861 0 113,979 206,051| 287,860| 39.060 666 91 2 0| 0 0 0 0 533,648 533,648 203 85.1 7213 7,213
556,752 0 35,388 91,042| 172677] 235113] 39,593 707 - 0| 0 0 [ 0 539,169 539,169 64 96.8 17,583 17,583
£52.410 0 13662] 29661| 98635 142.214| 203979 aTeas 698 0 0 0 0 0 522,825 522,825 25 946 29,585 29,585
541752' 0 6962] 20223| s7.751| 95699 120519 197.481 32}22' 673 10 0 0 0 534,068 534,078 1.3 97.5 13,684 13,674
542,700 0 3199 9304] 30,3%0| 58764| 82088| 117446| 183129] 37470 727 26 0 0 518,569 519,322 0.6 95.6 24131 23,378
537,191 0 2,085 S349| 17630| 37878| 56969 79918 113345 163578 33812 97 14 1 474,665 509,208 04 88.4 62,526 27,983
531,154 0 1,083 2868 9143) 22319 235646 53328| 72629| 1069837| 133482| 30617 1,070 16 302,670 467,839 0.2 s7.0 0 63,315
524,503 0 450 1,118 4128] 10720] 19,370 31,166| 4s320] 67485 B8899%| 118,924 28,730 862 178,207 414,937 o1 34.0 0 109,566
517.424 0 250 482 1.781 5075 9,492 16,656 251 39.731| 56531 80.998] 100.109* 26,707 98,138 344,976 0.0 15.0 o 172,448
510,124 0 13 m 101 2,021 4116 7,559 12173 18,390] 31.916| 49,702 75,059 102.1#." 45,171 201,848 0.0 89 0 308,276
501,112 0 a7 o8| 267 728 1,449 2938 4,759 7.833] 14167| 25857 42,494 67,628 18,072 100,590 0.0 26 0 0
12,820,610 0 90 117 264 526/ 919 1,762 z.nul 6716] 11184 20,117 37,481 68,627 13,050 0
22,740,159 960 693.791| 917,485| 723,551 650476 583,795| 546,613| 491,681| 448,793| 370,625| 327,158| 293,957 265,981 3,913,601
5.2 58 6.1 a9 7.0 68 8.5 8.3 9.8 10.1 0.3
41.0 S54.4 57.8 58.2 56.9 55.9 55.1 54.7 54.0 52.7 9.6
162.4 129.0 | 1168 | 1057 99.8 90.6 815 69.8 624 s6.8
a4 51.3 42.2 36.9 1_3&1 337 30.5 251 2.7 5.5
3,325,287 917.485] 723,551] 650.476] 583,795 446.613] 491 1,681 0 0| 0 0
5.945,683 917,485| 723.551 sso.an! 583.795 46613  491.681| 448,793 3?0.625' 3:27,153' mml 265,981




4,575 0 o 0.0 [ o
56,170 0 0 00 00 0 0
104,071 o o 0.0 0.0 0 [
128,122 25373 23874 167 2 24,043 24,043 91 8.6 0 0
1869| 220080 24253| 21560 176 5 1 204276 204276 823 950 13,953 13,953
55,464 89,713| 141457 19.593| 39 4 1 261,207 261,207 201 845 15,116 15,116
17,641 44,755| B83.465| 116,083 mml 343| 10 285,032 265,032 64 6.6 829 9,291
7.126 19.994| 47881| 68658 101,010 19,259 388 257,190 257,190 26 45 15,013 15,013
3663 10454) 28340| 45697 62263 97,212 16,799 359 5 261,124 261,129 14 96.7 8,799 8,794
1,695 4822] 15179| 28.074] 39014 56,174 90,868 18,879 39| 19 253,010 253,348 0.6 94.6 14,437 14,099
1,125 2,880 B,ml 18,098| 26,765 37,161 54,292 80.220] 16,905 451 8| 228,302 245,666 04 86.2 36,494 19,130
ses| 1398 4ss0| t0es2| 16s08| 24317 3a015| ase0s| erors| 1ss2s| e 6| w033 224701 02 528 0 37,858
237 553 1,982 5,037 8es8 14,027 20,020 20371 41,779] S9.720 14,547 363 80,848 196,894 0.1 31.2 0 61,986
107 a7 a2 238| 4239 7378 11.080 17117 25675| 38,9686 55.8‘5’ 13,487 43,181 163,487 0.0 16.9 0 82,118
54 o 350 922 1,868 3,250 5.093 7.524] 14037| 22,590 36,458 51,954 19,108 92,193 0.0 7.6 o 160,044
27 a7 13 313 621 1‘I73| 1,985 2,99 5843] 11513 19,744 32544 7,243 44,343 0.0 29 o o
89| 152] 277 407 706/ 1132 2153 4.01!!'» 7.750 15,667 30,540} 4,916 32,343 0.0 0.1 o 0
451,431] 354,794 | 316,000| 262,271 261,005 235,793| 209,219 175,644| 156,555| 142,540 128894  1,901,204| 2714148 113,103| 44140z
s3| 61| e3| 73 75 73 s2| e8| 102 108 03 67 74
410| se0| sro| ses| ss2| se2| s25| s20| s1e| sos 8.3 52.1 s1.9 |1
162.3 1284 115.2 103.7 96.7 88.2 79.0 o711 60.5 558 | wDvo!
LaGts - A 872 | s12| 423| 374 36.0 340 303| 256 | 231 218 | spivior 2l
pi| 1.638.448] <5 451.431| 354.794| 316,000] 282.271] 261,005] 235793 1,901,294 '
Bl 2,931,925 | 354.794] 316.000] 282271| 261005 235.793] 209.219] 175644| 156,555 142.540| 128,894 2,714,148
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9.2 4,885 4,880
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90.4 26,032 8,853

60.0 [ 25457

3.7 ] 47,580

211 0 20,330

10.1 0 148,232

43 0 0

0.1 [ 0
334,476 255388 | 239,574 194,981 170003| 181.417] 137,087] 2,012,307 .

58 65 68 64 7.9 a8 | 91 28 04 6.1 67

se.o | 594 ss3| s76 sra3| sr2| se2 549 90.0 54.1 545
1184 | tore| toze| s30| sso| 724 4z s7.8 | movor
421| 3e7 36.1 335 06| 27| 2203| 204 movor
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TOTAL (M+F} Primary ECD Official  Primary Enfrance | New entrants ta Enrciled Formal Basic Ed. Encolled TOTAL {M+F) PRIMARY EDUCATION : ENROLMENT BY GRADE [Primary
AGE|  school-age age-group schocl-age | Pnmary Grade 1 school-age school-age schoal-aga Age Total
population population al official age | pop. ipmary) | population | pop. (Basic Ed.) T | 2 3 |« ] s | & [ v | » 9 | 10 | enrom.
2 2] 0 4] ] 0 2] ] <=2 0 1] o 1] g 0 0 0 Q Q ]
3 ] 575,065 o [:] 0 [.] o 3 0 o o 0 s} 0 1] ] 0 Q ]
4 ¢ 5r2.411 o @ 0 Q o 4 a 0 1} o 4] ] 0 0 0 Q9 L)
5 ¢ 568,682 o [ 0 2] a 5 47 2389 315 3 1] 3 ] 1] Q0 [} Q 47,710
G 564,812 Q 564,812 . 466,889 £3€,152 584,812 516,152 ] 493,772 42009 358 1t 2 ] aQ Q ] 1] 518,152
7 56G 861 o s G o 533,648 N 560,867 533,648 7 206,051 287.860 39,080 666 9 2z 1} a Q . o] 531,048
a 856,752 o 0 4] 539,169 558,752 539,169 8 91,042 172,677 235113 39593 o7 37 Q a 0 0 £39,109
g 552,410 [¢] ] 0 522,825 552410 522,825 3 39661 98635 142,214 203979 37638 698 1] a Q 0 522,025
10 547,752 ] 0 o 534,068 547,752 534,078 10 20,223 57751 95699 129519 197481 2722 673 Q a 0 534,068
1 542,700 ] 0 o 518,569 542,700 519,322 1% 8,304 30,390 58764 B2066 117446 183129 37470 o] Q a 518,589
12 537,197 ] 0 o 474,865 537,191 509,208 12 5349 17630 237876 56965 75918 113,345 163579 0 Q Q AT4005
13 0 [ [:] o 1] 531,154 467,839 13 2668 943 22319 35648 53328 Ti629 106937 Q a a 302,470
14 o o 2] o o 524,503 414,937 14 L1118 4128 50720 19370 31166 44320 67465 ] Q o 178,287
15 2] o 0 2] 0 517,424 344,976 15 482 1,781 5075 9492 T i6656 25121 3973 0 0 a 98,338
16 [+ ] ¢ ] Q 510,124 201,848 16 211 701 2021 4116 7.559 12173 18,390 a Q a 45,111
17 2] 2] ] [:] 0 -] [/ 17 98 67 728 1,448 2938 473¢ 7823 0 0 L] 18,072
18 ] . 0 i) [ 0 [ »=18 117 264 526 919 1,762 27456 6716 Q 0 a 13,050
TOTAL L2478 1,778,758 564,812 485,869 3,885,096 5,945,883 §,124,002 TOTALY 317,485 | 723,557 | §50,476] 583,795 | 546,613) 431,687 ] 448,793 [ 0 O | S
Lindersged} 5.2 58 8.7 8.9 r.o 8.4 85 0.9 0.0 8.0 [ X}
Crvaraged £1.0 54.4 57.2 58.2 58.9 55.9 55,1 0.0 9.0 0.0 §3.1




FEMALE Primary ECD Official [Primary Entrance| New entrants to Enrolled Formal Basic Ed. Enrolled FEMALE Enrolment by grade primary education Primary
AGE| school-age age-group school-age | Primary Grade 1|  school-age school-age school-age Total
populat population at official age | pop. (pnimary) population pop. (Basic Ed) 1 rd 3 4 5 [ 7 8 9 10 enrolm.

2 0 o o o o ] o <=2 0 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 [

3 o 283,236 o 0 ] o ] 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

4 o 281,717 ] 0 o 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0! o

5 0 280,070 0 0 0 0 0 5 23674 167 2 0| 0 0 0 0 0 0| 24,043

6 278,229 ] 278,229 229,060 264,276 278,229 264,276 6 242,534| 21560 176 5 1 0 0 0 0 0] 264,276

7 276,323 0 [ o 261,207 276,323 261,207 7 99,713| 141,457 19,693 339 4 1 0 0 0 0] 261,207

8 274,323 o /] o 265,032 274,323 265,032 8 44755| 83465| 116,083 20376 343 10 0 0 0 0] 265,032

9 272,203 0 0 [ 257,190 272,203 257,190 - 19,994| 47.881| 68658| 101,010f 19,259 388 0 0 0 0] 257,190

10 269,923 0 o 0 261,124 269,923 261,129 10 10,454| 28,340| 45697 62,263| 97.212] 16,799 359 0| 0 0] 261,124

1" 267 447 o [} o 253,010 267,447 253,348 11 4822 15179| 28074| 39,014| 56,174| 90868| 18879 0] 1] 0| 253,010

12 264,796 o o o 228,302 | 264,796 245,666 12 2,880 8,785 18,098| 26,765| 37,161| 54392| 80,220 0 0 0| 228,302

13 0 (1] ] 0 o 261,959 224,101 13 1,398 4540] 10652| 16,508 24317| 24,015 49,605 0 0 0| 141,033

14 o 0 [ o o 258,880 196,894 14 553 1,962 5,037 8,858 14,027 20,020 30,371 0 o 0| &o,848

15 0 o (] 0 o 255,605 163,487 15 7 822 2,318 4,239 7.378] 11,090 17.117 0 0 0] 43,181

16 ] 0 ] 0 o 252,237 92,193 16 101 350 922 1,868 3250 5,093 7.524 0 0 o] 19,108

17 o 0 ] 0 0 o o 17 47 113 a3 621 1173 1,985 299 0 0 0| 7243

18 [ 0 0 0 0 o o >=18 89 152 277 407 706 1,132 2,153 0| D, 0 4,916

TOTAL 1,903,244 845,023 278,229 229,060 1,790,141 2,931,925 2,484,523 TOTAL| 457,431 | 354,794 | 316,000 282,271 | 261,005 235,793 | 209,219 0 0 0 | sasssy
Jnderaged 53 6.1 6.3 7.3 75 7.3 9.2 0.0 0.0 0.0 6.7

rm.a 41.0 54.0 57.0 56.9 55.2 54.2 52.5 0.0 0.0 0.0 52.1




MALE Primary ECD Official [Primary Entrance | New entrants lo Enrolled Formal Basic Ed, Enrolled MALE Enrolment by grade primary education Primary
AGE| school-age age-group school-age | Primary Grade 1| school-age schoal-age school-age Age Total
population population at official age | pop. (primary) population pop. (Basic Ed.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 enrolm.
2 0 0 0 o o 0 0 <=2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
3 0 292,429 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0 o
4 0 290,694 0 0 of o 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 o}, 0 o
5 0 288,612 o 0 o| 0 0 5 23,515 148 1 0 3 0 0 0 0 0| 23667
6 286,583 0 286,583 237,809 271,876 286,583 271,876 6 251,238 20,449 182 8| 1 0 0 0 0 0| 271,876
7 284,538 0 0 0 272,441 284,538 272,441 7 106,338 146,403| 19,367 327 5 1 0 0 0 0} 272,441
8 282,429 o o o 274,137 282,429 274,137 B 46,287| 89,212| 119,030| 19,217 364 27 0 0 0 0] 274,137
9 280,207 0 [ 0 265,635 280,207 265,635 9 19,667| 50,754 73,556 102,969| 18,379 310 0 0 Dr 0| 265,635
10 277,829 ] 0 0 272,944 277,829 272,949 10 9,769| 29.411| 50,002| 67,256| 100,269| 15923 314 0 0 0] 272,944
1 275,253 0 0 0 265,559 275,253 265,974 1 4,482] 15211] 30690| 43,052) 61272 92261) 18,591 0 0 0] 265,559
12 272,395 0 0 0 246,363 272,395 263,542 12 2,469 8,844 19778| 30,204| 42,757| 58,953 83,358 0 0 0] 246,363
13 0 0 0 0 0 269,195 243,738 13 1,270f 4603 11,667 19140| 29,011| 38614 57,332 0 of Df 161,637
14 0 0 0 0 ] 265,623 218,043 14 565| 2,146| 5683| 10512| 17,139) 24,300| 37,084 OH 0 0] 97,439
15 0 4 0 0 0 261,819 181,489 15 285 @58 2757 S5253| 9278 14,031 22614 0 0 0| 55,157
16 o o o o o 257,887 109,655 16 110 351 1.099 2,248 4,308 7.080| 10866 0 0 0| 26,063
v o o o 0 o 0 o 17 51 154 415 828 1,765 2774 4,842 o 0 o| 10,829
18 0 o [ 0 [ 0 0 >=18 28 112 249 512 1,056 1,614 4,563 0 0 0 8,134
TOTAL 1,959,234 871,735 286,583 237,809 1,868,955 3,013,758 2,639,479 TOTAL| 466,054 | 368,757 | 334,476 | 301,524 | 285,608 | 255,888 | 239,574 0 0 [ il
U g 5.0 56 58 6.5 6.6 6.4 7.9 0.0 0.0 0.0 6.1
Overaged| 41.0 54.7 58.6 59.4 58.3 57.8 57.3 0.0 0.0 0.0 541







TABLE 1: Indicator 1 - Gross enrolment ratio in ea

Add Province

School Census. Ministerio de

childhood d 3
PERU 1993
897,298 589,960 307,338 1,716,758 52.27
295,153 295,153 871,735 33.9
294,807 294.807 845,023 34.9
561,364 419,857 141,497 #DIV/0]
376,372 210,531 165,841 DiV/o!
209,336 209,336 #;DIV/0!
170,097 170,093 #;DIV/0!
84,622 84,622 #;DIV/o!
85,471 85,471 #;DIV/0!
Unidad de

1.0
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TABLE 2: Indicator 2 - Percentage of new entrants to Grade 1 who have attended some form of organised early childhood development programme
during at least one year (or one enrolment period) '

PERU 1993
Add Province
700,727 604,755 95,972 0.0 0.0 0.0 DIV/0!
353,836 305,341 48,495 0.0 0.0 0.0
346,891 299,414 47 477 0.0 0.0 0.0
405,676 317,339 88,337 0.0 0.0 0.0 DIV/0!
204,318 159,583 44 735 0.0 0.0 0.0
201,358 157,756 43,602 0.0 0.0 0.0
295,051 287,416 7,635 0.0 0.0 0.0 DIV/0!
149,518 145,758 3,760 0.0 0.0 0.0
145,533 141,658 3,875 0.0 0.0 0.0

School Census. Ministerio de Educacién, Unidad de Estadistica Educativa.




TABLE 3: Indicators 3 and 4 -

School Census. Ministerio de Educacién, Unidad de Estadislica Educativa.

Gross) and net intake rates in education
PERU 1993

693,791 598,068 95,723 869 393,154 3,715 812 122.84 82. 3 1
351,582 303,123 48,459 237,809 200,445 37,364 Eﬁ.ssa 122.68 82.98

342,209 294,945 47,264 229.9_60 192,709 36,351 278,229 123.00 82.33

399,053 310,951 88,102 285,754 217,296 68,458 #;DIV/0! #;DIV/O! |#;DIV/ !
202,212 157,502 44 710 144,981 110,217 34,764 #;DIV/0! #;DIV/0!

196,841 153,449 43,392 140,773 107,079 33.69! t;DW@! #;DIV/0!

294,738 287,117 7,621 181,115 175,858 5,257 #;DIV/0! #;DIV/0I |#;DIV/0! |#;DIV/0I
149,370 145,621 3,749 92,828 90,228 2,600 #;DIV/0! #;DIV/0!

145,368 141,496 3,872 88,287 85,630 2,657 DIV/0! #;DIV/0!

6
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TABLE 4: Indicators 5 and 6 - Gross and net enrolment ratios in prlma eduation

,601
2 012,307| 1 769 589 242 718
1,901,294 1,661,737 239,557 1,542,601
2,334,441 1,891,101 443,340
1,186,871 963,334
927,767
1,540,225
806,255
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TABLE 6 : Indicators 9 and 10 - Percentage of primary school teachers having the required academic qualifications; and

Add Province

Percentage of school teachers who are certified to teach to national standards " *

PERU 1993
132,551 69,04 69,045 1.
54,011 25,287 25,287 46,62 46.82
78,540 43,758 43758 8571 55.71
~82,434 53,310 53,310 64.67 64.67 1.0
27,022 17,292 17,292 63.99 63.99
55,412 36,018 36,018 65.00 65.00
50,117 15,735 15,735 31.40 31.40 1.1
26,989 7,995 7,095 29.62 29.62
23,128 7,740 7,740 33.47 33.47

School Census. Ministerio de Ed

1.0

1.1
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1581.211 1,542,009 39,112 57,045 -zm-an-m:

School Census. Ministeno de Educacion, Unidad de Estadistica Educativa.




INDICATORS OF ACCESS AND PARTICIPATION IN EDUCATION

PERU 1998
Add Province
3 5 39.1 39.6 387
132.7 1325 131.9
91.6 91.2 920
L) 12 104.7 1035 105.9
100.2 9.5 100.8
-1
99.6 7.7 1014
[ 16 89.9 888 91.2
27
Double-Check
1,747,188 9,926 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 o (] 0.0 0.0 [ [
577,025 116,501 0 0 0 0 0 0 [+ 0 0 0 0 0 o o 0.0 0.0 0 0
575,977 242,503 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 1] 0.0 0.0 [ [
574,295 307,280 44193 44214 487 7 2% n 14 395 a9 10! 15 7 45,210 45,273 77 7.9 0 0
572410 0 524307 539542| 52623 BOS 4% 14 5 1,283 315 21 6 8 594,319 594,661 9.6 1038 =21,909 22,251
« 570,419 0 83,525 111,019] 417.754] 52953 1,110 93 1 607 1,080 240 8 1 583,536 584,864 146 1023 1117 14,445
568,264 o 21,500 31,836| 157.512] 312508] 50687 1.532 67 289 608 89 174 10 554,722 556,395 18 876 13,642 11,069
565885 0 8,088 12142| 72,083] 161580| 200917 58,080 1,742 177 289 574 208 220 596,720 598,491 1.4 1054 «30,835 -32,606
563247 1] 4733 5968| 34258| 94189| 154698 254 941 54,531 1,737 203 aan 572 B84 600,322 601,423 0.8 106.8 ~37,078 =38,176
560,307 0 2726 2739 15190| 49789| 89387 132476| 218,074 58,894 2233 177 209 561 566,550 569,258 05 101.1 8,243 -8,051
556,906 0 1,907 1604 70866 20173] 54404 84688| 119616 171322 somr 1,818 206 n 467,672 519,959 0.2 840 89,234 30,947
552,942 ol 1.25% B34 3801 14577) 30928 53009] 76,919] 104648) 152602] 44553 1651 156 284,816 483,622 0.2 51.5 [ 69,320
s-la,«?L 0 790 an 1,909 7.256) 16201 29,301 45766| 65249 91245 133415 7687 1,428 166,103 428,450 0.1 303 0 119,967
543378 0 606 183 806 im 7.508 15175 25,125 41608 60479 87364] 128446 31,118 93,715 370,004 0.1 172 [ 173,374
537,742 0 418 60 248 1,382 3241 6627 11,477 22379| 34762 53689 78,173 119,680 45,513 212,137 o1 [ X ] o 325,605
531,560 0 24 a1 127 497 1,069 2,479 4,306 11.787| 18.011] 29.745| 44 885 70,900 20,246 112,768 o1 28 [ [
14,654 806 0 1,348 82 225 420 778 1.399| 2,308 15006| 21962 [
768 676,210 72| 750,725 639,850 559,948 495,471| 434,090 03
59 9.3 10.1 12.8 12.7
22.2 50.8 51.0 52.6 52.2
1212 113.6 99.9 89.0 78.5
943 453 38.9 30.8 7.6
3,400,532 750,725 m,uul sﬂ,ﬂﬁl 0| 0|
6,139,917 750,725 630.850] 550.848| 495471] 434.090




) 00000000000 00000000000000000 0000000000000 000000
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0
o
o
14 26 2 0
| 26.411 394 12 5 163 2 292,178 292,388 9.2 103.7 -10,350 +10,533
205515) 26,853 578 58 496 1 280,671 287,288 14.4 102.0 5,733 -6,350
77.104| 153,758| 25,601 808 18 291 4 273,284 274,097 3.9 97.6 6,674 5,881
34,933| 78.296| 142611 29,105 64 "7 92 202,256 203,046 15 104.8 13,399 14,189
16,676 45897 74700 124700 27,743 864 75 361 293,916 294,385 0.9 105.9 16,291 16,760
7.578] 24311 42760 GS'WEL 107,542 30212 1,038 an 277,640 278,901 05 100.5 1,393 2,054
4032| 137221 26,002 39.821 §7.183] 83,525| 25486 139 225,263 251,738 04 82.0 49,392 n917
1,982 7,048 14788 24,456 35,799 48,781 76,133 64 133,271 233428 02 8.9 0 39,300
e55| 3s0s| 7625 13398 20918 28873| 42993 67330 20013 796 75,469 205,805 0.2 7.9 o 64,900
38s| 1602] 3491 6752| 10988 17.7e4| 26877| 41214| e58%8 16,369 41,039 174,988 0.1 15.3 0 93,393
178 635 1,469 2,888 4,940 9,090] 14655) 23928 37,609 61,879 19,226 95,418 0.1 1.2 0 170,359
62 242 472 1,036 1773 47721 TA416] 12,705 19,692 34,080 8,388 48,202 o1 32 0 0
110 192 381 600 948 6505 9232 14510] 21626 36,010 8,869 54,537 0.0 0.1 0 9
376,390 356,476| 340,505| 307,519 268,788| 231,716| 204,998| 184,673| 166,878 150,077 2,018,632 2,957,174 8,
7.1 7.6 7.7 9.8 10.7 120]| 135( 138 13.1 1.2 8.6 26
383 | 42| sS04 49.7 49.3 s00| 494| 00| ars 87.9 43.3 444
1340 | 1273 1221 110.8 7.3 844 75.1 68.3 62.2 | wmDiviol
73.2 54.9 §1.1 449 38.9 Jo.4 7.9 249 24.5 | ®Diviol
376.390| 356.476] 340505| 307.519] 268.788 2,018,632

368,954] 376,390] 356,476| 340,505 307.519] 268.788] 231716| 204.998] 184.873] 166,678] _ 150077 2,957,174




21,477 22,365 £
267378| 274781 26,212 an 35 9 4 ?10' 152 9 l‘l 302,141 302,308 92.0 104.0 11,718
43,064 57,629| 212239] 26,101 532 34 1 330 584 124 3 296,065 297,577 14.9 102.6 <7384 8,096
10,681 15975| 80.408| 158,841| 25286 ?ﬂi 34 17 317 45GL 88 281,437 282,297 a7 o7.8 6,869 6,009
3878 5840 37,150 83,284 148,306 28975 797 13 172 01 507 127 304,465 305,445 14 106.1 AT 437 ~18417
2283 2832| 17,383| 48,292 79998| 130241 26,787 B73| 127 187 7 523 306,406 307,037 08 107.3 ~20,784 21415
1,263 1,275 7612| 25478 46627 68,704] 110,532 28,682 1,194 97 156 284 288,910 290,357 04 101.7 4,850 6,297
880 726 3.834] 14451 28402 44,767 62,433 B87.797| 24777 225) 110 133 242410 268,221 03 859 30,841 14,030
577 a7 1,919 7,528 16,140 41,120 55,867| 76470 21,319 861 N 151,545 250,194 0.2 4.9 0 29,940
90,634 222,645 o1 2.6 o 55,061
62,588 52,675 195,016 0.1 19.2 o 79,981
40,564 26,287 116,719 0.1 27 0 155,246
11,958 64,565 0.0 45 0 0
22 12 30,346 11,438 74,751 0.0 0.2 0 0
388,698 | 371,091| 360,696 332,331| 291,760 263,755| 229,092 ”g‘m fn'_m 157,707 &'z‘,’ﬂ 157,202 -15,208 27
6.8 71 7.2 9.0 9.5 11.8 11.9 1.6 111 1.1 7.9 LA
38.6 50.0 51.7 51.9 52.5 54.9 54.7 55.8 53.8 89.5 45.1 471 v
TR [ e = "__ .
134.3 128.7 125.7 1164 102.5 934 81.8 73.0 64.8 | mDIVIO!
70| ss1)| s17| ase| sss| svs| 3| 28| 228 | mowe
388.698 371,091| 360,696 332.331] 291.160| 2,125,747
388.698] 371,091]| 360696 332331 2’1.1“' 263,755] 229.092| 202696| 17’305[ 157,707 3,157,202
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TOTAL (M#F) Primary ECD Official [Primary Entrance | New entrants to | Enrolled  |Formal Basic Ed Enrolled TOTAL (M+F) PRIMARY EDUCATION : ENROLMENT BY GRADE Primary
AGE| school-age age-group school-age | Primary Grade 1 school-age school-age school-age Age Total
population population at official age | pop. (primary) | population | pop. (Basic Ed) 1 | 2 a1 &1 & N & 3] = 9 10 | enrolm.
2 0 0 [] 0 ] 0 0 <=2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 577,025 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 4 0 575,977 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 (i} 0 0
5 0 574,295 0 0 0 0 0 5 44214 487 a7 26 a7 14 395 0 0 o | 45210
6 572,410 0 572,410 524,307 594,319 572,410 594,661 6 |539542 52623 805 46 14 5 1,283 0 0 0 |s94319
7 570,419 0 0 0 583,536 570,419 584,864 7 |111019 417754 52953 1,110 93 1 607 0 0 0 |s83s36
B 568,264 0 0 0 554,722 568,264 556,395 8 31,836 157,512 312,598 50,887 1,532 67 289 0 () o |ss4722
9 565,685 0 0 0 596,720 565,885 598,491 9 12,142 72,083 161,580 200917 58,080 1,742 177 0 0 o |s96720
10 563,247 0 0 0 600,322 563,247 601,423 10 5968 34258 04,183 154698 254941 54531 1737 0 0 0 |eo00322
| 560,307 0 0 0 566,550 560,307 569,258 11 2739 15190 49789 89387 132476 218074 58,894 0 o 0 |566,550
12 556,906 0 0 0 467,672 556,906 519,959 12 1604 7866 28173 54404 84688 119616 171322 0 0 0 |467,672
13 0 0 0 0 0 552,942 483,622 13 834 3901 14577 30928 53009 76919 104648 O 0 0 |284818
14 0 0 0 0 0 548,417 428,450 14 421 1909 725 16201 29301 45765 65249 O 0 o0 |1e6,103
15 o 0 (] (1] (] 543,378 370,004 15 183 B80S 331 7.508 15175 25125 41608 0 0 0 93,715
16 o 0 0 0 0 537,742 212,137 16 &0 348 1382 3241 6627 11477 22379 0 0 0 | 45512
17 0 o 0 0 0 o 0 17 81 127 497 1,069 2479 4306 11,787 0 0 0 | 20346
18 0 0 0 0 [} 0 0 >=18 82 25 420 778 1399 2305 15098 0 0 o | 20308
TOTAL 3,957,438 1,727,297 572,410 524,307 3,963,841 6,139,917 5,519,264 TOTAL| 750,725 765,088 | 727,567 | 701,201 | 639,850 559,948 | 495,471 0 0 0| sessnss
9 5.9 6.9 74 74 93| 101| 128 0.0 0.0 0.0 8.2
Overaged| 222 | 385| 496| 51.1| s08| 6510 526 0.0 0.0 00| 442




FEMALE Primary ECD Official |Primary Entrance| New enlranis to Enrolled Formal Basic Ed Enrolled FEMALE Enrolment by grade primary education Primary
AGE| school-age age-group school-age | Primary Grade 1 school-age school-age school-age Age Total

population population al official age | pop. (primary) population pop. (Basic Ed.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 I 10 enrolm.

2 ] (] o o o [ 0 <=2 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [

3 o 283,593 o o o o 0 a 0 1] v} 0 0 0 0 0 .0 0 [}

4 (] 283,205 o o 0 o [ 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [}

5 o 282,629 o o 0 o 0 5 22,349 269 21 14 18 2 205 0 0 0| 22878

6 281,822 ] 281,822 256,928 292,178 281,822 292,355 ] 2684,781| 26411 394 12 5 1 574 0 0 0| 292,178

T 280,938 [ o [} 286,671 280,938 287,288 7 53,389| 205515| 26,853 578 58 0 278 0 0 0| 288,671

8 279,958 ] [ o 273,284 279,958 274,097 -] 15,861| 77,104]| 153,758| 25601 808 34 118| 0 0 0| 273,284

. ] 278,857 0 o 0 292,256 278,857 293,046 -] 6,302| 34,933| 78296| 142611 29,105 945 64 0 0 0| 292,256

10 277,625 o o '] 293,916 277,625 294,385 10 3,135| 16,876| 45897| 74,700| 124,700| 27,743 864 0 0 0| 293,916

1 276,247 o [ [ 277,640 276,247 278,901 1 1.465| 7,578| 24,311 42,760 63,772 107,542] 30,212 0 0 0| 277,840

12 274,655 ] 0 o 225,263 274,655 251,738 12 B78| 4,032 13722 26,002 39,921 S57,183| 83525 0 0 0| 225,263

12 o o o [ o 272,808 233,428 13 416 1,982 7.048| 14,788 24,456 35799| 48,781 0 0 o] 133,2m1

14 o ] o o o 270,711 205,805 14 183 955 3,506 7,625| 13,398] 20,919] 28,873 0 0 0] 75469

15 o ] o L] 0 268,381 174,988 15 85 3es 1,602 3,491 6,752 10,959 17,764 1] 1] 0| 41,039

16 o (] o o 0 265,777 95,418 16 26 178 635 1,469 2888 49401 9,090 0 0 0| 19,226

17 0 o o o 0 o 0 17 N 62 242 472 1,036 1,773 4,772 0 0 o] 8388

18 o 0 0 [ 0 0 0 >=18 42 110 192 381 600 948] 6,585 0 UJ 0] 8869

TOTAL 1,950,102 849,427 281,822 256,928 1,941,207 3,027,779 2,681,449 TOTAL| 368,954 | 376,390 | 356,476 | 340,505 307,519 | 268,788 | 231,716 0 0 0 | mesEhss

d o 6.1 7.1 7.6 7.7 9.8 10.7 13.9 0.0 0.0 0.0 8.6

Overaged _2_2_2 38.3 49.2 50.4 49.7 49.3 50.0 0.0 0.0 0.0 43.3




1MALE Primary ECD Official  [Primary Entrance| New enirants to Enrolled Formal Basic Ed Envolled MALE Enrolment by grade primary education Primary
AGE| school-age age-group school-age | Primary Grade 1|  school-age school-age school-age Age Total

population population at official age | pop. (primary) population | pop. (Basic Ed.) | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | enroim.

2 0 0 0 0 0 0 [ <=2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3 0 293,432 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 0 292,772 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 0 291,666 0 0 0 0 0 5 21,865 219 16 12 18 12 189 0 0 0| 22,331

6 290,588 o 290,588 267,379 302,141 290,588 302,308 -] 274,761 26,212 41 35 9 4 T10 0 0 0| 302,141

7 289,481 0 o 0 296,865 289,481 297,517 7 57,629| 212,238 26,101 532 34 1 330 0 0 0] 296,885

8 288,306 0 0 0 281,437 288,306 282,297 8 15975] B0,408| 158.841| 25286 723 3 7 0 0 0| 281,437

9 287,028 0 o 0 304,465 287,028 305,445 9 5840| 37,150| 83,284) 148,306 28975 797 13 0 0 0] 304,485

10 285,622 0 0 0 306,406 285,622 307,037 10 2832| 17,283 48,292| 79,908 130,241 26,787 873 0 0 0| 306,406

1" 284,060 0 o 0 288,910 284,060 290,357 1" 1275 7612| 25478| 46627| 68,704| 110,532| 28682 0 0 0| 288,910

12 282,251 o o 0 242,410 282,251 268,221 12 726 3,834| 14451 28.402| 44,767 62,433| 87.797 0 0 0| 242,410

13 0 0 o 0 0 280,134 250,194 13 417 1,919 7,529 16,140| 28,553| 41,120| 55867 0 0 0] 151,545

14 0 0 o 0 0 277,706 222,645 14 228 954 3,750 8,577 15902 24848 36,376 0 0 0| 90,634

15 o 0 0 0 0 274,997 195,018 15 98 420 1,708] 4017] 8423] 14166] 23843 0 0 0| 52,675

16 0 0 0 0 0 271,965 116,719 16 35 170 747 1,772 3739 6537 13288 0 o| 0| 26287

7 0 0 0 0 0 0 0 17 so| 65| 254 ss| 144a| 253| 7015 0 0 of 11,988

18 0 0 0 0 0 0 0 >=18 40 115 228 397 800] 1.358] 8,500 0 0 0] 11438

TOTAL 2,007,336 877,870 280,588 267,379 2,022,634 3,112,138 &Ef,liﬁ TOTAL| 381,771 | 388,698 | 371,091 | 360,696 | 332,331 291,160 | 263,755 o [ O | mrsnes

L 0 57 6.8 71 7.2 9.0 8.5 11.8 0.0 0.0 0.0 7.9

Overaged 22.3 38.6 50.0 51.7 51.9 525 54.9 0.0 0.0 0.0 451
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TABLE 1: Indicator 1 - Gross enrolment ratio in childhood rammes '

PERU 1998
Add Province
1,052,189 666,284 385,905 1,727,297 60.9 1.0
34,869 | 334,869 877,870| 38.1
331,415 331,415 849,427 39.0
474,850 474,850 #;DIV/0! DIV)
239,137| 239,137 #;DIV/0!
235,713 235,713 #;DIV/0!
191,434 101,434 DIvV/ol DIV/0!
95,732 95,732 #DIV/0!
95,702 95,702 DIV/0!
Ministerio de E Unidad de Estadistica Educaliva; Estadislicas Basicas 1988. Data corresponding only to pre-schools but for Tolal which includes data from non

classroom-based programmes.
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ABLE 2: Indicator 2 - Percentage of new entrants to Grade 1 who have attended some form of organised early childhood development programme
during at least one year (or one enrolment period) '

PERU n.a
Add Province

#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! DIV/0!

#;DIV/0! #;DIV/0! #;DIV/0!

#;I_JIVMI #;DIV/0! #;DIV/0!
#DIV/0! #;DIV/0o! #;DIV/0! #;DIV/0!

#;DIV/0! #;DIV/0! #;DIV/0!

#;DIV/0! #;DIV/0! #;DIV/0!
#;DIV/0! #;DIV/0! #DIV/0! DIvV/0!

#;DIV/0! #DIV/0! #;DIV/0!

| #;DIV/0! #;DIV/0! #DIV/0I
‘OTAL (M o #DIV/0! #;DIV/0! #;DIV/0! DIV/0!

V #DIV/0! #;DIV/0! #;DIV/0!

DIv/o! DIV/0! #DIV/0!

Nol available




"ABLE 3: Indicators 3 and 4 - Apparent(Gross) and net intake rates in primary education

695,910 : 528,663 447,858 572,410 121.58
354,366 303,187 267,332 226,326 290,588 121.9
341544| 292,308 261,331 221,532 3 281,822 121.2
414,664| 319,333 325,105 248,211 1 #Divior
210,624| 162,041 164,273 125,272 #;DIV/O!
204,039|  157.291 160,832 122,938 #{DIV/0!
281,247 276,162 203,558 199,647 #DIV/0!
143742 141,145 103,059 101,054 | | #owar
135,016
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TABLE 4 Indlcators 5 and 6 Gross and net enrolrnent ratios in prlmary educatlon g

4,144,379| 3,639,190 505,189
2,121510| 1,865,855 255,655 1,725,085
2,022,869| 1,773,335| 249,534 1,675,447 ;
2.483,312| 2,004,234 479,078 #DIV/O! #DIV/OT [#
1,262,309 1,020,094 242,215 #;DIV/O! #;DIV/0! |
1,221,003| 984,140 236,863 #;DIV/0! #DIV/OI |
1,661,067| 1,634,956 26,111 — #DIV/0! #;wao:

_‘65550‘1‘  845,761| 13440' ' ' | IR N i #;DIV/O! |
#;DIV/0!




_ 146,510, 991 3,857, 136] 6789 940,223 21.569.274| -_

1135.97]

o | rosssezssl tesisseieel L ssrisdl | sooi0szasl  z27iise -m—-s“-—-z_

O |y < 41.66] 1
108886737 4,063,025| 109,315,764.479 m—-m-_

s\ ey

— 1,567,686, 434 3, 882 842, 23 4,160,753| 149,780,379, 75 23,947,779 -I_-_ _

1 266678747 503836828 4,186,610 195000000000 24800768




- TABLE 6 : Indicators Smd 10 - Percentage of primary school teachers having the required lt.uc ualiﬁcctions: and
p school teachers who are certified to teach according to national standards *?

161,164
62,870
98,204
99,571
30,494
69,077
61,593







TABLE 8 : Indicator 12 - Repetition rate in primary education by grade "% °

%
(L2

PERU 1993

[Tl B
'id-. e -'.l U
L5

Add Province

6.4% 16.8% 13.9% 8.3% 7.1% 3.5% 5.3% 4.8% 3.3% 3.3% 2.0% 10. 0.
6.6% 17.1% 14.1% 8.6% 7.7% 3.8% 6.3% 5.6% 3.9% 3.9% 2.4% 11.1%
6.2% 16.5% 13.7% 7.9% 6.6% 3.2% 4.2% 3.9% 2.8% 2.8% 1.6% 10.5%

DIV/0I

DIv/o!

1993 data corresponds lo the Census. Other data estimated by the Ministerio de Educacién, Unidad de Estadistica Educaliva.



TABLE 9 lndlcators 13 arld 14 - Survival rate to Grade 5 am:l coefﬂcient of efﬁclency




TABLE 10 : Indicator 15 - Pomonhgoofpupllshavlngn.chodatlnﬂgnﬁdofpdmaryschooﬂngm
master a set of nationally defined basic learning com

PERU n.a.

Add Province
ading/[A
v/0! # #/DIV/0] | #;0/V/01 | #;DIV/0I | #;DIV/0! | #DIV/0!
DIV/0! DIV/O! ovor[—
= i 1 R A R v
- #DIVAOT|_ ®DIViOT | #DIV/OT #DIV/OT | #,DIV/01 | #DIV/O1 | #]
i 6 ! A ) ) | mDiviol DiIv/o! #HpIv/or | #Div/or ey -
DIV/O! | ] — T
#DIVIO #DIVAOT|—— #DIVA0T|
#DIV/0l #DIV/0! #;DIV/o! #;DIV/0!
#DIV/0I #,DIV/0! DIV/0! I
#DIV/ol #DIv/o! #DIV/0I #,DIV/0! | #/DIV/0! | #,DIV/0! DIV/0!
#;DIV/0! DIV/0! DIV/0! DIV/0!
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TABLE 11 : Indicators 16, 17 and 18 - Literacy rates of population aged 15-24 and 15 years old and over, and Literacy Gender Parity Index ' -

12,349,270| 12512,563|
7,059,349 6,558,135
7,289,921 5,955,965

L Sl

Para 1995 89.5
H 94.9

M 84.5
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