Ministerio
de Educacion

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME N° 00147-2023-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DINOR

A : FERNANDO MAURICIO GRIEBENOW MASSONE
Director de la Direccion General de Infraestructura Educativa

De : HANS MICHAEL GONZALES VARGAS
Director de la Direccion de Normatividad de Infraestructura

Asunto : Solicitud de informe respecto a si el proyecto de inversion “Creacién de los
servicios del Centro de Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas
de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza”, requiere
Certificacion Ambiental o Instrumentos Ambientales.

Referencia : a) Oficio N° 624-2023-MP-FEMA-CHACHAPOYAS - CASO N° 178-2021
(Expediente N° 0061998-2023)

b) Oficio N° 625-2023-MP-FEMA-CHACHAPOYAS - CASO N° 178-2021
(Expediente N° 0062003-2023)

Fecha : Lima, 10 de marzo de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, para
informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante el Oficio N° 624-2023-MP-FEMA-CHACHAPOYAS - CASO N° 178-2021 de
fecha 07 de marzo de 2023 (Expediente N° 0061998-2023), recibido en la misma fecha
por la Mesa de Partes del Ministerio de Educacion (MINEDU), la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental de la Sede Chachapoyas del Distrito Fiscal de Amazonas
(FEMA), representada por su Fiscal Adjunto Provincial el sefior Victor Manuel Monsalve
Guevara, solicité a la Direccién General de Infraestructura Educativa (DIGEIE) del
MINEDU, se le informe si el proyecto “Creacion de los servicios del Centro de
Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza”, requiere Certificacion Ambiental o Instrumentos Ambientales.
La FEMA remite como adjunto para efectos de la evaluacién correspondiente copia de
los actuados fiscales en ciento ochenta y dos (182) folios.

1.2. Mediante el Oficio N° 625-2023-MP-FEMA-CHACHAPOYAS-CASO N° 178-2021 de
fecha 07 de marzo de 2023 (Expediente N° 0062003-2023), recibido en la misma fecha
por la Mesa de Partes del MINEDU, la FEMA, solicité6 al MINEDU, se le informe si el
proyecto “Creacion de los servicios del Centro de Investigacion en Climatologia y
Energias Alternativas de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza”,
requiere Certificacion Ambiental o Instrumentos Ambientales. La FEMA remite como
adjunto para efectos de la evaluacion correspondiente copia de los actuados fiscales en
ciento ochenta y dos (182) folios™.
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MARCO LEGAL

o Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

e Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

e Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

e Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM, Aprueban Primera Actualizacion del
Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

¢ Resolucion Ministerial N° 135-2021-MINAM, Incorporan proyectos de inversion de los
sectores Justicia y Derechos Humanos, Educacién y Cultura, en la Primera
Actualizacién del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA,
aprobada mediante R.M. N° 157-2011-MINAM.

¢ Resolucion Ministerial N° 299-2021-MINEDU, Asignar de manera temporal, a la
Direccién General de Infraestructura Educativa, las funciones en materia ambiental del
sector Educacion.

ircHe |
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.  ANALISIS
3.1. Cuestidn previa - De la acumulaciéon de procedimientos
Conforme se advierte de los antecedentes del presente informe, la FEMA ha ingresado
en la misma fecha dos (2) solicitudes de requerimiento de informe con dos (2) oficios
distintos pero vinculados a un mismo asunto y conteniendo la misma informacién, lo cual
ha ocasionado que se generen dos (2) expedientes identificados con los ndmeros
0061998-2023 y 0062003-2023.
Sobre el particular, el articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (TUO de la LPAG), establece que la autoridad puede disponer la acumulaciéon de
procedimientos en tramite que guarden conexion?.
Asimismo, se debe tener en cuenta que en el numeral 161.1 del articulo 161° del TUO de
la LPAGS, se ha establecido que solo puede organizarse un expediente para la solucion
de un mismo caso, para mantener reunidas todas las actuaciones para resolver.
En ese contexto, considerando que la pretension inicial formulada el 07 de marzo de
2023 viene siendo tramitada en el Expediente N° 0061998-2023, el actuado ingresado
2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 160.- Acumulacion de procedimientos: La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de
los administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden
conexion.”
3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 161.- Regla de expediente Unico 161.1 Sélo puede organizarse un expediente para la solucién de un mismo caso,
para mantener reunidas todas las actuaciones para resolver. (...)"
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con el Expediente N° 0062003-2023 serd acumulado al primero, conforme a lo
establecido en la normativa antes sefalada.

Normativa que requla el procedimiento de certificacién ambiental

De la certificacién ambiental

Mediante el literal a) del articulo 1° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley del SEIA), se cred el Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) como un sistema Unico y coordinado de
identificacién, prevencién, supervision, control y correccidon anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio de
proyectos de inversion.

Por su parte, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (LGA), sefial6
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de cardacter significativo, esta sujeta de acuerdo a Ley, al SEIA, el
cual es administrado por la Autoridad Ambiental, es decir, el Ministerio del Ambiente
(MINAM).

En el marco del SEIA, se cre6 la Certificacion Ambiental como un mecanismo orientado a
garantizar la calidad ambiental y la conservacion de los recursos naturales, asi como a
lograr su manejo sostenible, en beneficio del entorno natural y social. La Certificacién
Ambiental se formaliza mediante la emision de un acto administrativo por parte de la
autoridad competente, que determina la viabilidad ambiental del proyecto de obra o
actividad contenida en un instrumento de gestion ambiental®.

En los instrumentos de gestion ambiental se incluyen todas las acciones que el titular se
encuentra habilitado a realizar, las cuales consisten en técnicas para conducir el
ambiente, los elementos que lo conforman y las actividades que lo afectan. Estos
instrumentos operan en dos direcciones complementarias: preventiva y correctiva;
existiendo instrumentos técnicos de ambas clases para dar respuesta a los problemas en
el marco de una buena gestién ambiental.

Las normas ambientales generales aplicables al otorgamiento de Certificacién Ambiental

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por finalidad:

a) La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema Unico y coordinado de
identificacién, prevencion, supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las
acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

..y

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

"Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de
inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los
criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo I,
debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad
vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la
Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resoluciéon emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

o)
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a proyectos de obra o actividades, son la LGA, la Ley del SEIA y su reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (Reglamento de la Ley del
SEIA).

El articulo 18° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que se sujetan al proceso de
evaluacion ambiental las modificaciones, ampliaciones o diversificaciones de los
proyectos, siempre que, por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar
nuevos o mayores impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos
gue determina el MINAM o la autoridad ambiental competente que corresponda.

3.2.2. De las autoridades competentes en materia de certificacion ambiental

El articulo 18° de la Ley del SEIA establece que corresponde a las autoridades
sectoriales emitir la certificacién ambiental de los proyectos o actividades, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Conforme a lo sefialado en el literal b) del articulo 5° del Reglamento de la Ley del SEIA,
conforman el SEIA y conducen los procesos de evaluacién de impacto ambiental, entre
otras, las autoridades sectoriales nacionales.

Asimismo, el articulo 8° del Reglamento de la Ley del SEIA sefala que son autoridades
competentes en el marco del SEIA, las autoridades sectoriales nacionales, las
autoridades regionales y las autoridades locales con competencia en materia de
evaluacién de impacto ambiental.

En ese contexto, son los ministerios, como _autoridades sectoriales competentes,
guienes ejercen las funciones ambientales en el ambito de las actividades de su
sector, las entidades que tienen a su cargo la regulacion y evaluacion de los instrumentos
de gestiobn ambiental, de conformidad con el marco legal vigente.

Ahora bien, el articulo 20° del Reglamento de la Ley del SEIA establecié que los
proyectos que se encuentran sujetos al SEIA y deben contar con certificacion ambiental,
se detallan en el “Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al citado
sistema previsto en el Anexo 11"y que el MINAM revisa y actualiza periédicamente este
listado en coordinacion con las entidades que conforman el SEIA.

Cabe indicar que, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM —
publicada en el diario oficial EI Peruano el 21 de julio de 2011- aprob6 la Primera
Actualizacion del Listado (el Listado), en la cual se sefal6 que los proyectos de
infraestructura para servicios publicos de alta densidad para colegios, pertenecen al
sector Educacién pero que se_mantendran provisionalmente a cargo del sector
Construccién _y Saneamiento, es decir _a cargo del Ministerio de Vivienda,
Construccién vy Saneamiento  (MVCS). Asimismo, la Primera Disposicién
Complementaria y Transitoria de la citada Resolucién, dispuso que en tanto el MINEDU
disponga las acciones necesarias para implementar la funcién de certificacion
ambiental de los proyectos de su competencia, los proyectos de inversiobn que se
encuentran incluidos en el Listado mantendran provisionalmente su asignacion.

%)
8
i~
@]
9
©
©
=
i®]
o
£
>
@]
2
c
(]
=
<
(@)
(O]
4
>
(7]
%)
Q@
<
=
2
[a)
(2]
o
©
S
L
=
=
]
@)
>
0
@
£
=
LL
(]
©
>
(<]
-
=
©
AN
N~
(qV]
o
prd
>
Q
—
<
(O]
©
o
(&)
P —
]
£
©
c
(<]
(O]
2
c
(O]
£
G
=
=2
©
@]
©
S
=
p—
=
(@]
0
c
‘O
S
(&)
QQ
(]
o
2
c
(]
e
>
(&)
o
=

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.qgob.pe/web/validador.xhtml

Posteriormente, a través del literal c) del articulo 6° de la Ley N° 31224, Ley de

EXPEDIENTE: MPD2023-EXT-0062003 CLAVE: C21CED Q) ’ Con Q
S&‘}‘!WZ{" BICENTENARIO pum@ﬂEq\
Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado =% .=2 DEL PERU , :/L/
en el Ministerio de Educacion, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070- 7//7“‘\\“%' 2021 - 2024 peru
2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- "4“\\\ —

PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la

siguiente direccion web: ;
Calle Del Comercio 193

www.gob.pe/minedu | San Borja, Lima 41, Pert

https://esinad.minedu.gob.pe/e_sinadmed_3/VDD_ConsultaDocumento.aspx
T: (511)615 58000



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.qgob.pe/web/validador.xhtml

5 |

e

A DE,
«BICA DEL o
& %y

Ministerio
de Educacion

Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion (LOF), publicada en el diario oficial
El Peruano el 19 de junio de 2021, se establecié que el MINEDU tiene la competencia
exclusiva como autoridad sectorial competente para los procesos de evaluacion de
impacto ambiental en materia de educacién, deporte y recreaciéon de alcance
nacional®, en consecuencia, emite la Certificacion Ambiental de los proyectos de su
competencia.

En esa linea, la Autoridad Ambiental Nacional, a través de la Resolucién Ministerial N°
135-2021-MINAM —publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 2021 y
vigente a partir del 07 de diciembre de 20217—, modificé el Listado, incorporando en
este a los proyectos de inversion del sector Educacién y estableciendo al MINEDU
como la autoridad sectorial ambiental competente respecto de, entre otros, los
proyectos que impliguen la creacion, mejoramiento y/o ampliacion del servicio de
educacion superior y/o técnico productivo, que comprenda determinadas condiciones
técnicas.

Considerando la normativa sefialada y en el marco de lo establecido en los articulos 72°
y 73° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG) y la Segunda Disposicion Complementaria Final de la LOF8, a través de la
Resolucién Ministerial N° 299-2021-MINEDU —publicada en el diario oficial El Peruano el
13 de agosto de 2021- se asignaron temporalmente -y en tanto no se apruebe el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del MINEDU- las funciones sobre la
evaluaciéon de impacto ambiental a la DIGEIE, entre las que se encuentra, la emisién
de la Certificacion Ambiental para estudios ambientales y la aprobacion de los
instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA.

Mediante Memorandum N° 00461-2021-MINEDU/VMGI-DIGEIE del 23 de agosto de
2021, la DIGEIE, en el marco del articulo 73° del TUO de la LPAG, solicita apoyo a la

Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién

“Articulo 6°.- Funciones de competencia exclusiva

El Ministerio de Educacién tiene las siguientes funciones de competencia exclusiva:

()

c) Regular la infraestructura publica de alcance nacional en materia de educacién, deporte y recreacion de acuerdo a la normativa vigente;
constituyéndose como autoridad competente para los procesos de evaluacion de impacto y fiscalizacion ambiental en esta materia.

()

Si bien la citada norma fue publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 2021, en su articulo 11 estableci6é una
vacatio legis determinando que la misma entra en vigencia a los noventa (90) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su publicacién en el citado diario.

El numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG) establece que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y la
Ley y es reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se deriven. En esa linea, el numeral 72.2 del citado articulo del TUO de
la LPAG contempla que toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el cumplimiento de su misién y
objetivos, asi como para la distribucion interna de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia. Ello, en
atencion del articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefiala que las autoridades administrativas no podran dejar de
resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia de fuentes.

Asimismo, el numeral 73.1 del articulo 73° del TUO de la LPAG sefiala que cuando una norma atribuya a una entidad alguna competencia
o facultad sin especificar qué drgano a su interior debe ejercerla, debe entenderse que corresponde al érgano de inferior jerarquia de funcion
mas similar vinculada a ella en razén de la materia y de territorio, y, en caso de existir varios érganos posibles, al superior jerarquico comudn.

Por su parte, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion, dispuso que el Ministerio de Educacién en un plazo maximo de noventa (90) dias habiles contados a partir de la vigencia de la
presente norma, presenta ante el Consejo de Ministros, la propuesta de reglamento de organizacién y funciones para su consideracion y
aprobacion correspondiente mediante decreto supremo, con el voto favorable del Consejo de Ministros, previa opinién favorable de la
Secretaria de Gestion Publica; afiadiendo que en tanto no se apruebe el reglamento al que se refiere la presente disposicion, continda vigente
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, aprobado por el Decreto Supremo 001-2015-MINEDU.
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Direccidon de Normatividad de Infraestructura (DINOR) para implementar las acciones
correspondientes a las competencias ambientales que le fueran asignadas a través de la
Resolucién Ministerial N° 299-2021-MINEDU.

A continuacién, podemos apreciar como se ha regulado la competencia en materia de
certificacion ambiental del sector Educacion en el tiempo:

Gréfico N° 1: Competencias de certificacion ambiental del sector Educacion en el tiempo

2011 2021

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION

Y SANEAMIENTO MINISTERIO DE EDUCACION

22 Julio
(vigencia)

20 Junio
(vigencia)

07 Diciembre
(vigencia)

Agosto

RM 157-2011-MINAM
Listado de Inclusion de

Ley 31224

RM 135-2021-MINAM
Modifica Listado de Inclusién de los

Ley de Organizacion y
los Proyectos de Funciones del Ministerio Proyectos de Inversién sujetos al SEIA
Inversién sujetos al SEIA de Educacién (RM 157-2011-MINAM)
COMPETENCIA Minedu: Autoridad sectorial competente para la
AMBIENTAL certificacion ambiental de los proyectos de inversién(*)
SECTORIAL MVCs:  Autoridad  sectorial Minedu:  Autoridad  sectorial de:
competente para Infraestructura competente para los procesos de - Infraestructura de cardcter permanente (material
de Colegios, universidades, centros evaluacion de impacto ambiental noble) de educacién basica regular.
penitenciarios, coliseos, estadios, de la infraestructura publica en - Servicio de educacion superior y/o técnico
centros civicos, museos, centros y materia de educacién, deporte y productivo
campos deportivos, de recreacion, recreacin de alcance nacional - Infraestructura para el servicio de Centro de Alto
de cultura y otros de naturaleza Rendimiento (CAR) o Centro de Entrenamiento de
similar o conexa). Alto Rendimiento (CEAR)
- Infraestructura de estadios
- Infraestructura para el servicio de villas deportivas,
complejos deportivos o polideportivos
(*) que cumplan determinadas caracteristicas.
14 Agosto 23 de Agosto
RM 299-2021-MINEDU Memo 461-2021-
COMPETENCI.A MINEDU/VMGI-DIGEIE
ORGANIZACION
INTERNA

DINOR: Grgano que coadyuva en
la implementacién del ejercicio de

DIGEIE: Grgano

evaluacién de impacto ambiental

pera 1 las del
sector Educacion asignadas a la
DIGEIE (conforme RM 299-2021-
MINEDU)

Fuente: Elaboracion propia.

En el contexto de la normativa antes citada, se debe indicar que, a la fecha, el MINEDU
es la autoridad sectorial ambiental competente para el otorgamiento de las certificaciones
ambientales de los proyectos de inversion del sector Educacion sujetos al SEIA,
conforme a lo dispuesto en la LOF y el Listado; siendo, a la fecha, la DIGEIE el 6rgano
encargado temporalmente de emitir las certificaciones ambientales respecto de los
proyectos que impliquen crear, mejorar o ampliar el servicio de educacién superior
y/o técnico productivo.

Anadlisis Técnico - Legal sobre la consulta efectuada

Conforme se ha indicado en el numeral precedente, la competencia para el otorgamiento
de la certificacion ambiental respecto de proyectos de inversidon del sector Educacion
incluidos en el SEIA ha recaido en el MVCS (del 22 de julio de 2011 al 06 de diciembre
de 2021) y el MINEDU (del 07 de diciembre de 2021 y hasta la fecha). Asimismo, es
importante recalcar que los criterios para determinar los proyectos que se enmarcan en el
SEIA se encuentran en el Listado y resultan aplicables considerando sus fechas de
vigencia.

Ahora bien, sobre la base de la informacién proporcionada por la FEMA vy la obtenida del
Banco de Inversiones de Ministerio de Economia y Finanzas, se puede determinar que el
proyecto denominado “Creacién de los servicios del Centro de Investigacién en
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Climatologia y Energias Alternativas de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza” con CUI 2314875 (en adelante, el proyecto de inversién), al 07 de agosto del
2020 contaba con un 8.72% de avance fisico® (Ver gréafico N° 2).

Grafico N° 2: Historial de estimacién de avance de inversién del proyecto de inversion
Creacion de los servicios del Centro de Investigacion en Climatologia y Energias
Alternativas de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza

Historial de estimacion del avance de la inversidn
%AﬁnceuelaEmndelalnm

31/01/2023 03:30:21 a.m.

08/07/2022 12:24:24 p.m. 59.95 62.4
12/04/2022 06:39:07 p.m. 56.42 58.62
06/04/2022 05:12:13 p.m. 50.35

05/04/2022 05:54:10 p.m. 51.81 53.39
05,/04/2022 05:12:34 p.m 51.89
23/02/2022 04:29:25 p.m. 58.33 6117

07/08, 1:16 p.m. 9.95 8.

Fuente: Banco de inversiones

Considerando esta informacién —la cual deberd ser ratificada por la FEMA—, se debe
tener en cuenta que para dicha fecha (07 de agosto de 2020) se encontraba vigente el
listado aprobado con Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM, el cual establecia que
la competencia para otorgar la certificacién ambiental de los proyectos vinculados a las
infraestructuras de las universidades se encontraba a cargo del MVCS y determinaba
criterios distintos a los establecidos en el Listado vigente que —como hemos desarrollado
en el numeral precedente del presente informe— fue actualizado en el afio 2021 a través
de la Resolucién Ministerial 135-2021-MINAM.

En el numeral 6 del apartado de los proyectos de inversién a cargo del MVCS del Listado
vigente en el afio 2020, se sefialaba que se encontraban sujetos al SEIA, entre otros, los
proyectos de:

“6. Infraestructura para servicios publicos de alta densidad: Colegios,
universidades, centros penitenciarios, coliseos y estadios, centros civicos,
museos, centros y campos deportivos, de recreacion, de cultura y otros de
naturaleza similar o conexa.” (Enfasis agregado)

Consulta publica realizada en el enlace: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones

EXPEDIENTE: MPD2023-EXT-0062003 CLAVE: C21CED "/
:s‘u!l//" BICENTENARIO

Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado :_E -==< DEL PERU

en el Ministerio de Educacion, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070- ///M“ \ 2021 - 2024

2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- \\

PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la

siguiente direccion web:

A

https://esinad.minedu.gob.pe/e_sinadmed_3/VDD_ConsultaDocumento.aspx

Con

puw@uu

Pes

Calle Del Comercio 193
www.gob.pe/minedu |San Borja, Lima 41, Pert

T: (511)615 58000


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones

%)
8
i~
@]
9
©
©
=
i®]
o
£
>
@]
2
c
(]
=
<
(@)
(O]
4
>
(7]
%)
Q@
<
=
2
[a)
(2]
o
©
S
L
=
=
]
@)
>
0
@
£
=
LL
(]
©
>
(<]
-
=
©
AN
N~
(qV]
o
prd
>
Q
—
<
(O]
©
o
(&)
P —
]
£
©
c
(<]
(O]
2
c
(O]
£
G
=
=2
©
@]
©
S
=
p—
=
(@]
0
c
‘O
S
(&)
QQ
(]
o
2
c
(]
e
>
(&)
o
=

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.qgob.pe/web/validador.xhtml

3.4

Ministerio
de Educacion

Es decir, en el afio 2020 —afio en el cual se habria iniciado la ejecucién del proyecto—
para determinar si un proyecto de inversién asociado a una instituciéon universitaria
requeria certificacién ambiental era necesario evaluar —antes de la ejecucién del mismo—
si este cumplia la condicién de ser un proyecto publico de “alta densidad”.

Ahora bien, el MVCS —autoridad competente en el afio 2020— ha sefialado en el Informe
N° 794-2018-VIVIENDA-VMCS-DGAA-DEIA del 26 de noviembre de 2018, que para
determinar el cumplimiento del criterio de “alta densidad” de un proyecto de inversion
sujeto al SEIA, consideraba las disposiciones de su normativa sectorial, indicando que
este criterio se aplicaba a proyectos con mas de 2,250 habitantes por hectarea, 0 su
correspondiente equivalencia de acuerdo al area del proyecto?®.

En lo que respecta a la consulta efectuada por la FEMA, debe indicarse que, en su
oportunidad, le correspondia al MVCS otorgar la certificacion ambiental antes de la
ejecucion del proyecto de inversion.

Sin perjuicio de ello, al haberse constituido a la fecha en la autoridad ambiental sectorial
competente en materia de educacion, la DIGEIE puede realizar el andlisis técnico
referencial para verificar si antes de la fecha de ejecucién le era exigible la certificacion
ambiental al proyecto de inversion, tomando para ello los criterios establecidos por el
MVCS. Para dicho efecto, resulta necesario que la FEMA remita la siguiente informacién
adicional:

a) Confirmar la fecha exacta del inicio de la ejecucién de la obra “Centro de
Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza”.

b) Ubicacion y area del Centro de Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas
de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza (indicar coordenadas,
especificando si la infraestructura se ubica al interior de la Universidad)

c) Aforo del Centro de Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas y de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza.

Del 6rgano competente para emitir opinién vinculante respecto al requerimiento de
contar con certificacién ambiental para proyectos de inversion no incluidos
expresamente en el Listado de Inclusién de Proyectos comprendidos en el SEIA

Sin perjuicio de lo sefialado en los numerales precedentes, conforme a lo establecido en
el literal e) del articulo 17° de la Ley del SEIA!, el solicitante esta facultado a requerir al
MINAM la emisién de opinidn vinculante, respecto de la necesidad de contar con

10

11

El citado informe contiene el pronunciamiento del MVCS sobre los instrumentos de Gestion Ambiental para proyectos de
edificaciones educativa ejecutados por parte del Ministerio de Vivienda y fue remitido a la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestién Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

"'Articulo 17.- Funciones del ente rector

Corresponde al MINAM:

()

€) Emitir opinién vinculante, a pedido del solicitante, respecto de la identificacion de la autoridad competente y/o el requerimiento de la
Certificacion Ambiental, en el caso de que un proyecto de inversién no se encuentre expresamente sefialado en el Listado de Inclusion de
Proyectos comprendidos en el SEIA o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios, superposiciones y deficiencias normativas; para
ello, se considera la naturaleza y finalidad del proyecto de inversion, segln corresponda, sobre la base de las competencias de las autoridades
que conforman el SEIA."

()
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Certificacibn Ambiental, en el caso de que un proyecto de inversibn no se encuentre
expresamente sefialado en el Listado de Inclusién de Proyectos comprendidos en el
SEIA o en norma legal expresa o cuando existiera vacios, superposiciones o deficiencias
normativas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La competencia para el otorgamiento de la certificacion ambiental respecto de proyectos
de inversion del sector Educacion incluidos en el SEIA ha recaido en el MVCS (del 22 de
julio de 2011 al 06 de diciembre de 2021) y en el MINEDU (del 07 de diciembre de 2021
y hasta la fecha).

La exigibilidad de certificacibn ambiental de los proyectos de inversion del sector
educacion se determina considerando los criterios y condiciones establecidas en el
Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al citado sistema previsto en el
Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, el cual ha sido
actualizado para el sector Educacion, por las Resoluciones Ministeriales N° 157-2011-
MINAM y 135-2021-MINAM.

Considerando la informacion remitida por la FEMA y la obtenida a través del Banco de
Inversiones de Ministerio de Economia y Finanzas, el proyecto de inversion habria sido
ejecutado en el mes de agosto del afio 2020, por lo que, en su oportunidad, le
correspondia al MVCS otorgar la certificacion ambiental antes de la ejecucion del mismo.

La DIGEIE, autoridad ambiental sectorial de los proyectos de inversion del Sector
Educacion, puede realizar el andlisis técnico referencial para verificar si antes de la fecha
de ejecucion le era exigible la certificacion ambiental al proyecto de inversién, tomando
para ello los criterios establecidos por el MVCS.

A fin de poder realizar el analisis referencial, se recomienda requerir a la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la Sede Chachapoyas del Distrito Fiscal de
Amazonas la remisién de la siguiente informacion adicional:

d) Confirmar la fecha exacta del inicio de la ejecucion de la obra “Centro de
Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza”.

e) Ubicacion y area del Centro de Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas
de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza (indicar coordenadas,
especificando si la infraestructura se ubica al interior de la Universidad)

f) Aforo del Centro de Investigacion en Climatologia y Energias Alternativas y de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza.

Se recomienda —de considerarlo pertinente— elevar el presente informe a la Direccion
General de Infraestructura Educativa, para que lo haga suyo y lo notifique a la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la Sede Chachapoyas del Distrito Fiscal de
Amazonas a efectos de que remita la informacién necesaria para poder atender el pedido
original.
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Atentamente,

ALDO BENITO RAMOS HUARACHI
Especialista ambiental
Reg. C.I.P. N° 152742

Firmade digitalmente por: Fimnade digitalmente por:
ey, ey
S e RAWOS HUARACH! ALDD S GUERRERD ZAWEBERAND LUIS
= BENITO o FERNANDO FIR 41243087 hard
] FIRMA Lub‘tiv-:-: Soy el autor del 1 FIRMA fduh‘ti\r-:-: Soy el autor del
DIGITAL ocumento DIGITAL ocumento
LUIS GUERRERO ZAMBRAN Fecha: 10/03/2023 12:22:33-0500 Fecha: 10/03/2023 12:13:38-0500

Especialista legal
Reg. C.A.L. N° 68211

LILLIAN PIERINA YNGUIL LAVADO
Especialista legal
Reg. C.A.L. N° 49886

Lima, 10 de marzo de 2023.

Con la conformidad de los profesionales que suscriben, el director de la Direccion de
Normatividad de Infraestructura hace suyo el presente informe y dispone se eleve
conjuntamente con sus antecedentes a la Direccion General de Infraestructura Educativa, para

su conocimiento y fines correspondientes. uich DE GONZALES VARGAS Hans

qgv“ P&, Michael FAU 20131370998
¢ hard

DIRECTOR - DINOR

MINEDU

Atentamente,

En sefial de conformidad

2023/03/10 12:29:41

FIRMA DIGITAL
MINISTERIO DE EDUCACION

HANS MICHAEL GONZALES VARGAS
Director
Direcciéon de Normatividad de Infraestructura

HMGV/Ipyl/abrh/Ifgz
Adjunto: Proyecto de oficio dirigido a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Chachapoyas.
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